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Introducéo

Seguindo o caminho dos debates sobre as questbes ambientais, a
Educacdo Ambiental (EA) nos ultimos 60 anos tem sido consolidada em
diversos espacos pedagdgicos, sendo eles instituicbes publicas e privadas,
escolas, movimentos sociais, areas protegidas, agrupamentos de populacdes
atingidas por empreendimentos licenciados, entre outros (LOUREIRO, 2009).

De acordo com Loureiro (2006), em toda essa trajetoria, principalmente
apos a década de 1990, as discussfes foram tomando caminhos e premissas
para a sua universalizagdo e ganhando maiores densidades nas acdes de
gestores publicos, professores, ambientalistas e educadores ambientais.

Concomitante a essa trajetdria e expresso na Constituicdo Federal de
1988 (BRASIL, 1988), a Educacdo Ambiental é encarada como um direito da
sociedade brasileira, cabendo ao poder publico a obrigatoriedade de promové-
la. Em decorréncia disso e como consequéncia dos movimentos sociais, um
dos resultados mais visiveis no contexto brasileiro foi a publicacdo da Politica
Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA) — Lei Federal n® 9.795/1999, que
apresentou um espacgo organizacional de grande relevancia: o Orgdo Gestor
(composto por Ministério de Educacdo — MEC e Ministério de Meio Ambiente —
MMA), o qual assegura as diretrizes comuns entre meio ambiente e educacéo,
com base em uma politica unificada. Apds sua materializacdo, o 6rgdo gestor
sinaliza a consolidacdo da Educacdo Ambiental como uma politica publica nas
trés esferas de poder (Federal, Estadual e Municipal), apresentando em um
cenario estratégico a relacdo da sociedade, mediado pelo Estado, em conjunto
com as relacdes da economia e da gestao (ANELLO, 2009).

Apés trés anos da publicacdo da PNEA, por meio do Decreto Federal
n° 4.281/2002, que regulamenta a lei supracitada, foi estabelecido, Art. 6°,
Inciso Il, que “deverao ser criados, mantidos e implementados, sem prejuizo de
outras acdes, programas de Educacdo Ambiental integrados as atividades de
licenciamento e revisdo de atividades efetivas ou potencialmente poluidoras”
(BRASIL, 2002). Doravante, estabeleceu-se a obrigatoriedade da EA nos
processos de licenciamento, tendo os érgdos ambientais governamentais a
responsabilidade do controle de seu cumprimento.

O licenciamento ambiental, segundo Santos et al. (2006), € um
conjunto de procedimentos administrativos realizados por meio de etapas, que
objetiva conceder a licenca ambiental para a implantacéo/realizacdo de
determinadas atividades poluidoras, ou daquelas que, sob qualquer forma,
possam causar algum tipo de degradacdo ambiental. Cabe destacar que a
Avaliacdo de Impacto Ambiental (AlA), que € um processo sistematico que
examina antecipadamente as consequéncias ambientais das a¢cbes humanas
(GLASSON; THERIVEL; CHADWICK, 1999), estd intimamente ligada ao
licenciamento ambiental, quanto a legislacdo brasileira, nos casos de
empreendimentos capazes de causar significativo impacto ambiental, sendo
ambos instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente — PNMA (BRASIL,
1981).
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A Educagdo Ambiental no licenciamento e na AIA atua de forma a
ancorar a gestao de conflitos entre empreendimentos e comunidades atingidas,
proporcionando a ampla participagdo e mobilizagdo dos agentes sociais
afetados em todas as etapas do licenciamento, principalmente nas instancias
publicas decisorias (LOUREIRO, 2009). Portanto, a educacéo inserida neste
ambito, “é o conjunto de percepcdes e significados que as populacdes e/ou
grupos afetados tém com o empreendimento e com o ambiente em que estao
inseridos” (ANELLO, 2009).

No ambito federal, cabe ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
Recursos Renovaveis (IBAMA) a responsabilidade pelos processos de
licenciamento segundo o regido pela Lei Complementar n° 140 de 2011,
cumprindo o papel de mediador de conflitos com as comunidades e os
empreendimentos a serem instalados. No licenciamento federal, a orientagédo
para a pratica de EA, denominada como Programa de Educacdo Ambiental
(PEA) no caso das comunidades atingidas e Programa de Educagdo Ambiental
para Trabalhadores (PEAT) que envolve os trabalhadores do empreendimento,
veio por meio da publicacdo da Instrucdo Normativa (IN) do IBAMA n° 02/2012
(IBAMA, 2012). Ela regulamenta a obrigatoriedade de projetos de EA nos
processos de licenciamento, fornecendo instrumentos, bases técnicas das
condicionantes a implantacdo do empreendimento, de forma a apresentar
medidas mitigadoras e compensatorias. Portanto, essa IN veio para colaborar
com o PNEA de forma a encarregar os empreendimentos a promoverem o PEA
e o PEAT.

Tendo em vista que os programas de Educacdo Ambiental sao
condicionantes no processo de licenciamento ambiental de empreendimentos,
com o propésito de mitigar e compensar 0s impactos socioambientais, néo
cabe pensar a Educacdo Ambiental como mera formalidade, dissociada dos
demais estudos ambientais, mas estruturada em um contexto politico-
institucional, econémico e cultural, abarcando o publico prioritario (afetados
pelo empreendimento), as suas necessidades e dando respostas efetivas aos
desafios contemporaneos, proporcionando ambientes e organizacdes de
espacos de troca de saberes, atuando como transformadores das condi¢des
socioambientais de seus territdrios (LOUREIRO, 2009).

Portanto, a Educacdo Ambiental esta intimamente relacionada ao
conteldo e a prética da educagcdo em consonancia as solucdes dos problemas
do meio ambiente (UNESCO, 1987), sendo um campo amplo em sua
diversidade pedagogica, ética, politica e epistemoldgica (LAYRARGUES; LIMA,
2011).

Com essas concepcdes de diferencas, a Educacdo Ambiental e suas
praticas tém sido classificadas de diferentes maneiras, como apontam
Sorrentino (1997), Gaudiano (2001), Sauve (2003), Loureiro (2007), Layrargues
(2011), Layrargues e Lima (2014), entre outros autores, 0s quais
problematizam a Educagdo Ambiental e suas variadas tipologias.
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Uma das primeiras classificagbes da Educagdo Ambiental na literatura
brasileira foi realizada por Sorrentino (1995; 1997), dividindo a EA em:
conservacionista, educacédo ao ar livre, gestdo ambiental e economia ecoldgica.
Por outro lado, Sauvé (2003) concebeu a pratica da Educacdo Ambiental por
meio do mapeamento de 15 correntes, algumas com tradicbes mais antigas e
outras com preocupacdes atuais. Essas correntes podem ser denominadas
como: conservacionista, naturalista, resolutiva, sistémica, feminista, préxica,
cientifica, moral/ética, sustentabilidade, humanista, ecoeducacao,
biorregionalista, holistica, etnografica e critica-social.

Vale considerar o trabalho de Layrargues (2004) que adotou diversas
concepcdes e sentidos quanto as praticas pedagoégicas de Educacao
Ambiental, tendo elas uma grande variedade de nomenclaturas (Educacéo
Ambiental Critica, Transformadora, Ecopedagogia, Alfabetizacdo Ecolbgica
etc.). Tais diversificacBes retratam os momentos da EA e a necessidade de
estabelecer identidades relacionadas aos diferentes posicionamentos politicos-
pedagdgicos presentes no campo. Sob esse outro ponto de vista, sao
apresentadas as tendéncias de Educacdo Ambiental propostas por Layrargues
e Lima (2011; 2014), norteadoras dos questionamentos abordados no presente
artigo, que agregam em seu interior diversas das correntes politico-
pedagdgicas representadas pelas diferentes abordagens tedérico-praticas. Estas
abordagens partem da visdo de trés macrotendéncias, sendo duas
conservadoras e uma alternativa (LAYRAGUES; LIMA, 2011; 2014).

As macrotendéncias conservacionista e pragmética partem da mesma
génese de abordagem, a conservadora, que ndo questiona a estrutura social
vigente, e tem como proposta apenas reformas setoriais, sobretudo mudancas
culturais e/ou institucionais, resultando em acdes individuais e comportamentos
de ambito privado, doméstico, conteudista e normativo. Elas partem do
principio estritamente ecoldgico quanto a questao ambiental, perdendo de vista
as visdes politicas e ideologicas, dissociando as diferentes responsabilidades
dos atores sociais envolvidos na crise ambiental, tendendo a condi¢cdes néo
hegemadnicas, e tratando os seres humanos como causadores e/ou vitimas de
toda crise ambiental (LOUREIRO; LAYRARGUES, 2013).

A macrotendéncia conservacionista busca ilustrar as a¢des ligadas aos
principios da ecologia, e a valorizar a dimenséo afetiva do ser humano para
com o0s ambientes naturais, principalmente quanto a mudanca de
comportamento individual do agente, essencialmente com o0 Viés
antropocentrista. Desta forma, a macrotendéncia conservacionista se expressa
pela concepcéo conservacionista (SORRENTINO, 1995; 1997), se assemelha
ao adestramento ambiental abordado por Amaral (2006), pelo
autoconhecimento e pelas atividades de senso-percepcdo ao ar livre
(SORRENTINO, 1995; 1997) e, em parte, pelo ecologismo radical (AMARAL,

2006).

Quanto a abordagem da macrotendéncia pragmatica, ela abrange as
concepcoes de educacdo para o desenvolvimento sustentavel e a educacao
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para o consumo sustentavel abordado por Sorrentino (1995; 1997) e Amaral
(2006), respectivamente, focando principalmente no ambientalismo de
resultados, no pragmatismo contemporaneo e no ecologismo de mercado. A
tendéncia pragmatica se limita as a¢des conteudistas, apoliticas, “reduzindo os
humanos a condicdo de causadores e vitimas da crise ambiental,
desconsiderando qualquer recorte social” (LAYRARGUES; LIMA, 2011),
abordando um contexto romantizado do neoliberalismo, de elucidar ao bom
senso da populagao e de “abrir mao” dos confortos em prol do uso racional ou
sustentdvel dos recursos naturais; portanto, a dominancia da légica do
mercado sobre as outras camadas e setores sociais, e a ideologia do consumo
como principal objetivo (LAYRARGUES; LIMA, 2014). Essa abordagem €
caracterizada pela auséncia de reflexdo para com as causas e consequéncias
dos problemas ambientais, dando maior énfase a neutralizacdo da ciéncia,
resultando, desta forma, em uma tentativa de despolarizacdo das relacbes
sociais (LAYRARGUES; LIMA, 2014).

Deve-se ressaltar que ambas as tendéncias (conservacionista e
pragmética) representam uma mesma linhagem de pensamentos com as
abordagens que se ajustam conforme as imposi¢cées econémicas e politicas do
momento atual, neoliberal e pragmatico (SOUZA; BAGNOLO, 2017).

Contréaria a essas concepcfes, a macrotendéncia critica busca romper
0s pressupostos das duas tendéncias anteriores, de forma a desconstruir as
falsas dualidades que o paradigma cartesiano imp6s nas relacdes entre
individuo e sociedade, sujeito e objeto do conhecimento, saber e poder,
natureza e cultura, ética e técnica, entre outras dualidades (LAYRARGUES;
LIMA, 2014). Essa macrotendéncia esta embutida na percepcéo de elementos
das tendéncias de Educacdo Ambiental popular, emancipatéria, transformadora
e de gestdo ambiental. Ela opbe-se as tendéncias conservadoras de forma a
contextualizar e politizar o0os debates ambientais e, principalmente,
problematizar as contradicbes dos modelos de desenvolvimento e de
sociedade.

A macrotendéncia critica se estrutura e se constroi a partir de outra
percepcdo, e ndo se trata apenas de promover reformas setoriais, mas se
apresenta de forma multidimensional, capaz de mudar o paradigma de
conhecimentos, valores culturais, éticos, institucionais e as relacdes sociais e
politicas (LAYRARGUES; LIMA, 2014). De acordo com Loureiro (2002; 2004),
ela busca o entendimento em relacdo a crise ambiental, que é totalmente
indissociavel do modelo social vigente e das desigualdades sociais decorrentes
deste. Desta forma, a educacdo deverd ser entendida como um elemento
transformador social, por meio da emancipacéo dos sujeitos e da compreenséo
critica da realidade, tendo a EA o objetivo de promover a transformacdo das
relacbes socioambientais atualmente estabelecidas, em busca de uma
sociedade socialmente mais justa, igualitaria e ambientalmente equilibrada,
ancorada nos principios da liberdade, solidariedade, democracia, igualdade,
justica social, responsabilidade e sustentabilidade (LOUREIRO, 2002).
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Com essas concepcgbes, no presente artigo buscou-se analisar as
tendéncias politico-pedagdgicas dos programas de Educacdo Ambiental
presentes nos estudos envolvidos no processo de licenciamento, a saber, o
Estudos de Impacto Ambiental (EIAs) e Planos Basicos Ambientais (PBAS), e,
principalmente, contribuir com o propésito de esclarecer e instigar a postura
critica dos programas de Educacdo Ambiental no licenciamento ambiental
federal.

Metodologia
Delimitacdo do estudo

As Usinas Hidrelétricas (UHE) foram escolhidas como objeto de estudo
por serem empreendimentos causadores de significativo impacto
socioambiental, muitas das vezes ocasionando aos grupos sociais efeitos de
grande escala, tendo a Educacdo Ambiental importancia neste contexto.

Para a selecdo dos processos de licenciamento a serem avaliados,
inicialmente, foi realizada uma identificacdo dos Estudos de Impacto Ambiental
(EIA) e Planos Basicos Ambientais (PBA) de empreendimentos hidrelétricos
analisados pelo IBAMA (disponiveis e aprovados), por meio do ambiente
eletrénico de licenciamento, disponivel em: http://licenciamento.ibama.gov.br/,
tendo, a principio, nenhum recorte temporal. Fonseca e Resende (2016)
afirmaram que os websites dos 6érgéos licenciadores estaduais brasileiros séo
uma das mais importantes fontes de informacdo sobre a pratica da AlA e do
licenciamento ambiental e que, apesar de limitados e desatualizados, eles
ainda permitem a identificacdo e a comparacdo de uma série de dados e déo
subsidio para pesquisas.

Cabe destacar que o EIA esta envolvido na fase de licenca prévia e € o
documento/estudo que discute a viabilidade ambiental do empreendimento.
Nele, o programa de Educacdo Ambiental é apresentado de forma mais
superficial, com uma medida ambiental de compensacdo dos impactos
causados pelo empreendimento. Ja o PBA é apresentado na fase de licenca de
instalacdo, detalhando e deixando de forma executavel o programa de
Educacdo Ambiental apresentado no EIA.

Identificados 0s processos, iniciou-se a etapa de verificacdo e
avaliacdo das informacdes disponiveis. A sele¢cdo dos processos que seriam
estudados partiu do principio da disponibilidade completa dos estudos. Assim,
de acordo com os processos identificados, foram escolhidos aqueles cujos EIA
e PBA estavam disponiveis no sitio eletronico do 6rgdo ambiental, de modo
que o PEA pudesse ser avaliado. Vale destacar que, em muitos casos, 0S
PEAs constavam nos programas de comunicacdo social (PCS), como
subprojeto ou subprogramas. Os documentos foram acessados e arquivados
no periodo de agosto de 2017 a marco de 2018.
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Previamente, observou-se a presenca de 33 (trinta e trés) EIAs e
apenas 15 (quinze) PBAs associados, disponiveis e completos quanto aos
programas de Educacdo Ambiental e aos programas de comunicagao social.
Desta forma, foram selecionados os 15 processos em que havia a
disponibilidade do EIA e do PBA.

No tocante aos programas de Educacdo Ambiental dentro dos estudos,
os mesmos foram localizados utilizando palavras-chave, como: Programas de
Educacdo Ambiental; Subprogramas de Educacdo Ambiental; Subprojeto de
Educacdo Ambiental; Educomunicacdo Ambiental; e, por fim, Programas de
Comunicacdo Social. Apds identificados os programas, foi realizada a analise
de todo o seu conteudo.

Aplicacdo do quadro de referéncia sobre as tendéncias da Educacéo
Ambiental

Com o proposito de direcionar a andlise sobre a abordagem
apresentada pelos PEAs presentes nos processos de licenciamento, foi
adotado um quadro de referéncia para classificar os programas. Optou-se por
usar a divisdo das macrotendéncias em conservacionista, pragmatica e critica,
proposta por Layrargues e Lima (2014), que buscam compreender a dinamica
atual da Educacédo Ambiental, baseada nas concepcdes de ambiental natural.

Como fonte deste quadro de referéncia foi utilizado o trabalho de
Rodrigues, Campanhdo e Bernardi (2018). A metodologia por eles adotada
consiste em apresentar dimensfes que permitem caracterizar os programas de
Educacdo Ambiental nas trés macrotendéncias. Essas dimensdes se propdem
a avaliar o questionamento quanto a estrutura socioeconémica vigente; quais
sdo suas bases disciplinares, politicas, sociais e econémicas; 0s objetivos e
papéis que a Educacao Ambiental, como disciplina, desempenha; a visao sobre
0s problemas ambientais; e os temas e acgdes envolvidos pelo programa
(RODRIGUES, CAMPANHAQ; BERNARDI, 2018).

A aplicacdo do quadro de referéncia das tendéncias politico-
pedagdgicas da Educacdo Ambiental (Tabela 1) se deu, primeiramente, por
uma leitura prévia dos estudos analisados, de forma a detectar os topicos que
sdo abordados pelo quadro. Posteriormente, foram feitas as releituras dos
programas de Educagdo Ambiental do Estudo de Impacto Ambiental e do Plano
Basico Ambiental de forma a evidenciar as principais caracteristicas de cada
macrotendéncia, dando énfase as etapas dos estudos ambientais como o0s
objetivos, justificativas, metas, metodologias/atividades a serem executadas
pelo empreendimento e resultados previstos das propostas nos programas de
Educacdo Ambiental. Diante desse contexto, as informacgOes obtidas das
analises dos dois estudos foram contrapostas as informacdes da Tabela 1, com
o intuito de identificar elementos compativeis com as trés tendéncias adotadas
na pesquisa.
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Tabela 1: Componentes para caracterizagédo das tendéncias politico-pedagdgica em EA dos

PEA de hidrelétricas.

CONSERVACIONISTA PRAGMATICA CRITICA
Dimensao Conservadora Alternativa
Visa questionar NAO NAO SIM

a estrutura
socioeconbmica

vigente?

Base -Ciéncias ecoldgicas; -Hegemonia neoliberal; -Correntes de
disciplinar, -N&o considera -Reducéo do estado; educacao popular,
politica, dimensbes socialis, -Pragmatismo emancipatoria,
econdmica ou politicas e culturais. contemporaneo; transformadora e

social

-Ecologismo de mercado;
-Logica de mercado acima
das esferas sociais;
-Ambientalismo de
resultados;

-Contexto de producgédo e
consumo surgidos no pos-
guerra.

educacao no
processo de gestao
ambiental.

Objetivo/papel
da Educacéo

-Sensibilizar;
-Despertar a dimenséao

-Empregada como forma
de compensacéo para

-Rever criticamente
os fundamentos que

Ambiental afetiva em relacéo a corrigir as imperfeicées de condicionam a
natureza. um mercado baseado no dominacéo do ser
consumismo, humano e dos
obsolescéncia mecanismos de
programada e acumulagéo do
descartabilidade; capital;
-Educacéo para -Enfrentamento
desenvolvimento/consumo politico das
sustentavel. desigualdades e
injustica social,
-Contextualizar o
debate ambiental,
-Problematizar as
contradi¢cdes dos
modelos de
desenvolvimento e
sociedade.
Visdo dos - Reducéo dos -Reducéo dos problemas  -Os problemas
problemas problemas ambientais = ambientais a uma questdo ambientais ndo tém
ambientais a uma questdo com com solucao por inovagdo solucdo

solucao por inovacao
tecnoldgica;

-Acredita que os
principios de mercado
séo capazes de
promover transicao
para sustentabilidade.

tecnolégica;

-Dissociados das
dimensodes social e
econdmica;

-Sem reflexdo contextual
e articulada das causas e
consequéncias dos
problemas ambientais.

reducionista;

- Os problemas
ambientais tém
causas e
consequéncias em
esferas sociais e
politicas além da
bioldgica.
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...continuacao.

CONSERVACIONISTA PRAGMATICA CRITICA
Temas e -Autoconhecimento; -Economia e consumo verde; -Conceitos
acoes -Atividades ao ar livre; -Responsabilidade socioambiental;  introduzidos no
-Biodiversidade; -Certificacéo; debate:
-Unidades de -Mecanismos de desenvolvimento Cidadania,
Conservacao; limpo; Democracia,
-Biomas; -Responsabilizacao individual Participacéo,
-Ecoturismo; (“cada um fazer a sua parte”); Emancipacao,
-Experiéncias -Afastamento do ambiente natural;  Conflito, Justica
agroecoldgicas; -Foco no ambiente urbano- Ambiental e
-Mudangas culturais industrial; Transformag&o
relevantes, mas que so -Preocupacéo com producéo de Social.

podem ser concretizadas
se houver a

transformacgédo das bases
econdmicas e politicas da

residuos solidos;

-Acdes que tragam resultados
orientados para a sustentabilidade,
mas dentro de um realismo politico,

do economicamente viavel e da
conservacao do status quo.

sociedade.

Fonte: Rodrigues, Campanhéo e Bernardi (2018).

Deve-se ressaltar que as analises foram feitas de forma separada para
o EIA e para o PBA. Nos casos em que no plano basico ambiental houvesse a
presenca de mais de um programa de Educacdo Ambiental (PEA e PEAT)
como programas separados, foi feito apenas uma analise abarcando os dois
programas. Para os casos em que o PEA estava inserido como projeto e/ou
subprograma do PCS, foi feita uma andlise como nos demais casos.

ApoOs a leitura e andlise dos PEAs dos 15 empreendimentos (para EIA
e PBA), foi estabelecido que a tendéncia predominante em cada estudo
analisado seria a que tivesse maior numero de registros nas dimensfes de
avaliacdo da Tabela 1, portanto, a que apresentasse mais elementos, mesmo
podendo haver a presenca das trés em um estudo.

Resultados e discusséo

Inicialmente, foi apresentada a listagem dos processos de
licenciamento cujos estudos foram analisados nesta pesquisa. Como
ressaltado na metodologia, a selecdo dos estudos analisados na presente
pesquisa foi realizada de acordo com a disponibilidade dos estudos no sitio
eletrénico do IBAMA, sendo avaliados 15 processos. Para fins de identificacao,
foi adotada a nomenclatura “UHE” para as usinas hidrelétricas, seguida dos
numeros de 1 a 15. A Tabela 2 apresenta a relagcdo das UHE, bem como o
namero dos processos, 0s empreendimentos/empreendedores, a poténcia
instalada, a situacdo do empreendimento frente ao processo de licenciamento
ao periodo de realizacdo da pesquisa, os rios onde elas foram instaladas, os
estados envolvidos e o0 ano de elaboracéo do EIA e do PBA.
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Tabela 2: Identificacdo dos processos de licenciamento dos empreendimentos hidrelétricos
analisados (IBAMA, 2018).

NUMERO DO EMPREENDIMENTO/ ANO/ ANO/
PROCESSO PROCESSO EMPREENDEDOR RIO ESTADO EIA PEA-PBA
UHE Barra Grande 2014
UHE 1 02001.000201/98-46 BAESA Energética Rio Pelotas RS/SC 1996 (verséo
Barra Grande S/A revisada)
2011
UHE 2 02001.001848/2006- UHE Belo Monte Rio Xing(i PA 2006 (versdo
75 Norte Energia S/A final)
UHE Corumba IV
UHE 3 02001.007059/2001- Corumba Rio Corumba GO 2001 2001
33 ~
Concessodes S.A
UHE Foz do Chapecd
UHE 4 02001.002644/98-16 Foz do Chapeco Rio Uruguai RS/SC 1998 2003
Energia S.A
UHE llha Solteira
UHE5  02001.003591/99-60 ~CESP-Companhia — piopaans  Ms/sp 1999 2016
Energética De S&o
Paulo S.A.
UHE ltapebi Rio n3o
UHE 6 02001.00033/97-04 Itapebi Geragéo de » BA/MG 2001 . o
- Jequitinhonha identificado
Energia S.A
UHE Jupia
UHE7  02001.003592/99-22 ~CESP-Companhia — piopaans  ms/sp 1999 2016
Energética De S&o
Paulo S.A.
UHE Queimado
UHE 8 02001.002641/97-39 Consoércio CEMIG- Rio Preto GO/MG 1997 2009
CEB
UHE Santa Clara
UHE 9 02001.004890/97-12 Companhia de Rio Mucuri BA/MG 1997 2016
Energia Santa Clara
UHE Santo Antonio
uHE10  02001.000337/2008- (Rio Jari) Rio Jari AP/PA 2008 2011
06 ECE Participacoes
S.A
UHE Santo Ant6nio
02001.000508/2008- (Rio Madeira) . .
UHE 11 99 Madeira Energia S.A - Rio Madeira RO 2008 2009
MESA
UHE S&o Manoel Rio Teles
UHE 12 02001'002';20/2007' Empresa de Energia Pires/ Rio MT/PA 2007 2014
S&o Manoel S.A Séo Manoel
UHE Serra do Facéo Rio Sio
UHE 13 02001.001342/98-11 Serra do Facéo GO/MG 1998 2002
; Marcos
Energia S.A
UHE Simplicio Rio Paraiba
UHE 14 02001.000807/01-77 FURNAS Centrais MG/RJ 2001 2006
s do Sul
Elétricas S.A
UHE Teles Pires . 2011
UHE 15~ 02001.006711/2008- o onhia Elétrica  RO.Te!eS  mmpaA 2008 (versdo
79 . Pires )
Teles Pires S.A final)
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Ainda, cabe ressaltar a distribuicdo geogréfica dos empreendimentos
analisados, contemplando todo o territorio nacional, sendo distribuidos na
regido norte trés empreendimentos (UHE 2; UHE 10 e UHE 11); na transicéo
entre a regido norte e centro-oeste, dois empreendimentos (UHE 12 e UHE 15);
na regiao sul, dois empreendimentos (UHE 1 e UHE 4); na transi¢cao centro-
oeste e sudeste, a UHE 8; regido centro-oeste, dois empreendimentos (UHE 3
e UHE 13), no sudeste, as UHE 5, UHE 7 e UHE 14; e, por fim, a transicéo
ente sudeste e nordeste com dois empreendimentos (UHE 6 e UHE 9).

Com o objetivo de obter informagfes quanto ao tipo de abordagem
politico-pedagdgica adotada pelos programas de Educacdo Ambiental em
ambito aos Estudos de Impacto Ambiental e Plano Béasico Ambiental, foram
gerados os resultados presentes nas Tabelas 3 e 4. Vale lembrar que a divisdo
do tipo de abordagem de um PEA é mais didatica do que prética; no entanto,
identificar diferentes elementos nos programas permite discutir quanto a
Educacdo Ambiental proposta € capaz de subsidiar os individuos para que eles
possam se tornar agentes emancipados na sua realidade. Foram observados
durante as andlises dos programas de Educacdo Ambiental dos EIAs e PBAs
elementos das trés macrotendéncias e para dar uma avaliacao final ao estudo,
como descrito na metodologia, foi usada a macrotendéncia que mais apareceu
nas dimensodes analisadas.

Tabela 3: Tendéncias politico-pedagdgicas encontradas nos Programas de Educacéo
Ambiental dos Estudos de Impacto ambiental de hidrelétricas.

PROCESSOS CONSERVACIONISTA PRAGMATICA CRITICA

UHE 1 X

UHE 2 X

UHE 3 X

UHE 4

UHE 5

UHE 6

UHE 7

UHE 8

UHE 9

UHE 10

UHE 11

UHE 12

UHE 13

UHE 14

XX XXX XXX X[ XX

UHE15

Total da 13(86,7%) 2 (13,33%) 0 (0%)
amostragem (%)

Fonte: Elaborado pelas autoras a partir dos dados dos EIAs.

Em contrapartida, as andlises com os programas de Educagéo
Ambiental em ambito dos PBAs, como observado na Tabela 4, embora ainda
domine a conservacionista, houve maior frequéncia das outras
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macrotendéncias politico-pedagdgicas. 12 dos estudos foram classificados
como de tendéncia conservacionista, 2 apresentando em mesma quantidade
elementos das tendéncias conservacionista e pragmatica, 2 da critica e 1 com
elementos da pragmatica e da critica em mesma proporcdo. Ressaltando que
trés programas foram classificados ao mesmo tempo em duas
macrotendéncias, pois apresentaram elementos classificados em cada uma
delas em mesma quantidade e que ao total foram avaliados 16 programas
devido a separacdo do PEA para as comunidades e o PEAT em um caso.

Tabela 4: Tendéncias politico-pedagdgicas encontradas nos Programas de Educacéo
Ambiental dos Planos Basicos Ambientais de hidrelétricas.

PROCESSOS CONSERVACIONISTA PRAGMATICA CRITICA

UHE 1 X

UHE 2

UHE 3

UHE 4

UHE 5

UHE 6

UHE 7

XX XX XXX

UHE 8

UHE 9

UHE 10-PEA*

XXX

UHE 10-PEAT**

UHE 11

UHE 12

UHE 13

UHE 14

XXX XXX

UHE15

Total da

0 0, 0
amostragem (%) 14 (87,5%) 2 (12,5%) 3 (18,75%)

Fonte: Elaborado pelas autoras a partir dos dados dos
* Programa de Educacdo Ambiental do entorno;
** Programa de Educag&do Ambiental aos trabalhadores.

Os programas de Educacdo Ambiental de empreendimentos
hidrelétricos pertencentes ao universo analisado na pesquisa vao ao encontro
ao que Loureiro (2009) expbe para os empreendimentos potencialmente
poluidores, em que grande parte dos PEAs sdo pautados em ac¢des pontuais,
gue, desta forma, revelam conceitos de Educacdo Ambiental pragmatica e
conservacionista. Corroboram ainda com os achados de Rodrigues,
Campanhéo e Bernardi (2018) que obtiveram nos PEAs elaborados no ambito
dos planos de manejo de parques estaduais de Sdo Paulo maiores incidéncias
das tendéncias conservacionistas. O mesmo também pode ser observado em
Dias (2015), com a dominancia da tendéncia politico-pedagodgica
conservacionista nos planos de acles e praticas pedagodgicas de Educacéo
Ambiental em areas protegidas. Mas, por outro lado, contradizem a visao geral
de Layrargues e Lima (2014) que mencionaram em pesquisa sobre as
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macrotendéncias da Educagdo Ambiental e suas interpretacdes diferenciadas,
gue as tendéncias dominantes seriam, respectivamente, as pragmaticas e
criticas.

A representacdo da tendéncia conservacionista nos estudos ambientais
analisados (EIAs e PBAs) vem com o viés de apresentar uma Educacao
Ambiental mais sensibilizadora, disposta a despertar a dimensao afetiva com
relagdo ao ambiente natural, representados nos estudos pela conservacao dos
recursos naturais, da biodiversidade e de todos os aspectos quanto aos
servigos ambientais prestados por meio das condicionantes no processo de
licenciamento das hidrelétricas.

Durante a andlise dos PEAs para ambos os estudos (EIA e PBA), a
abordagem dos temas e atividades retrata acdes da realidade vivida por alguns
grupos sociais, com ensinamentos de praticas ambientalmente corretas e
abordagens de temas genéricos como aquecimento global, energia, agua,
desmatamento, descarte de residuos, entre outros. Segundo Loureiro (2009),
algumas acdes de PEA no cenario do licenciamento ambiental n&o
estabelecem conex&o entre os macroproblemas ambientais e aqueles vividos
pelos grupos sociais atingidos pelo empreendimento, tornando-se propostas de
Educacdo Ambiental vazias e sem sentido.

Ainda, das analises realizadas, observou-se grande uso das
expressoes de “conscientizacdo” e “mudangas de comportamento”, expressdes
essas bem corrigueiras nos discursos ambientais. Sendo um dos discursos
predominantes da tendéncia conservacionista e observados nos objetivos dos
ElAs e PBAs, foi comum encontrar objetivos de “sensibilizar os diversos atores
sociais, facilitando a reflexdo das complexas relacbes no meio ambiente,
disponibilidade de recursos hidricos, sobretudo a produgéao de energia elétrica”,
de forma a mudarem seu comportamento e se responsabilizarem por toda a
conservacdo dos recursos naturais. Sendo essa abordagem de
responsabilizacado individual do ator social, representado pela tendéncia
conservacionista, ao invés da abordagem coletiva, publica e politica, revela a
possibilidade de concepc¢des neoliberalistas da crise ambiental (LIMA, 2009).

Essa necessidade de sensibilizar diversas populacées em relacdo aos
problemas ambientais, reflete fatos vinculados a falta de informacdes e,
principalmente, quanto a insensibilidade dos individuos acerca dos processos
ecologicos e biologicos, fundamentais para a manutencdo a vida humana
(LIMA, 2009). Para Loureiro (2007), € comum que os programas de Educacgéo
Ambiental queiram “conscientizar alguém” sejam alunos, comunidades,
trabalhadores, etc. Contudo, o autor reflete sobre esse objetivo de
“conscientizacao”, questionando os diversos significados do conceito, para o
fim de sensibilizar para o ambiente, a transmissdo de conhecimentos, ensino
de comportamentos condizente a preservagdo e conservacdo dos recursos
naturais, socioecondmicos e culturais dos diversos grupos a serem
trabalhados. Ainda critica os programas de Educacdo Ambiental que objetivam
o desenvolvimento da consciéncia ambiental como uma relagcdo unidirecional,
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sendo de fora para dentro: onde os educadores (mais conscientizados e
sensibilizados para as questbes ambientais) ensinam 0Ss
alunos/comunidades/grupos sociais (menos conscientizados).

Logo, os programas de Educacdo Ambiental ndo deveriam cair da
armadilha do extensionismo autoritario (FREIRE, 1975), que postula que o
povo, por ndo dominar a Ciéncia e a Técnica da modernidade, é incapaz de
criar solugbes adequadas as suas necessidades e, tampouco, na armadilha do
espontaneismo pedagoégico (QUINTAS, 2016) que acredita que o povo, por
viver o dia a dia de determinada realidade, sabe tudo sobre ela e n&o precisa
de outros conhecimentos.

Desta forma, seguindo o caminho do meio, as acdes de Educacéo
Ambiental envolvem muito mais do que propriamente a probleméatica ambiental,
envolvem questdes culturais, econémicas, sociais e historicas, que diante das
diversas possibilidades daqueles grupos sociais, no momento, talvez né&o
possam ser modificadas (DOLCI, 2013).

Ainda na discussao da analise dos programas de Educacdo Ambiental,
alguns estudos apresentaram aspectos da tendéncia pragmatica (13,33% e
12,5%, dos EIAs e PBAS, respectivamente) que enfatizam a Educacao
Ambiental como uma abordagem a promover e viabilizar aspectos do
desenvolvimento sustentavel. Desta maneira, foi notorio nos estudos
ambientais abordagens de temas como desenvolvimento sustentavel por meio
de geracdo de energia limpa, implantacdo de tecnologias que buscam
alternativas viaveis em ambito social, ambiental e econdmico para as
comunidades atingidas.

Porém, os questionamentos quanto a tendéncia pragmatica partem dos
principios a ndo contextualizar as causas e as consequéncias da crise
ambiental, diferentemente da tendéncia critica. A tendéncia pragmatica busca
uma légica de forma a ignorar a injustica e a desigualdade e enfatiza a logica
do mercado sobrepondo a dimenséo social do ambiente, alinhadas a um futuro
sustentavel, de novas tecnologias viaveis ao desenvolvimento sustentavel.
Ainda, a predominancia do discurso da tendéncia pragméatica assume o papel
de que os problemas ambientais sdo oriundos do capitalismo, sendo a
Educacdo Ambiental como meio de compensacdo a essa falha do sistema
(LAYRARGUES; LIMA, 2014).

Minoritariamente, os programas de Educacdo Ambiental analisados
apresentaram elementos da tendéncia critica, aproximando-se de algumas
ideias proposta por ela. Os PBAs dos empreendimentos UHE 9 e UHE 10
apresentaram a tendéncia critica em suas abordagens. No caso do
empreendimento UHE 10, o programa de Educacdo Ambiental e o programa de
Educacdo Ambiental para trabalhadores ao serem elaborados, buscaram
desenvolver e valorizar uma base dos saberes tradicionais, resgatar e
enobrecer a historia socioambiental local, a cultura e a pratica local,
principalmente quanto a potencializagdo da organizagdo socioeconOmica da
populacéo para o meio onde estdo. Desta forma, ilustrando o que a tendéncia
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critica busca em se conceituar nos aspectos indissocidveis da ecologia, do
social e das questdes politicas, estes poucos estudos incluiram elementos
constituidos pelas correntes emancipatorias, de Educacdo Ambiental popular,
buscando um enfrentamento politico das desigualdades e da injustica
socioambiental. Se opondo as tendéncias conservadoras, buscam
contextualizar e politizar o debate ambiental, contradizendo os modelos de
desenvolvimento e de sociedade (LAYRARGUES; LIMA, 2014).

Segundo Dias (2015), uma das preocupacdes da tendéncia critica esta
especialmente na investigacdo do modo de vida do publico-alvo, quanto a
contextualizacdo da implantacdo do espaco protegido, quanto a como 0
empreendimento afeta a comunidade do entorno e a sondagem de possiveis
conflitos desses atores na area. Portanto, na Educacdo Ambiental no processo
de gestdo ambiental, principalmente quanto aos aspectos daquela inserida no
licenciamento ambiental, torna-se necessario que as tarefas ndo sejam apenas
0 processo em conhecer 0s sujeitos/atores envolvidos nos aspectos da
dindmica ecoldgica, mas sim é necessario haver a possibilidade do avanco das
perspectivas socioldgicas quanto as questdes ambientais e da educacéo,
sendo voltada para a formacdo humana, mesclando areas de diversos
conhecimentos, principios politicos, ecolégicos e cientificos (LOUREIRO,
2012). Como proposto na IN IBAMA 02/2012, a premissa da Educacéo
Ambiental deve ser apoiada em uma prética participativa e critica, podendo
contribuir de forma significativa para a emancipa¢do do sujeito e para a
transformacao social (IBAMA, 2012).

Contudo, como ponto negativo destes programas com Visdo critica,
observou-se que no PEAT as abordagens sdo contornadas por aspectos
rotineiros do ambiente de trabalho, em conjunto com sessfes de capacitacfes
em forma de palestras e discussdes, independente dos niveis de escolaridade
e hierarquia, podendo haver alguma dificuldade quanto a adequacdo da
linguagem e abordagem pedagdgica aos diferentes trabalhadores.

Vale destacar que embora os programas de Educacdo Ambiental nos
estudos analisados venham apresentar em sua minoria a tendéncia critica,
alguns de seus elementos estiveram presentes de forma conjunta com outras
tendéncias, como apresentado por Rodrigues, Campanhéo e Bernardi (2018).
Como o caso do PEAT do UHE 10 apresentando caracteristicas da
conservacionista e critica. Nos casos dos estudos que apresentaram elementos
da tendéncia critica, em sua maioria, estes elementos estavam direcionados as
bases disciplinares, politicas, econdmicas ou sociais e as visdes dos problemas
ambientais.

Portanto, de forma geral, infere-se que os PEAs apresentam uma
postura em sua maioria conservadora perante a Educacdo Ambiental,
arraigada a um quadro politico autoritario dos primordios da Educacéo
Ambiental no Brasil, como apresentado por Lima (2009). No entanto, embora
haja uma maior predominancia da tendéncia conservacionista nos programas
de Educacdo Ambiental tanto no EIA quanto no PBA, os resultados mostram
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que ha uma expansdo da tendéncia critica, com maior presenca nos PBAs.
Isso pode indicar que a tendéncia estd ganhando espaco, sendo capaz de
concorrer com 0s outros discursos de educacdo no ambito do seu ndcleo
orientador (LIMA, 2009).

A IN IBAMA 02/2012 tenta voltar o desenvolvimento de programas
dentro de uma visdo mais critica, pois busca estabelecer o desenvolvimento
dos individuos que participam das a¢fes educativas de empreendimentos, com
uma énfase na autonomia e no pensamento critico (IBAMA, 2012). No entanto,
nao houve diferenciagéo da tendéncia da Educacdo Ambiental em fungéo desta
instrucdo, pois a visdo critica esteve presente em elementos de PBAs
desenvolvidos antes (UHE 4, UHE 8, UHE 10, UHE 11, UHE 13 e UHE 14) e
ap6s a IN (UHE 5, UHE 7 e UHE 9). Para os trés casos que receberam a
classificacao final como critica, dois eram anteriores a IN (PEA e PEAT da UHE
10) e um pos (UHEL0).

Em suma, é de grande importancia salientar a significancia social e
educativa dos programas de Educacdo Ambiental no processo de
licenciamento ambiental de hidrelétricas para as comunidades vulneraveis,
tendo a possibilidade de conhecimento e valorizacdo dos saberes, dando
visibilidade e autonomia aos sujeitos envolvidos e, principalmente,
desfragmentando ac¢des individuais em prol de um ambiente natural
equilibrado.

O estudo analisou o conteudo textual dos programas, mas vale
ressaltar que hd uma dificuldade na execucdo de muitos projetos, em unir
teoria e pratica sem destinar apenas acbes de EA meramente de
sensibilizacdo, resolugcdo de problematicas ambientais e mudancas de
comportamento individuais, que pouco contribuem para o desenvolvimento
local de forma sustentével.

Conclusoes

Foi objetivado para esse trabalho debater a realidade dos programas
de Educacdo Ambiental em ambito de licenciamento ambiental federal de
hidrelétricas, apresentando fundamentos norteadores e reguladores para a
elaboracdo e execucdo desses programas, bem como a tendéncia politico-
pedagdgica apresentada por eles, possibilitando um diagnéstico do
planejamento educativo desses empreendimentos hidrelétricos.

Considerando as macrotendéncias politico-pedagogicas abordadas por
Layargues e Lima (2014), foram identificadas nos PEAs dos Estudos de
Impacto Ambiental e dos Planos Béasico Ambiental a predominancia da
tendéncia conservacionista e minoritariamente as tendéncias pragmaticas e
criticas. Portanto, abordagens com acdes de sensibilizacdo e protecdo,
conservacao dos ambientais naturais tiveram maior énfase, como esperado e
citado por diversas referéncias, embora ndo o seja quadro desejavel. Isso
porque a Educacdo Ambiental critica tem sua grande importancia ao romper
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com o sujeito paciente, transformando-o em sujeito ativo, com a capacidade de
guestionar o ordenamento mundial hegem®énico, onde o coletivo ganha voz e
propde outros caminhos.

Em contraponto, nota-se uma expansao da tendéncia critica,
principalmente na comparacao entre EIA e PBA. Embora ainda ndo tenha se
evidenciado na pratica, cabe destacar que a IN IBAMA 02/2012 propde 0 uso
da abordagem critica.

Vale ressaltar que os resultados apresentados se referem a situacao
de informacbes extraidas dos estudos ambientais e para que tenha um
panorama completo da pratica desses PEAS, ou seja, verificar como as a¢cdes
do papel foram executadas, seria necessario um estudo in loco nos
empreendimentos, para sanar as duvidas a respeito da viabilidade, integridade
e efetividade dos estudos para os diversos grupos sociais, para assim,
averiguar a legitimidade das informacdes e a eficacia dos PEAs propostos para
mitigacdo e compensacao dos impactos. Ficando isso como proposicdo de
trabalhos futuros.
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