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Resumo: No arcabouco da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS),
esta previsto o principio da responsabilidade compartilhada (RC). Propde-se,
neste trabalho, abordar a responsabilidade dos individuos na gestdo
compartilihada e como esta pode ser acentuada através da Educacao
Ambiental. Especificamente, o objetivo deste artigo foi investigar o contexto da
RC dos moradores de uma bacia hidrogréfica urbana na cidade de Belém,
Pard, relacionando esta percepcdo com as caracteristicas socioecondmicas
desses individuos. Concluiu-se que a insercdo de tematicas relacionadas ao
meio ambiente e sustentabilidade na educacdo formal poderia tornar a
populacdo mais proativa dentro do cenario da gestao de residuos sélidos.
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Introducéo

A Educacdo Ambiental esta relacionada a qualquer forma de
conscientizacdo dos individuos as questdes que envolvam as probleméticas
ambientais (REIGOTA, 2017; OLIVEIRA, 2016). Para tanto, ha diferentes
abordagens que visam alcancar o objetivo principal de conscientizar o
individuo, dentre as quais tém-se a Educacdo Ambiental formal e nao-formal
(ROSA; CARNIATTO; COELHO, 2017).

De acordo com a Lei n° 9.795 de 27 de abril de 1999, que institui a
Politica Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA), entende-se por Educacédo
Ambiental (EA) formal aquela desenvolvida no ambito escolar, dentro dos
curriculos das instituicdes de ensino. Por outro lado, a EA nado-formal aborda
acOes e préticas educativas voltadas a sensibilizagdo da coletividade sobre as
guestbes ambientais e a sua organizacdo e participacdo na defesa da
gualidade do meio ambiente (BRASIL, 1999).

Nesse cenario de busca pela conscientizacdo ambiental, a Lei n°. 12.305
de 2 de agosto de 2010 que promulgou a Politica Nacional de Residuos
Sdlidos (PNRS), aponta a EA enquanto instrumento que efetiva o principio da
Responsabilidade Compartilhada (RC) pelo ciclo de vida dos produtos
(BRASIL, 2010). Este principio prevé a participagdo de todos os membros da
sociedade na correta gestdo e disposicao final dos residuos solidos (SANTOS,
2015). De tal efeito, vislumbra-se a abordagem da conscientizagdo ambiental
relacionada com os instrumentos previstos na PNRS.

Maiello, Britto e Valle (2018), ao avaliarem a implantacdo da PNRS
concluiram que muitos municipios e estados ainda estdo em déficit na
adequacdo aos objetivos da politica. E nessa perspectiva que o aumento da
preocupacao dos individuos com a RC pode colaborar com a reducdo da
producdo de residuos, através do consumo e uso sustentavel, da adequada
destinacdao final desses residuos e, consequentemente, do alcance dos demais
objetivos tanto da PNEA quanto da PNRS.

Assim, o desenvolvimento de pesquisas cientificas e trabalhos de
extensdo como forma de aprimoramento de técnicas formais e ndo-formais de
EA contribuem para melhorar o conhecimento dos individuos sobre os seus
deveres e responsabilidades relacionados aos RS (MORAR; BUCUR, 2017;
RADA et al., 2016). Tremblay (2013) destaca que a correta comunicacdo dos
resultados das pesquisas e das informacdes é relevante para a gestdo de RS
municipais.

Coelho, Haonat e Arantes (2017) e Santos (2015) em abordagens
tedricas sobre a PNRS, apresentaram a EA como a principal alternativa para a
conscientizagdo ambiental na tematica de RS. Nesse contexto, ressalta-se que
os desafios para incorporacéo dos conceitos de RC sao encontrados em todos
0s paises, sejam desenvolvidos ou em desenvolvimento (SALTER; VEVILLE;
LONGNECKER, 2011). Estes mesmos autores concluiram que os habitantes
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da Austrdlia enfrentam desafios quanto a insercdo da abordagem da RC no
cenario da educacéo basica.

Haworth (2016), em estudo de carater exploratorio sobre sua carreira
dentro da gestdo e infraestrutura de RS em areas urbanas, destacou a
importancia da educacao formal no processo de aprendizado e conscientizag&o
dos individuos. O mesmo autor salientou a importancia da insercao de técnicas
de aprendizado em EA com a tematica de RS desde o ensino bésico, além
disso, concluiu que as criancas tém o potencial de levar o aprendizado de sala
de aula para dentro de casa, acarretando na conscientizacdo de todos os
individuos dentro do nucleo familiar.

Nesta mesma perspectiva, Tavares, Beltrdo e Pimenta (2017)
abordaram a insercdo da EA dentro do ensino basico brasileiro. Em revisao de
literatura sobre estudos de casos publicados na Revista Brasileira de Educagéo
Ambiental, os autores puderam encontrar diversas tematicas, como 0 uso
consciente de agua e energia e principalmente a correta destinacdo de RS, que
foi considerada em 50% dos estudos analisados nessa pesquisa.

Ainda na perspectiva de EA em cenarios de educacao bésica e primaria,
Zorpas, Voukkali e Loizia (2017) fizeram um levantamento sobre o
desenvolvimento de programas voltados as criancas para a prevenir a geracao
de RS. Seguindo o pensamento de Haworth (2016), os autores puderam
reforcar a ideia da estruturacdo da base educacional como forma de compor
uma conscientizacdo geral sobre a compreensdo das responsabilidades de
cada individuo.

No estudo realizado em Maine, Estados Unidos da América, McGreavy
et al. (2018) abordaram a necessidade da insercdo das comunidades na
participacdo da gestdo ambiental, haja vista que estas vivem na zona costeira
do estado. Os autores afirmaram a preméncia do aprimoramento da
comunicacédo entre estado e sociedade civil, de forma a conscientizar sobre a
gestdo e responsabilidade que cada individuo deve possuir, caracterizando um
meétodo nao-formal de EA na abordagem de RC. Em outro trabalho, Ghisolfi et
al. (2017) destacaram a necessidade da insercdo social dos catadores na
gestdo de RS, ao salientar que, devido ao mau funcionamento do setor formal
(composto por 6rgdos de limpeza publica, cooperativas, recicladores e
associacfes), esses individuos atuariam como importantes atores no cenario
da gestéo de residuos municipais brasileiros. Considerando que grande parte
dos RS sao coletados por intermediarios ou catadores, trabalhar a EA com
essa categoria poderia trazer melhoria na qualidade de vida de seus
integrantes, além de contribuir para o aprimoramento das gestdes municipais
de RS.

Nessa perspectiva, verificou-se a necessidade de estudos que abordem
a tematica de RC dentro de um cenario de EA, seja ela formal ou ndo-formal.
Nos principais municipios do Brasil ainda se percebe a insuficiéncia de servi¢os
publicos de RS (MAIELLO; BRITTO; VALLE, 2018), a falta de compreenséo
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dos habitantes quanto ao consumo consciente e a disposicdo adequada de
seus residuos e a caréncia de incentivos as iniciativas verdes.

Em vista do exposto, o presente estudo objetivou investigar o contexto
da RC de moradores em uma bacia hidrografica urbana na cidade de Belém,
Para, além de relacionar esta percepcdo com varidveis socioecondmicas
desses individuos. Por meio disso, analisou-se também a possibilidade da
aplicacdo de métodos de EA formal e ndo-formal para melhoria do cenario de
RS nessa regiéo.

A responsabilidade compartilhada na legislacdo ambiental brasileira

Alega-se que a RC, como um principio previsto na Lei da PNRS, é
derivada da orientacdo do principio do poluidor-pagador (MOREIRA et al.,
2016). Este principio foi reconhecido pela Organizacdo para Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE) na década de 1970, com o objetivo de
repassar ao causador do dano ambiental os custos das medidas preventivas e
controle da poluicdo, estimulando-o ao uso racional dos recursos ambientais
escassos e, assim, evitar distorgcdes no comércio e investimentos internacionais
(OECD, 1992).

Esse principio surgiu a partir da percepcédo de que os custos privados do
poluidor estavam sendo transferidos a sociedade (GORDILHO; PIMENTAL,
2018). Apesar de ter tido uma orientacdo econdmica no inicio, este principio
também retrata um componente de justica pela ideia de que um individuo néo
deve lucrar ao custo da sociedade (TABOADA, 2005).

Pelo fato de os bens ambientais serem recursos comuns, ou seja, bens
rivais e ndo-excludentes, as externalidades surgem devido a auséncia de preco
representativo no mercado que ocasiona a alocacdo ineficiente desses
recursos. Externalidades séo, portanto, os impactos no bem-estar de terceiros,
gue ndo participam da acdo que 0s gerou e nao recebem qualquer
compensagao por isso. As externalidades sdo negativas quando os impactos
sdo adversos aos terceiros, por outro lado, sdo positivas quando trazem
beneficios. A presenca de externalidades torna o equilibrio do mercado
ineficiente, pois ndo sao refletidas nos precos, revelando-se como falhas de
mercado (MANKIW, 2001).

Nesse sentido, os impactos gerados pela destinagao inadequada dos RS
sdo externalidades negativas. Consequentemente, a  destinacéo
ambientalmente adequada é considerada uma medida importante no controle
da poluicéo atrelada ao principio do poluidor-pagador (MOREIRA et al., 2016).
Contudo, para que as acbes de destinacdo adequada sejam efetivas, é
imprescindivel, previamente, estimular no consumidor a adogéo de um modelo
circular de consumo, transformando a cultura do descarte de modo a incentivar
gue os RS sejam vistos ndo mais como um fim, e sim como um subproduto. A
atuacédo sobre o consumidor € essencial, pois ele é o principal agente dentro da
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I6gica de mercado de consumo, descarte e reposicdo de produtos
(PETHECHUST; CASIMIRO, 2016).

Para que ocorra a internalizacdo dos custos do consumo, a RC é vista
como um principio indutor de reducdo da geracdo de residuos que enseja
mudancas comportamentais que atingem desde o fabricante até o consumidor
(PETHECHUST; CASIMIRO, 2016). Partindo da premissa de que a
responsabilidade consiste na consciéncia ambiental tanto em escala local
guanto global, esse principio da Lei da PNRS é intimamente dependente dos
processos de EA, sensibilizacdo e mobilizacao social (BARCIOTTE; SACCARO
JUNIOR, 2012).

Metodologia
Caracteristica da pesquisa

A pesquisa foi aplicada do ponto de vista da sua natureza, pois buscou
gerar conhecimento sobre a percepcdo da EA dos moradores das
proximidades da bacia hidrografica do Tamandaré. Quanto aos seus objetivos
definiu-se como pesquisa descritiva, uma vez que os fatos foram classificados,
explicados e interpretados sem intervencdo nos dados (PRODANOV;
FREITAS, 2013).

O procedimento para a realizacdo do estudo consistiu de pesquisa
bibliografica e levantamento do tipo survey, devido a utilizacdo da literatura
existente sobre EA e a entrevista direta dos moradores da area de estudo para
coletar informagcbes concernentes aos seus dados socioeconémicos e
ambientais (SEVERINO, 2017; PRODANOV; FREITAS, 2013).

Area de estudo

Essa pesquisa foi realizada na bacia hidrografica urbana do Tamandaré,
em Belém, Para. De acordo com o anuario estatistico do municipio, a area de
estudo encontra-se dentro do Distrito Administrativo de Belém, especificamente
entre os bairros Batista Campos, Campina e Cidade Velha, sendo sua
populacdo estimada em 19.136, 6.156 e 12.128 habitantes, respectivamente
(BELEM, 2012). A renda média por familia no municipio é aproximadamente
3,5 salarios minimos, a taxa de escolarizacao € 96,1% para pessoas de 6 até
14 anos e o indice de desenvolvimento humano municipal é 0.746 (IBGE,
2018).

A Figura 1 ilustra a localizacdo geogréfica da bacia hidrografica do
Tamandaré dentro da malha urbana do municipio de Belém.
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Figura 1: Mapa de localizag&o da bacia hidrogréfica do Tamandaré.
Fonte: Autores (2018)

T

Coleta e analise de dados

Para o calculo amostral estimou-se a popula¢do do bairro da Cidade
Velha que reside em uma area delimitada préxima ao canal da Tamandaré.
Esta area circunda as margens do canal e foi ilustrada por um poligono limitado
pelo comprimento do canal (1.270 metros) e uma largura correspondente a 100
metros, totalizando 0,12 km2 de area. A populacgéo foi determinada por meio do
produto da densidade populacional do bairro pela area do entorno do canal,
resultando em aproximadamente 158 habitantes na area delimitada pelo
poligono.

A amostra foi calculada conforme a equacao utilizada por Dutra et al.
(2018), aplicada a uma populacao finita, situacdo semelhante ao considerado
neste estudo. Foi admitido um erro amostral de 10%, justificado pelo fato do
canal da Tamandaré apresentar muitos pontos comerciais, o0 que afetou a
interrogagéo de individuos que fossem efetivamente moradores locais. Além
disso, a percepcdo ambiental dessas pessoas alheias a area de estudo
comprometeria a analise estatistica realizada, reduzindo a efetividade do
objetivo proposto por este artigo.

Desta forma, foram aplicados e preenchidos 60 questionarios na area
delimitada pelos autores nas proximidades do canal da Tamandaré, durante o
més de junho de 2018. Estes questionarios foram adaptados dos modelos
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apresentados em outros trabalhos (SOUSA et al., 2016; SILVA et al., 2014) e
abordaram questdes sobre aspectos socioecondmicos e o conceito de RC,
preconizada no art. 3°, inc. VXII da Lei da PNRS (BRASIL, 2010).

Foi utilizado o software R (versdo 3.5.0) para a realizacdo do teste qui-
quadrado (x?). O teste foi empregado para avaliar a relagdo entre o nivel de
educacéo formal dos entrevistados com sua percepc¢éo sobre o conceito de RC
e satisfacdo com a gestdo de RS, com nivel de significancia de 0,05. O qui-
guadrado € aplicado para testar 2 variaveis categéricas em que a distribuicédo
de uma variavel muda de acordo com os valores da outra, além de evidenciar
se ha associacdo ou nao entre elas (KOLETSI; PANDIS, 2016; PANDIS, 2016).

Resultados e discussao

A Tabela 1 apresenta o resumo estatistico da associacao realizada pelo
teste x2 entre as variaveis “nivel de educacao formal’, “género”, “renda” e
‘idade” com a variavel “RC” a qual perguntava aos entrevistados se possuiam

entendimento sobre este principio abordado na Lei da PNRS.

Tabela 1: Associagéo das variaveis pelo Teste Qui-Quadrado.

Dados socioeconémicos e Responsabilidade Compartilhada (Teste Qui-Quadrado)

Variaveis X2 p

Nivel de educacao formal 5,57 0,022*
Género 0,136 0,713
Renda 4,313 0,115
Idade 0,193 0,979

*Associacdes estatisticamente significativas entre os grupos (p<0,05).
Fonte: Autoria propria, 2018.

Verifica-se que, dentre as variaveis avaliadas no estudo, o nivel de
educacédo formal obteve relagcéo significativa (p=0,022) quando associado com
o entendimento sobre RC. Em contrapartida, as demais variaveis (género,
renda e idade) apresentaram valores de relacdo ndo significativos, sugerindo
gue fatores como género, idade ou a renda declarada dos entrevistados néo
influenciam na sua percepcédo de conceitos relacionados ao meio ambiente,
como a RC.

A influéncia na percepcdo de conceitos relacionados com a
sustentabilidade e o meio ambiente é vista no estudo realizado por lbafiez-
Fores et al. (2018), que avaliaram a participacdo de um grupo de individuos no
programa de coleta seletiva na cidade de Jodo Pessoa, Paraiba. O estudo
verificou que néo ha relacdo significativa da participacdo de pessoas com as
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variaveis idade, género e renda mensal na separacdo dos RS para a coleta
seletiva municipal.

Os autores supracitados destacam ainda que investir na otimizacéo e
disseminacdo das campanhas de conscientizacdo com atividades que
envolvam os processos educativos dos cidaddos de Jodo Pessoa sé&o aspectos
capazes de melhorar a relacdo da participacdo na coleta seletiva. Contribuir no
processo de coleta seletiva separando os residuos da maneira adequada
demonstra o nivel de conhecimento perante o conceito de RC sobre os RS,
afirmando a importancia do nivel de educacéo da populacao.

O nivel de educacédo reflete diretamente sobre o entendimento dos
individuos quanto ao conceito de RC, viabilizando a participacdo ativa da
populacdo na gestao integrada dos RS (REIS; FRIEDE; LOPES, 2017). Estes
autores enfatizaram que a populacdo possui papel fundamental na correta
destinacdo dos residuos produzidos, sendo agente fiscalizador das acdes
sustentaveis do gerenciamento urbano quanto as questdes ambientais
relacionadas aos RS, além de tornar o processo de reciclagem
economicamente mais viavel, por conta de atenuar os processos de triagem
dos materiais coletados.

Mayer (2013), ao estudar a relagdo entre a educacao e o meio ambiente,
demonstrou a existéncia da relagdo do nivel de educacdo de um grupo
populacional com sua percepcado ambiental, tal como ocorre na associacao
entre 0 nivel de educacdo formal e a RC, abordados neste artigo. Logo,
aumentar o nivel da educacéo formal dos moradores do canal da Tamandaré
permitiria melhor entendimento sobre esse conceito abordado na Lei da PNRS
e os beneficios ambientais atrelados a ele.

Para Gasques et al. (2016), a EA ¢é tida como solucdo para as
necessidades de ensino sobre questdes ambientais, pois envolvem
preservacdo e conscientizacdo, temas estes que ndo sdo abordados
satisfatoriamente pela educacdo formal. Nesse sentido, a elaboracdo de
programas e acdes de EA influenciariam positivamente no nivel de educacéo
formal e na RC perante a gestdao dos RS, conforme destaca a Lei da PNRS
(BRASIL, 2010).

Kondrat e Maciel (2013) elaboraram um trabalho sobre a EA para a
educacéo basica, e a destacaram como facilitadora de um processo educativo
mais orientado para a formacdo da cidadania. Isso fomenta ainda o
compromisso do ser humano com o presente e o futuro do meio ambiente, por
meio de uma abordagem que promove discussdes sobre questbes ambientais
e transformacgdes do conhecimento.

Dessa forma, praticas de EA podem otimizar a compreensao do conceito
de RC na area de estudo, fortalecendo a educacéo formal e 0 compromisso da
populacdo em atuar na defesa do meio ambiente equilibrado, essencial a sadia
qualidade de vida, preservando-o para atuais e futuras geragfes através da
conscientizacdo em todos o0s niveis da sociedade e de ensino, conforme
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destaca o Art. 225 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988). A literatura
acrescenta ainda que os conhecimentos concernentes a EA podem ser
transferidos entre as geracgdes e induzir nas mudangas comportamentais de
adultos e criancas (DAMERELL; HOWE; MILNER-GULLAND, 2013).

Moura et al. (2014) afirmaram ser imprescindivel a utilizacdo de praticas
de EA nos diferentes niveis de educacao formal, tanto na rede publica quanto
na rede privada de ensino, para que ocorra a conscientizagao e crescimento da
percepcdo ambiental de jovens e adultos preocupados com as questdes
relacionadas ao meio ambiente. Essas praticas atenuam as probleméticas
relacionadas a disposicéo irregular dos RS no canal da Tamandaré.

Dutra et al. (2018) apontaram a pressdo causada pela ineficiéncia da
coleta de RS no canal da Tamandaré e diversos problemas ambientais ligados
a este fator, como forte odor, proliferagcdo de vetores e alagamentos. Os
autores destacaram a promocao de atividades de EA junto a populacdo para
alterar o patamar do cenério encontrado, tornando-o menos prejudicial aos
residentes da area e a este recurso hidrico urbanizado.

Além disso, reverbera-se o conceito de RC perante o ciclo de vida dos
produtos no Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos Sdlidos (PGRS)
do municipio de Belém (Lei n°. 8899, de 26 de dezembro de 2011). No entanto,
pouco se faz na regido do canal da Tamandaré a respeito da disposicéo
irregular dos RS por parte de alguns moradores (DUTRA et al., 2018).

A disseminacédo da EA junto as praticas de educacao formal, como modo
de enraizar o conceito de RC e garantir a melhor gestdo dos RS por estes
moradores locais, deve ser vista como resposta fundamental para a
problemética abordada. Essa resposta pode ser elaborada de maneira nao
estrutural, por meio da formulacdo de cartilhas e realizacdo de palestras
esclarecedoras sobre os maleficios a saude humana e ao meio ambiente
atribuidos ao dispéndio irregular dos RS.

As medidas de educacdo sédo consideradas por Costa e Costa (2011)
como instrumentos na constru¢do da consciéncia ambiental, em que todos os
processos para 0 seu desenvolvimento e aprimoramento na sociedade nos
mais diferentes niveis tém sido significativos na formacdo da consciéncia
sensivel as questdes ambientais e as medidas de mensuragdo dos impactos
em diferentes escalas. Dito isso, depreende-se que investir em propostas de
melhoria da educacao formal e ambiental das pessoas em areas como o canal
da Tamandaré contribuiria para a preservacdo e manutencdo da qualidade
ambiental, principalmente quanto a disposicdo dos RS, problema frequente do
local estudado.

Ademais, a gestdo publica, como fomentadora da propagacdo de
campanhas educativas, deve conduzir aspectos praticos para a populagao
participante ao abordar sobre a EA para RS perante a otica da RC. Deve-se
vincular as informacBes oferecidas as modificacbes efetivas no
comportamento, como por exemplo: a importancia da coleta seletiva e a
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distribuicdo de postos de entrega voluntaria de materiais reciclaveis para os
moradores locais e demais transeuntes (LEITE; BELCHIOR, 2014).

Murakami et al. (2015) ao avaliarem as politicas publicas que fomentam
a reciclagem no Brasil concluiram que a gestdo governamental deve focar nos
processos educativos, pois melhoram a consciéncia ambiental da populacéo,
assim como dos catadores de residuos, atores fundamentais no processo de
reciclagem e reutilizacdo do lixo no cenario brasileiro. Portanto, para que os
residentes do canal da Tamandaré internalizem a RC e agucem sua percepcao
ambiental, € necesséario um governo participativo e preocupado em educar e
formar cidaddos mais conscientes.

Silva (2018), ao propor um modelo dindmico de avaliacdo de politicas
publicas para a cidade de Curitiba, Parana (uma das capitais brasileiras mais
importantes em termos de gestdo de RS), destacou que investimentos em
politicas de EA no municipio possibilitam aumentar a quantidade de material
destinado a coleta seletiva. A reciclagem é, portanto, uma alternativa de
investimento para reduzir os impactos ambientais e econdmicos provenientes
dos RS e da disposi¢cao destes em aterros sanitarios.

Assim, evidencia-se a necessidade da gestdo municipal de Belém em
investir apropriadamente no setor educacional a fim de promover o aumento da
consciéncia e percepcao ambiental dos individuos, de modo a reduzir os
impactos da disposicao inadequada dos RS no canal da Tamandaré e demais
areas da cidade. Essa afirmativa justifica-se também devido a relacéo
significativa, identificada neste estudo, entre o nivel educacional dos
entrevistados e seu entendimento sobre RC, principio essencial para gestéao
eficiente dos RS (BRASIL, 2010).

Considerac®es finais

A exploracéo dos dados encontrados com a aplicacdo dos questionarios
mostrou que nao houve relagéo significativa entre o conhecimento sobre a
tematica de RC com a renda, género e idade dos habitantes da regido
hidrografica urbana estudada. A Unica variavel analisada que apresentou
significativa relacdo com a temética foi o nivel de educacdo formal dos
entrevistados.

A discussao com a literatura elucidou que a insercdo de assuntos
relacionados ao meio ambiente e sustentabilidade por meio da educacéao deve
tornar a populagcdo mais ativa dentro do cenario da gestdo de RS municipais. A
literatura destacou também que os cidadaos e a gestdo publica municipal séo
igualmente responsaveis pelo gerenciamento dos RS, caracterizando a RC.

Foi possivel, portanto, evidenciar a ineficiéncia no processo de
gerenciamento de RS na regido do canal da Tamandaré e que isso pode ser
solucionado, em parte, com a inser¢cao da conscientizagdo ambiental por meio
do fomento da EA, seja ela formal ou n&o-formal. Algumas solugbes propostas
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pela literatura foram a promocao de campanhas de conscientizacdo e a maior
inclusdo de tematicas relacionadas a RC dentro do ensino formal municipal.
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