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Resumo: O Defeso da Caatinga compreende uma proposta de politica publica
cuja acdo de extensdo denomina-se ECOTEC - Eco Tecnologias de
Convivéncia na Caatinga (regides semiaridas e subumidas secas). A proposta
considerou premissas da Agenda 21 e da Conferéncia Regional de
Desenvolvimento Sustentavel do Bioma Caatinga (Caatinga Rio+20). Achados
de sete féruns de discussao (sociedade civil e organizacdes governamentais e
nao governamentais entre 2015 e 2016) para tratar de estratégias de
recuperacéo da caatinga constataram que a recuperacéo do bioma depende do
incentivo local a agricultura familiar sustentavel. O Fundo Caatinga pode
instituir reserva financeira para assegurar agdes agroecoldgicas no bioma.
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Introducéo

Para o desenvolvimento sustentavel da agricultura familiar, as politicas
publicas (PP) sao ferramentas essenciais para garantir a seguranca alimentar e
nutricional dos produtores através de técnicas agroecoldgicas e agricultura
organica que permitem a protecdo da agrobiodiversidade (espécies nativas e
racas tradicionais), a recuperacdo dos solos, o uso racional de recursos
naturais e a preservacao dos biomas.

A seguranga alimentar e nutricional consiste na realizacdo do
direito ao acesso a alimentos de qualidade, em quantidade
suficiente, sem comprometer outras necessidades essenciais.
Pressupbe-se que seu alcance impligue a convergéncia de
politicas e programas de varios setores com capacidades para
promover, na dimensdo individual e coletiva, o acesso a
alimentacdo adequada, requerendo um amplo processo de
descentralizacao, territorializagéo e gestao social
(VASCONCELLOS; MOURA, 2018 p.2).

As mudancas climéaticas globais e a degradacdo ambiental trardo
impactos negativos na agricultura e pecuaria, em especial nas regides de
ambiente arido e semiarido, onde o processo de desertificacdo avanca
fortemente. Com o aquecimento global, decorrente do aumento da temperatura
média mundial, estimam-se prejuizos na producdo de alimentos, com
consequéncias graves na sua disponibilidade e qualidade, instabilidades nas
esferas social e econdmica, e alteracfes indesejaveis nos recursos naturais,
nos ecossistemas e na biodiversidade.

O Brasil, embora seja um pais com alta concentracdo de terra, a
producdo de grande parte dos alimentos consumidos, nacionalmente, fica a
cargo da agricultura familiar. As mudancas climéticas impactaréo, diretamente,
a seguranca alimentar dos agricultores e, indiretamente, o abastecimento do
mercado de consumo, principalmente nas regides Norte e Nordeste do Brasil.
Os agricultores familiares sdo os agentes mais vulneraveis e precisarao de
mais suporte para se adaptar aos eventos climaticos. Portanto, Politicas
Pablicas com mobilizacdo de fundos deverdo ser canalizadas para as areas
rurais que sao as mais pobres e vulneraveis, a fim de reduzir as desigualdades,
a fome e a desnutricdo (MACHADO FILHO et al., 2016 p.16).

A agricultura familiar pode contribuir sobremaneira na mitigacdo das
mudancas climaticas, com aporte de Politicas Publicas para viabilizar
abordagens agroecoldgicas e opcdes sustentaveis para a agricultura de
produtores e agricultores familiares de pequena escala. Essas politicas devem
ser legitimadas pelos anseios da comunidade rural, constituindo respostas
técnicas concretas, acessiveis e adequadas as especificidades do contexto
regional.

Revbea, Sao Paulo, V. 14, N° 2: 372-387, 2019.

revista brasileirg

373

educacj‘éo
ambiental



revista brasileirg
e
educagéo
ambiental

374

Importancia das Politicas Publicas Ambientais

As Politicas Publicas (PP) correspondem aos direitos assegurados
constitucionalmente ou que se afirmam gragas ao reconhecimento por parte da
sociedade na luta por assegurar uma causa. A preservacao/conservacao dos
recursos naturais € reconhecida como um direito de todos e respalda-se na
Politica Nacional do Meio Ambiente, instituida pela Lei Federal n.° 6.938.

As PP devem promover a adocao de técnicas e tecnologias pertinentes
as realidades sociais e econémicas e as condi¢cdes edafoclimaticas, de acordo
com o grau de degradacdo do ambiente no qual o sistema de producéo esta
sendo empregado, e de acordo com o grau de recuperacao e conservacao que
aguele ambiente exige.

As PP devem, ainda, garantir a extensao rural e assisténcia técnica de
qgualidade e constante as préaticas agroecologicas; promover 0 protagonismo da
sociedade rural familiar; fomentar a inclusdo de mulheres e jovens nas
atividades produtivas; facilitar a legitimidade dos movimentos sociais na
construcéo da base agroecolégica de producédo e do modo de vida tradicional.
Por fim, devem promover ac¢Oes voltadas para a formacdo, capacitacdo e
inclusdo digital; privilegiar a producdo de alimentos organicos, considerando
aspectos da seguranca alimentar que abrange a selecdo de sementes, o
cultivo, a colheita, transporte, armazenamento, conservag¢ao, comercializacao,
valorizacdo da tutela, certificacdo e da identidade regional ou origem do
produto; subsidiar acdes efetivas de recuperacdo de solos e de revegetacao
elou reflorestamento; promover a tomada de consciéncia para combater o
desmatamento desordenado; coibir o uso desenfreado de agrotdxicos e
fertilizantes e estimular o uso racional do solo e dos recursos hidricos.

Caatinga e semiarido

A situacdo de desmatamento e poluicdo no Brasil e no mundo é grave,
pois contribui, em ritmo acelerado, para o aquecimento global, mudancas
climéticas, injustica social, fome, pobreza e instabilidade global. As principais
causas desta situacao estéo relacionadas as a¢cdes antropicas inadequadas.

Durante a Conferéncia das NacfGes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (ECO 92 ou Rio 92 - Rio de Janeiro em 1992), o governo
brasileiro assumiu o compromisso do Desenvolvimento Sustentavel através da
Agenda 21, tratando-se do compromisso de desenvolvimento econémico que
permite as atuais geracdes suprirem suas necessidades sem comprometer,
contudo, a capacidade das futuras geracfes de terem suas necessidades
também atendidas. Ou seja, o0 programa propde a busca pelo equilibrio entre o
desenvolvimento econbmico, 0 uso dos recursos naturais na producdo e a
preservacao dos ecossistemas essenciais para a manutencédo da vida e da
biodiversidade.

Em 1997, o Brasil se tornou signatario da Convencao das Nacdes
Unidas no Combate a Desertificacdo (CCD), e em 2004 o Ministério do Meio
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Ambiente (MMA), através da Secretaria de Recursos Hidricos publicou o
Programa de Acao Nacional de Combate a Desertificacdo e Mitigacdo dos
Efeitos da Seca, intitulado PAN-BRASIL; este documento representa o
compromisso assumido pelo Brasil de transformacdo da sociedade brasileira,
centrado na busca da erradicacdo da pobreza e da desigualdade, tendo como
paradigma a ética do desenvolvimento sustentavel.

Assim, a busca pelo equilibrio entre o desenvolvimento econdmico e a
preservacdo ambiental, o uso dos recursos naturais na producdo e a
preservacdo dos ecossistemas, a necessidade de atendimento as
recomendacdes da Conferéncia Regional de Desenvolvimento Sustentavel do
Bioma Caatinga - A Caatinga Rio+20, e baseados em seus conhecimentos
cientificos e expertises em diversas areas do conhecimento, professores e
alunos da Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN), cientes do
papel das instituicbes governamentais e de suas cidadanias, propdéem a
implantacdo de foruns de discussao sobre estratégias de recuperacdo do
Bioma Caatinga a partir de 2015.

As constatacdes dos foéruns de discussdo possibilitaram aos
participantes contribuirem com suas opinides, visando a construcao de politicas
publicas para mitigacdo dos efeitos das mudancas climaticas, o
desenvolvimento sustentavel da agricultura familiar, a recuperacdo da
Caatinga, o combate ao éxodo rural ao garantir a seguranca alimentar e paz
social. Com isso, foi proposta a construgao da politica publica intitulada “Defeso
da Caatinga”, com acdo de extensdo pela ECOTEC para transferéncia de
Tecnologias Ecologicas, em resposta as demandas das regides semiaridas e
da Caatinga.

Bioma Caatinga e a Agricultura familiar

A Caatinga é o unico bioma exclusivamente brasileiro, rico em espécies
e endemismos (DRUMOND et al., 2012, p. 2).

A caatinga ocupa uma area de cerca de 844.453 quildbmetros
qguadrados, o equivalente a 11% do territorio nacional. Engloba
os estados de alagoas, Bahia, Ceara, Maranhao, Pernambuco,
Paraiba, Rio Grande do Norte, Piaui, Sergipe e o norte de
Minas Gerais. Rico em Biodiversidade, o bioma abriga 178
espécies de mamiferos, 591 de aves, 177 de repteis, 79 de
anfibios, 241 de peixes e 221 abelhas. Cerca de 27 milhdes de
pessoas vivem na regido, a maioria carente e depende dos
recursos do bioma para sobreviver (MINISTERIO DO MEIO
AMBIENTE, 2012).

O semiarido engloba o bioma Caatinga (Figura 1.a). E formado por 1.133
municipios, em 8 estados do nordeste, 2 do sudeste e 1 do norte e conta com

uma populacgao rural de 8,6 milhdes, correspondente a 38% da populacéo rural
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brasileira. A Caatinga € a regido mais ruralizada do Brasil: 32% dos
estabelecimentos agropecuarios brasileiros estdo l4. Ao todo, 1,6 milhdo de
propriedades, sendo 75% delas de no méximo 20 hectares. Caatinga é,
essencialmente, agricultura familiar (MDA, 2017).

Fig. 1.a) Area da Caatinga. Fig. 1.b) Areas afetadas pela Desertificacao.
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Fig. 1.c) Caatingas do Rio Grande do Norte Fig. 1.d) Seridé Potiguar.
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Figuras 1. a,b,c e d: Defeso da Caatinga no Nucleo Seridd - Area afetada por Processos de
Desertificagdo, RN/2018. Em processo de desertificacdo considerado muito grave.

Fonte: a) Planeta Biologia; b) Adaptado de PAN-Brasil (MMA/SRH, 2004);

c e d) IBGE/OpenBrasil.

O bioma Caatinga tem como caracteristicas principais a irregularidade
no volume das precipitacdes; a fraca decomposicdo das rochas, expondo
malhadas de chéo pedregoso e lajedos; e a rede de drenagem intermitente
sazonal extensiva, relacionadas com o ritmo desigual das precipitacdes
(AB’SABER, 2003).

| - precipitagdo pluviométrica média anual inferior a 800
milimetros (isoieta de 800mm); Il - indice de aridez de até 0,5
calculado pelo balanco hidrico que relaciona as precipitacdes e a
evapotranspiracdo potencial, no periodo entre 1961 e 1990; e Il -
risco de seca maior que 60%, tomando-se por base o periodo entre
1970 e 1990. (Lei n° 7.827, de 27 de setembro de 1989; Lei
Complementar n® 125, de 03 de janeiro de 2007).
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Segundo dados da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(Embrapa), unidade Embrapa Semiarido, a maioria das atividades agricolas do
semiarido brasileiro continuam dependentes do regime de chuvas (SA; SILVA,
2010). Porém, as precérias condicdes de trabalho da agricultura familiar tem
sido um dos principais motivos que tem levado muitos agricultores a
abandonarem esta atividade e optarem pelo trabalho em industria. Neste
contexto, percebe-se o dispendioso tempo dedicado ao trabalho na agricultura
familiar e certo desprezo dos jovens as caracteristicas das atividades desse
setor (BARTH et al., 2016).

Na regido nordeste, a agricultura familiar contempla mais da metade dos
estabelecimentos do Brasil, com menos de 35% das terras agricolas, e com
mais de 50% da éarea de Caatinga desmatada. Ainda de acordo com o
Ministério do Meio Ambiente (2012), o bioma tem sido desmatado de forma
acelerada devido a exploracao indiscriminada dos recursos florestais (lenhas
nativas) para fins domésticos e industriais, ao sobrepastoreio para a pecuaria
extensiva e de areas para agricultura; este avanco de desmatamento chega a
46% da area do bioma.

O uso irracional dos recursos naturais da Caatinga (agua, ar, solo e
vegetacao), a caca indiscriminada e o uso de queimadas levou o nordeste a
possuir quatro nucleos de desertificacdo (sendo trés graves e um muito grave),
segundo o Programa de Acdo Nacional de Combate a Desertificacdo e
Mitigacdo dos Efeitos da Seca (BRASIL, 2005) e o Atlas das areas susceptiveis
a desertificacdo do Brasil (BRASIL, 2007), a saber: 1- O nucleo muito grave
concentra-se na Regido Seridd que abrange desde o centro sul do Rio Grande
do Norte até o centro norte da Paraiba, com extensdo de 2.341km?2 (Figura
1.b); 2- Iraucuba, no Estado do Ceard, 3- Gilbués, no Estado do Piaui, e 4 -
Cabrobd, no Estado de Pernambuco.

O Estado do Rio Grande do Norte possui mais de 90% sua area inserida
em bioma Caatinga e possui mais de 96% de seu territério susceptivel a
processos de desertificacdo (Figuras 1.c e 1.d).

Com a perda do bioma Caatinga, esse processo de desertificacdo vem
contribuindo expressivamente para as mudancas climaticas e o aquecimento
global e, in situ, para o assoreamento dos corpos d’agua, alteragées nos
padrbes de seca e perda da producdo agropecudria. Esses fatores vém
causando graves problemas de inseguranca alimentar, influenciando a
gualidade e disponibilidade de alimentos provenientes da agropecuaria. Em
acréscimo pode-se citar: a instabilidade politica; a ma gestdo governamental
dos recursos naturais e do desperdicio; a insuficiente captacdo da agua da
chuva; a falta de politicas de reuso de agua e tratamento de aguas servidas e
esgoto; aos meétodos inadequados de irrigacdo utilizados em culturas
inapropriadas ao ambiente semiarido e caatinga, e a falta de controle do lixo
produzido.

Muitos fatores tém contribuido com o éxodo rural, interferindo na
reducdo da qualidade de vida dos agricultores e populacdo em geral,
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repercutindo em conflitos e instabilidade social. Dentre esses problemas pode-
se citar, a perda dos rebanhos e da lavoura; a diminuicdo drastica na oferta de
alimentos regionais; 0 aumento de precos; problemas sérios na qualidade, na
producéo, prospeccao, coleta, armazenamento e distribuicdo de agua; uso de
tecnologias inadequadas e politicas publicas insuficientes e, muitas vezes,
inadequadas para o setor. Os processos de formacdo de chuva e de recarga
do lencol freatico dependem, em alto grau, da vegetacéo e a integridade das
calhas dos corpos d’agua que s6 podem ser asseguradas exclusivamente pela
mata ciliar, as chamadas areas de preservacao permanente (APP).

Contudo, varios fatores tém contribuido fortemente para a destruicdo da
Caatinga, como o uso timido de tecnologias para a captacdo de agua de chuva,
Seu reuso e uso racional da agua. Além disso; a compreensao dos processos
produtivos de alimentos de modo adequado as caracteristicas edafoclimaticas
e culturais da Caatinga aliada a falta de capacitacdo, formacdo técnica e
educacdo ambiental dos agricultores familiares e da sociedade também
contribuem com essa destruicdo; a falta de constancia na oferta de um plano
estratégico de assisténcia técnica e extensdo rural ao agricultor familiar de
gualidade e constante; o baixo investimento em tecnologias especificas para
regides semiaridas e a falta de um polo tecnolégico para desenvolvimento de
técnicas e tecnologias adequadas ao bioma e a cultura de tradicdo dos
agricultores sertanejos deve ser considerada.

Com a reducdo das terras agricultaveis, as plantacdes estdo sendo
improvisadas em areas de varzeas ou mesmo dentro dos leitos dos rios
temporarios que estdo assoreados e sem mata ciliar. Os rios perenes ou
perenizados ainda se prestam a irrigacdo por métodos ineficientes de culturas
inadequadas ao semiarido como, por exemplo, a plantacdo de capim elefante
para a alimentacdo de vacas leiteiras, beneficiando apenas aqueles que estao
as margens dos rios.

A recuperacdo dos solos perdidos e compactados em areas que
deveriam ser de reserva legal e/ou produtivas, mas que estdo improdutivas e
degradadas é condicdo sine qua non para a recuperacdo das areas de
protecdo permanente e recomposicdo das matas ciliares. Tais medidas
impedem o assoreamento dos corpos d’agua, permitindo a recuperacdo da
Caatinga.

Acdes empregadas na recuperacdo da Caatinga e a viabilizacdo da
agricultura familiar, de modo sustentavel, demandam politicas publicas como
ferramentas eficazes para garantir a efetivacdo das praticas agrarias
adequadas a assegurar o direito da comunidade rural a uma convivéncia
solidaria no contexto semiarido.

O presente ensaio tem como objetivo a constru¢cdo de uma proposta de
Politica Publica para recuperacdo da Caatinga através do desenvolvimento
sustentavel da agricultura familiar, para garantir a seguranca alimentar,
combater o éxodo rural e promover a paz social no campo e, em Uultima
instancia, mitigar os efeitos das mudancas climéticas e do aquecimento global.
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Metodologia

O Grupo Multidisciplinar de Estudos em Politicas Publicas para
Desenvolvimento Sustentavel da Agricultura Familiar, Agroecologia e
Recuperagdo do Bioma Caatinga (GEPARN), Unidade Académica
Especializada em Ciéncias Agrarias (UAECIA), Escola Agricola de Jundiai
(EAJ), Universidade Federal do Rio Grande do Norte, (UFRN), teve como meta
discutir estratégias de recuperacdo da Caatinga e valorizacdo da agricultura
familiar; articulou um férum de discussdo em 2015, o — Forum Permanente de
Discussdo Sobre Estratégias de Recuperacdo da Caatinga e Valorizacdo da
Agricultura Familiar — aberto a toda a sociedade.

Nos anos de 2015 e 2016, foram realizados sete foruns que mobilizaram
575 pessoas e representantes de 25 instituicdes. O primeiro e segundo foruns
foram realizados no auditorio da EAJ/UFRN, na cidade de Macaiba; o terceiro
férum no auditorio do Instituto Federal de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia do
Rio Grande do Norte (IFRN), em Parelhas; o quarto forum foi realizado na
Camara Municipal de Carnauba dos Dantas; o quinto forum na Camara
Municipal de Currais Novos; o sexto forum no Auditério do Centro de Ensino do
Serid6 (CERES/UFRN), em Caico; e o sétimo forum no Auditorio do IFRN, em
Currais Novos.

Para cada férum, foram convidados representantes dos varios
segmentos da sociedade civil, entre eles, agricultores, associacoes,
cooperativas e sindicatos rurais, professores, pesquisadores, alunos de
graduacédo e pés-graduacédo de diferentes areas do conhecimento, instituicdes
de ensino médio e superior. Foram, ainda, convidados, Organizacbes nao
Governamentais (ONGS), representacfes de 6rgdos gestores (EMATER, ANA,
INSA, Comités de bacias, IDEMA, IBAMA, SEAPAC, entre outros) e politicos
(vereadores, prefeitos, secretarios e outros).

Os foruns tiveram, em média, trés horas de duragdo e foram
organizados em etapas: 1- acolhimento e assinatura de lista de presenca; 2-
exposigdo dos principais problemas relacionados a produgéo de alimentos nas
unidades de agricultura familiar, a qualidade de vida desses agricultores, ao
uso dos recursos naturais e a caatinga; 3- debate e formacdo de grupos de
discussdo, em que: Os participantes foram divididos em quatro grupos de
trabalho (GT) que discutiram a diretriz de um documento-base e propuseram
acOes relacionadas ao desenvolvimento sustentavel da agricultura familiar e a
recuperacdo da Caatinga; 4- plenaria final com a apresentacdo da conclusao
daquele determinado forum. A conclusdo de cada forum era apresentada no
forum seguinte, momento em que eram acrescentadas/alteradas e/ou
ajustadas as diretrizes propostas.

No encerramento dos sete foruns, com a participacdo e recomendacao
do Instituto de Assisténcia Técnica e Extensdo do Rio Grande do Norte -
EMATER, as acoes de recuperacao da Caatinga executadas pelos agricultores
familiares do Assentamento Trangola, em decisdo unanime dos participantes;
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foi elaborado o documento que apresenta a proposta de uma politica publica
(PP) intitulada Defeso da Caatinga.

Resultados e Discussao

Os sete foruns de discusséo foram espacos importantes de debate sobre
estratégias de recuperacdo da Caatinga. Com o0 passar das reunibes e 0
amadurecimento dos participantes sobre a questao, ficou claro que a caatinga
e a agricultura familiar se sobrepuseram enquanto demandas. Portanto, a
recuperacdo da caatinga somente poderd acontecer se a agricultura familiar
liderar o processo de recuperacdo daquele bioma através da autonomia como
produtora de alimentos e de seu modus vivendi na agroecologia. Além da
conscientizacdo sobre seu papel na contribuicdo efetiva na mitigacdo do
aquecimento global em acbes de revegetacdo, uso racional da caatinga e
combate ao desmatamento.

Interlocucbes exitosas com agricultores familiares na recuperacdo da
Caatinga

No quinto féorum de discusséo houve a apresentacédo das estratégias de
recuperacéo da Caatinga, feita pelos representantes do Instituto de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural do Rio Grande do Norte (EMATER-RN) Nilton
Oliveira (técnico agricola) e Maria Elina Carvalho Medeiros dos Santos
(assistente social), que criaram o projeto Terra Viva. Agricultores e familiares
inseridos em &reas altamente degradadas, provenientes da monocultura do
algodao, dos assentamentos Poco da Serra e Trangola, da regido Seridé do
Estado do Rio Grande do Norte.

O projeto trata, entre outros temas, da implantacdo de acdes
agroecoldgicas de conservacdo de solos, como renques e barramentos
assoreadores, enleiramento de material vegetativo, raleamento e rebaixamento
de caatinga, que sao tecnologias eficientes e efetivas no combate a
desertificacdo, de baixissimo custo e que podem ser feitas manualmente e de
forma coletiva. Estas acfes estdo sendo implantadas nos assentamentos,
desde agosto de 2015.

Os renques sao corddes (Figura 2.a), em contorno (Figura 2.b),
vegetados e/ou de pedras, implantados em lugares estratégicos para a
contencéo de solo (Figura 2.c) e reducdo da velocidade das enxurradas em
terras que eram agricolas e, atualmente estdo degradadas ou/em processos de
eroséao e desertificacdo. Os renques de estruturas vegetativas (Figura 2.d) séo
feitos com material proveniente da poda e/ou rebaixamento da vegetacéo
lenhosa da Caatinga. Essa poda tem o objetivo de retirar galhos que causem
prejuizo energético a planta em época de escassez hidrica, melhorando assim
seu aporte de nutriente. Esse material € agrupado na forma de renques ou
colocado no “pé das arvores” para manter a umidade e melhorar o aporte de
matéria organica no solo (LIRA-SANTOS et al., 2007).
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Fig. 2.a) Renque em area degradada Fig. 2.b) Renque em contorno.

Fig. 2.c) Renque para conter o solo.

SRy oM 5

Fig. 2.e) Barramento de Assoreamento Fig. 2.f) Rebaixamento da vegetacdo para
pastejo. Formacéo de serrapilheira*.

Figura 2. a,b,c e d: A¢cBes agroecoldgicas de conservacdo de solo e manejo desenvolvidas
no Assentamento Trangola sob orientacdo da EMATER, regido Seridd, Currais Novos, RN,
Brasil. *serrapilheria é a camada formada pela deposicdo dos restos de plantas (folhas,
ramos) e acumulo de material organico vivo em diferentes estagios de decomposigdo que
reveste superficialmente o solo, e é a principal via de retorno de nutrientes ao solo).

Fonte: Os autores, 2015.

Os barramentos assoreadores (Figura 2.e - 2.f) sdo feitos nos leitos
dos corpos d’agua, cérregos ou riachos de micro bacias ou caminhos de
enxurradas que apresentam elevada declividade (LIRA-SANTOS et al., 2007).

O raleamento da vegetacdo arbdreo-arbustiva da caatinga, segundo
Pereira Filho et al (2013), consiste no controle seletivo de espécies lenhosas
para que, com a reducdo da densidade da vegetacdo e do sombreamento
(Figura 2.g), as sementes das plantas herbaceas germinem e se desenvolvam
satisfatoriamente. Ainda segundo o autor, o raleamento transfere a producéo
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de biomassa (a poda dos arbustos e &rvores) para o estrato herbéaceo,
aumentando consideravelmente a matéria seca, o que possibilita a producdo
de alimentos de origem animal e vegetal, enquanto conserva a caatinga.

O rebaixamento das plantas lenhosas da Caatinga trata de cortar as
espécies lenhosas a uma altura de 30 a 40cm do solo (chamada popularmente
de Broca) no terco final do periodo de estiagem. Com isso, no inicio das
chuvas, a vegetacdo possa rebrotar, disponibilizando massa verde dos
arbustos e arvores, produto que estaria indisponivel ao alcance dos animais,
principalmente caprinos e ovinos. Desta maneira o pastejo ocorre sem danificar
as arvores e sem exaurir a vegetacdo (ARAUJO FILHO et al., 2002; PEREIRA
FILHO, 2013, p. 18).

Acbes agroecoldogicas bem-sucedidas que foram implementadas pela
EMATER-RN

Apoés apresentacdo dessas experiéncias exitosas e um extensivo debate
com todos os participantes, ficou acordado que seriam feitas visitas in loco para
a compreensao das ac¢fes do projeto Terra Viva sob coordenacao da EMATER.
Durante as visitas foi possivel observar os resultados das acdes
agroecologicas de conservacdo de solos e manejo da Caatinga, implantadas
nos anos 2015, 2016 e 2017.

Com as chuvas e o0 processo de lixiviacdo, os renques e barramentos
foram efetivos no acimulo de matéria organica rica também em sementes e,
aumento da umidade. Nos barramentos e ao longo dos renques, pode-se notar
a revegetacao espontanea, devido ao aumento da umidade e da quantidade
solo ali fixados. Nas areas de manipulacdo da vegetacdo lenhosa é notorio o
aumento da serrapilheira e estrato herbaceo, e a melhora das copas das
arvores, gerando um clima ameno e agradavel nestas areas.

A experiéncia da construcdo dessas tecnologias de trabalho coletivo nos
assentamentos motivou a percepcdo ambiental de familias agricultoras. A
conscientizacdo ambiental foi pautada em temas de desertificacéo,
desmatamento, recuperacdo do bioma caatinga, importancia das arvores,
assim como a questdes referentes ao uso racional do solo e ao combate ao
assoreamento dos mananciais hidricos.

A implantacdo de barramentos assoreadores e renques demandam
acompanhamento e a¢des subsequentes, como por exemplo, se necessario, 0
aumento da parede do barramento e dos renques para que o solo fique retido e
nao ultrapasse as instalagbes com o decorrer do tempo. Entretanto, os
agricultores familiares precisam de renda para viver enquanto esperam a
Caatinga se recuperar e por isso precisam deixar suas unidades para trabalhar
e compor uma renda para si e sua familia. Considerando, ainda, que as terras
desses agricultores ndo estdo aptas para as atividades agricolas econdmicas
devido a exaustdo dos recursos naturais, ao processo de desertificacdo e as
politicas publicas timidas que ndo atendem a demanda real da agricultura
familiar. Este fato inviabiliza o tempo disponivel e a condig&o fisica do agricultor
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familiar, agravada pela idade avancada que, em média, é de 50 anos, para
trabalhar nesta ardua tarefa de construgcdo dos renques e barramentos e
manejo das lenhosas.

E necessario compreender que, assim como a recuperacio de algumas
espécies de animais e vegetais necessitam de um periodo de defeso, com a
Caatinga nédo é diferente: sera necessario um periodo de tempo para o
acumulo de matéria orgéanica, solo e recomposicao vegetal. Além disso, a
recuperacao das areas de protecdo permanente (APP) e de reserva legal (RL)
de caatinga, que é de responsabilidade do agricultor familiar, segundo a
exigéncia do governo federal através do Novo Cdédigo Florestal, Lei n°® 12.651,
de 25 de maio de 2012. Nos féruns que se seguiram ficou clara a urgéncia da
implantacdo de politicas publicas para a recuperacdo do Bioma Caatinga, e
para isso os agricultores familiares séo pecas-chaves desta reconstrucéo.

Proposta de Politica Pablica

No final dos sete foruns de discussao sobre estratégias de recuperacéo
da Caatinga foram propostas duas politicas publicas (PP): Defeso da Caatinga
e o Plano de Acdo ECOTEC - Tecnologias Ecoldgicas de Convivéncia na
Caatinga, permitindo a producdo e conservacdo dos recursos naturais. A
proposta de PP intitulada Defeso da Caatinga prevé subsidios para os
agricultores familiares atuarem na recuperacdo do bioma caatinga a partir da
implantacdo de técnicas agroecoldgicas de conservacdo de solos, como 0s
renques e barramentos assoreadores, enleiramento de material vegetativo,
raleamento e rebaixamento de caatinga. Os respectivos monitoramentos estao
previstos nas recomendacfes da EMATER, conforme Lira-Santos et al. (2007)
e Araljo et al. (1992; 2002) e, para a restauracdo ecoldgica das areas de
protecdo ambiental e reserva legal, segundo as exigéncias do Novo Cédigo
Florestal.

Os recursos para a implantacdo e acompanhamento da PP Defeso da
Caatinga deverao ser provenientes do Fundo Caatinga. A proposta da criacao
deste fundo foi baseada no Fundo Amazbnia que tem por finalidade captar
doacbes para a implantacdo de politicas publicas para o combate ao
desmatamento na Amazonia. O Fundo Caatinga podera captar doacdes de
usuarios de recursos naturais como: clientes das companhias de eletricidade,
mineradoras, ceramistas, grandes produtores rurais, sociedade internacional,
entre outros. Os recursos representam uma contrapartida para a promog¢ao da
recuperacdo do bioma Caatinga seu uso racional, conservacdo dos recursos
naturais e sua preservacao, pelos agricultores familiares. Um decreto emitido
pela Casa Civil da Presidéncia da Republica devera autorizar o Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdémico e Social (BNDES) a destinar o valor das
doacdes recebidas em espécie para uma conta especifica, denominada Fundo
Caatinga.

Sugere-se que a EMATER seja o 6rgdo que, além de instruir os
agricultores familiares na construgcdo dos renques e barramentos e de seu
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monitoramento, devera, também, orientar na manutencdo e nas ac¢des futuras
guanto ao aumento da altura e/ou largura dos renques e barramentos e da
revegetacdo. Para isso, o governo federal, em parceria com o0s poderes
estaduais e municipais, devera garantir diarias, transporte, capacitacdo e
condi¢cdes de atuacdo dos técnicos junto a todas as unidades da agricultura
familiar inseridas no Bioma Caatinga.

A duracdo da PP Defeso da Caatinga devera se dar de acordo com cada
unidade familiar. Como diretriz, cada agricultor familiar sera emancipado
guando todas as tecnologias da ECOTEC tenham sido apreendidas pela
comunidade e, economicamente, as atividades agroecoldgicas alcancem
producdo que perfacam a soma anual de 12 vezes o salario-minimo corrente
por unidade familiar, por dois anos consecutivos.

Fig. 3.a) Imagem de inicial Fig. 3.b) Selo da Proposta Defeso da Caatinga.

POLITICA PUBLICA PARA A RECUPERACAO
DO BIOMA DA CAATINGA

A partir da implantacdo da PP Defeso Da Caatinga, segue-se o plano de
acao intitulado ECOTEC — Tecnologias Ecologicas de Convivéncia na Caatinga
(Producé@o e Conservacdo dos Recursos Naturais). Através da ECOTEC as
unidades familiares poderéo iniciar os sistemas produtivos agroecolégicos para
a formacao e/ou complementacao da renda das familias, atuar na conservacao
dos recursos naturais (recursos que sao utilizados para a vida e para a
producdo como a agua, solo, ar e vegetacao), assegurando a preservacao das
areas de APP e RL.

Essas tecnologias sociais dardo condi¢cdes para alavancar os sistemas
produtivos agroecoldgicos através de técnicas que aperfeicoam o uso dos
recursos naturais e da producao dos residuos, a saber:

- Sanitario seco: sistema ecolégico que se aproveita dos ciclos
biologicos naturais, ndo tendo como produto o esgoto e, portanto, evitando a
contaminacdo do solo e do lencol freatico, além de proporcionar economia de
agua, sendo uma tecnologia de baixo custo e de facil implantacao;

- Reuso de &gua: reutilizacdo de agua servida na casa do agricultor
familiar, baseado e adaptado do sistema Bioagua Familiar, desenvolvido pelo
Projeto Dom Helder Camara, vinculado a Secretaria de Desenvolvimento
Territorial (SDT) do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA);
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- Sistemas de irrigacdo inteligente: que levam em consideragdo o
horario, a época e a cultura adequada ao semiarido, utilizando a quantidade
minima de 4gua adequada a cada cultivo;

- Microunidades de energias alternativas associadas (solar, eolica e
mecanica): irdo atender, especificamente, cada uma das diversas atividades
gue acontecem dentro do sistema de producao;

- Pocos artesianos: as unidades deverdo ser munidas de pogos
artesianos com perfuracdes de profundidades que atendam a localizacdo de
agua em condicbes de qualidade adequadas, seja ao consumo humano,
irrigacdo ou dessedentacdo animal. Os pocos deverdo possuir toda a tubulacdo
necessaria para a conducdo da agua até o ponto de armazenamento e
distribuicao;

- Uso de dessalinizadores: visa contribuir sobremaneira para a
composicdo da quantidade e qualidade de &gua necessaria ao
desenvolvimento da unidade familiar, para qualidade de vida dos agricultores e
para os sistemas de producédo vegetal e animal. Entretanto, nem toda agua que
chega ao dessalinizador € aproveitada, desse modo, esse processo gera
rejeitos na forma de 4gua com alto teor de sal e, também, o préprio sal, o que €
indesejavel ao meio ambiente, jA que pode salinizar os solos. Portanto, a
implantacdo de cada dessalinizador precisara acompanhar um projeto de uso
de rejeitos que deverdo ser aproveitados em outras atividades como a criagcéo
de peixes de agua salgada, a producéo de sal de cozinha ou para alimentacao
animal, entre outras. Dessa forma, o dessalinizador e o projeto de uso de
rejeitos deverdo ser implantados concomitantemente, caso contrario, a
implantacdo do dessalinizador ndo serd eficaz;

-Viveiros de mudas de plantas nativas da caatinga: para a recuperacao
de areas de protecdo permanente e de reserva legal a fim de atender ao Novo
Caddigo Florestal do governo federal. Estes viveiros serdo construidos de forma
simples, em tamanho variavel de acordo com a necessidade de cada unidade
familiar e poderdo, também, servir ao cultivo de mudas de plantas frutiferas,
medicinais e plantas exoticas, desde que adaptadas as condicbes de
semiérido;

- Inclusdo digital do agricultor familiar: a educacdo, a capacitacdo, o
conhecimento mercadolégico e as negociagcbes passam, necessariamente,
pelo uso do computador e da internet, ferramentas essenciais para a aquisicao
de autonomia pelos agricultores familiares. Sem essas ferramentas, o agricultor
continuara isolado, a margem da sociedade e a mercé de interesses de
atravessadores e oportunistas. A juventude rural requer, para sua permanéncia
no campo, a compreensao dessas ferramentas e sua utilizacéo.

Os agricultores familiares inseridos nas PP e no plano de agcdo ECOTEC
deverdo, automaticamente, participar dos cursos de educacao, capacitacao e
inclusao digital que serdo oferecidos por instituicbes governamentais (SENAR,
SEBRAE, UFRN, IFRN, UERN) e n&o governamentais (ONGs) para o
empoderamento e a autonomia da sociedade rural familiar.
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Conclusao

A elaboracdo de politicas publicas exige o real envolvimento da
sociedade e o caminho até sua implantacdo é longo. Convencer politicos dos
anseios de uma comunidade e da sua urgéncia requer habilidade, dialogo e
conhecimento, pois seréo eles que irdo apresenta-las e defendé-las junto aos
orgaos competentes, para serem transformadas em lei e assegurar 0s recursos
financeiros para a sua execucdo. Certamente, a implementacdo de politicas
publicas constitui importante medida para efetivar a recuperacédo da Caatinga e
estabelecer a agricultura familiar de modo sustentavel. Em nivel regional, as
politicas contribuirdo para alcancar a seguranca alimentar, reduzir o éxodo rural
e promover a cultura da paz; ja em nivel global, servirdo para mitigar os efeitos
das mudancas climéaticas, do aquecimento global e garantir a producdo segura
de alimentos livres de agrotoxicos e fertilizantes.

Portanto, conclui-se que a manutencéo das acdes agroecoldgicas para
recuperacdo da caatinga depende da proposicdo de uma reserva financeira
destinada ao Fundo Caatinga, a fim de viabilizar o Defeso da Caatinga e a
transferéncia de tecnologias através da ECOTEC, com énfase na educacao
ambiental, formacéo profissional, promocéo da saude, fomento da producéo e
melhoria na qualidade de vida nas regides semiaridas e subumidas secas da
Caatinga, onde urge a producdo de alimentos seguros e conservagdo dos
recursos naturais. O Fundo representa um incremento para fortalecer a
resiliéncia e a paz social no campo.
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