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Resumo: O lixo urbano é um grave problema, sobretudo para quem depende
do turismo baseado na natureza. Sdo Miguel do Gostoso € destino privilegiado
no Rio Grande do Norte mas, a expansdo da cidade (antes, pacata praia de
pescadores) trouxe uma maior “producao” de lixo. Recentemente foi criada a
Associacdo Recicla Gostoso (coleta seletiva) em busca de assegurar uma
renda minima para os catadores. Ap6és um ano, no entanto, o resultado
econbmico é pifio, comprometendo sua viabilidade. Neste trabalho a ideia da
Educacdo Ambiental € balizadora para que a atividade da Associacdo possa
ser ampliada para beneficio de todos e apresenta propostas concretas de
rapida implementacdo que podem reverter, a curto-médio prazo, os resultados
atuais.
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Introducao

Lixo, como livrar-se daquilo que foi descartado justamente por ter sido
considerado... “lixo”?

Este € um dos dilemas da atual sociedade visto o crescente perfil de
consumo atual, seja em funcédo do excesso — o consumismo — seja em funcéo
do acesso cada vez mais facilitado as diferentes categorias sociais. Um
problema, alids, que ndo € apenas constante nas sociedades economicamente
mais avancadas, como também em paises com marcantes disparidades
socioecon6micas, como € o caso do Brasil.

O problema associado ao lixo urbano é seu impacto ambiental afinal,
‘um dos maiores desafios com que se defronta a sociedade moderna é o
equacionamento da geracdo excessiva e da disposicao final ambientalmente
segura dos residuos solidos” (JACOBI; BESEN, 2011, p. 135) Esta premissa é
validada nos grandes centros urbanos nacionais como também em todas as
cidades de médio porte, tendo avancado ao longo dos ultimos anos para todas
as demais, inclusive aquelas com menor impacto populacional: na verdade, a
concentracdo urbana, ainda que reduzida (distritos ou bairros distantes das
sedes ou das areas centrais) ou até mesmo pendular (as praias, na época das
férias escolares, feriados e finais de semana “prolongados”), esbarram na
dificuldade de apresentar uma melhor destinagdo ao lixo produzido
continuamente.

Embora seja apenas um dos aspectos dos atuais problemas sociais
das cidades, ha de se destacar a amplitude de seu impacto seja na paisagem
(lixo espalhado pelas ruas), sensorial (odores) e em politicas publicas de saude
(doencas e epidemias) ou econémicas (solos degradados, erosao etc). Torna-
se, portanto, necessaria uma proposta de melhoria desta condi¢cdo ambiental:

Segundo o Urban World Forum (2002), a sustentabilidade
urbana pode ser definida a partr de um conjunto de
prioridades, tais como a superacdo da pobreza, a promocao da
equidade, a melhoria das condicbes ambientais e a prevencao
da sua degradacéo (JACOBI; BESEN, 2011, p. 135)

Mas, o que é lixo?

O lixo, por definicdo, € todo e qualquer residuo proveniente das
atividades humanas ou geradas pela natureza em
aglomeragfes urbanas. No dicionario, ela é definida como
sujeira, imundice, coisa ou coisas inuteis, velhas, sem valor.
Lixo, na linguagem técnica, é sindbnimo de residuos solidos e é
representado por materiais descartados pelas atividades
humanas. (SOUZA SILVA et al, 2015, p. 66)

Revbea, Sao Paulo, V. 14, N° 1: 295-315, 2019.



Atualmente esta versao ultrapassada dos dicionarios cede espaco a uma
visdo mais dinamica e compreendida como uma realidade que nao pode ser
observada apenas como uma hipotese, um dado ou uma realidade fatica, mas
como uma possibilidade de mudanca de paradigma social que deve ser
enfrentada por todos os atores em qualquer cidade ou localidade, embora haja
algumas vezes tendéncias a responsabilizar a administracdo publica como uma
responsavel unico ou principal pelo problema e, mais grave, Unica responsavel
pela solucéo:

A administracdo publica municipal tem a responsabilidade de
gerenciar os residuos sélidos, desde a sua coleta até a sua
disposicao final, que deve ser ambientalmente segura. O lixo
produzido e ndo coletado é disposto de maneira irregular nas
ruas, em rios, cérregos e terrenos vazios, e tem efeitos tais
como assoreamento de rios e cérregos, entupimento de bueiros
com consequente aumento de enchentes nas épocas de
chuva, além da destruicdo de é&reas verdes, mau cheiro,
proliferacdo de moscas, baratas e ratos, todos com graves
consequéncias diretas ou indiretas para a saude publica.
(JACOBI; BESEN, 2011, p. 136)

De forma mais incisiva, a partir da Conferéncia de Estocolmo,
promovida pela Onu em 1972, a questdo ambiental nasce como uma iniciativa
coletiva necessaria para um problema também de ordem coletiva. Em pleno
século XXI, no entanto, as muitas discussdes ambientais ainda estédo
centralizadas em alguns topicos, tais o lixo urbano. As politicas nacionais, com
suas legislacbes aperfeicoadas ao longo dos ultimos anos, demonstram que
“ainda se encontra muito aguém dos patamares necessarios para efetivamente
reduzir a quantidade de residuos potencialmente reciclaveis que ainda sao
dispostos em aterros ou lixdes” (JACOBI; BESEN, 2011, p. 142). E continuam
os autores a afirmar que, “cabe destacar que as primeiras iniciativas no Brasil
datam de 1989” (p. 142), embora os legados juridicos mais consistentes séo
bem mais recentes:

¢ Lei de Saneamento Basico (Lei 11.445/2007);

e Lei dos Consoércios Puablicos (Lei 11.107/1995) e seu
Decreto regulamentador (Decreto 6.017/2007); e

e Lei da Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei
12.305/2010) e seu Decreto regulamentador (Decreto
7.404/2010).

A Educacdo Ambiental e o projeto de pesquisa aplicado

A Educacdo Ambiental pode ser promovida e realizada em seus
aspectos formais e nao-formais. Neste projeto de pesquisa as duas
formatacdes estdo devidamente inseridas, seja inicialmente como projeto de
extensdo da disciplina Educacdo Ambiental, obrigatéria para os alunos de
Geografia (Licenciatura) da UFRN, seja na proposta de intervencao pretendida
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a partir de acédo de enfretamento ao (ou reducédo do) problema do lixo urbano
pouco aproveitado.

Para Castro e Pereira (2016, p. 112),

no que diz respeito a insercdo da Educacdo Ambiental nas
disciplinas, a pesquisa desenvolvida por Loureiro (2007)
também identificou que a maior preocupacgao/responsabilidade
em abordé-la fica a encargo dos professores de Ciéncias e de
Geografia.

De fato, a Geografia tem ampliado suas areas de atuagdo e
incorporado a questdo ambiental como um dos aspectos relevantes para
compreensao dos fenbmenos sociais na ocupacao do espaco, seja abordando
guestdes técnicas (reducdo no uso de recursos naturais), econdémicas (custo
de producdo e das matérias-primas naturais), educacionais (conscientizacao,
desde cedo, das acbes de cada individuo) e politicas (papel dos atores
publicos e politicas publicas).

Da Educacdo Ambiental formal a ndo-formal ha varias opcfes de unido
de esforgos conjuntos para um resultado também comum, da qualidade de vida
atual e futura. Por isto,

nao se pode negar que, em geral, ha muito empenho, por parte
dos professores, em implementar ag¢fes em Educacgdo
Ambiental, e o maior destague que a tematica reciclagem
acaba ganhando dentre as abordagens escolhidas,
possivelmente pode estar associada ao destaque a ela
conferido nas midias, ou a maior familiaridade dos docentes
com o assunto, ou a maior facilidade de contextualizacdo que
ela oferece. (CASTRO; PEREIRA, 2016, p. 113)

N&o se deve restringir apenas ao poder da midia ou a familiaridade dos
docentes visto que:

Gracas ao aumento do interesse pelas questfes ambientais e
aos recentes avancos tecnoldgicos e cientificos, conhece-se
mais sobre os problemas ambientais do que se conhecia no
passado. Isso, porém, ndo tem sido suficiente para deter o
processo de degradacdo ambiental em curso (MARCATTO,
2002, p. 8)

A ampliacdo dos conhecimentos técnicos e a facilidade do acesso a
educacdo formal no Brasil bem como o crescimento da utilizacdo de todo
instrumental oferecido a partir da aceleracdo da comunicacao (internet, redes
sociais, aplicativos etc.) corrobora o pensamento do autor sobre o “interesse
pelas questdes ambientais”, antes consideradas pouco impactantes ou muito
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distantes. E o que reforca Jacobi:

As politicas ambientais e o0s programas educativos
relacionados a conscientizagdo da crise ambiental demandam
cada vez mais novos enfoques integradores de uma realidade
contraditéria e geradora de desigualdades, que transcendem a
mera aplicacdo dos conhecimentos cientificos e tecnologicos
disponiveis. (JACOBI, 2003, p. 196)

Uma das possibilidades de conscientizacdo a partir da
intervencdo concreta é o projeto realizado pela Associacdo Gostoso Recicla,
organizagdo social na cidade de Sao Miguel do Gostoso, especializada em
coleta seletiva para reciclagem, para a qual novas ideias serdo sugeridas no
intuito de incrementar a participacdo popular — o exercicio da cidadania — e o
papel do poder publico — parceria com a Prefeitura — tendo como tbnica central
os efeitos praticos da Educacao Ambiental.

Residuos so6lidos

Os recursos naturais sdo finitos, mas sdo, ao mesmo tempo,
necessarios para a sobrevivéncia e perpetuacdo do ser humano no Planeta.
Embora a sobrevivéncia possa ter sido um aprendizado inato ao individuo,
desde seu surgimento, como forma de competicdo com outras espécies
animais e no enfrentamento das adversidades climéticas, o crescimento
desestruturado de consumo “da natureza” pode ser datado a partir da
Revolucao Industrial quando a intensidade do trabalho realizado por maquinas
permitiu uma maior producdo de alimentos e bens de consumo. Mais
recentemente, no pos-ll Guerra Mundial, os efeitos de um &vido mercado
consumidor tornaram-se cada vez mais visiveis em todas as regiées do Planeta
embora, em escalas diferentes em funcdo das desigualdades na distribuicdo
das riquezas.

A conferéncia Rio-92 foi um dos anteparos a auséncia de preocupacao
com a renovacao da natureza, nas condi¢cdes de consumo da época, e com 0
desenvolvimento sustentavel que se tornava uma premissa basico para os
lideres dos paises reunidos na emblematica conferéncia da Onu no Rio de
Janeiro.

O bem-estar global baseado em recursos da natureza séo, desde
entdo, representados ndo somente pelo seu custo de extragcdo ou obtencdao,
mas, mais grave, pelo seu custo de preservacao, de reposicado e, em alguns
casos, de impossibilidade de recuperacao. Entendia-se,
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conforme Randall et al. (1974), os recursos naturais geram
diversos bens e servicos que contribuem para o bem-estar
geral dos individuos. Alguns desses beneficios podem ser
valorados por estarem relacionados com o sistema de
mercado, como produgcdo de alimentos e minérios
(RODRIGUES; SANTANA, 2012, p. 302)

A “precificagdo” do meio ambiente tomou forma de uma questéo
coletiva com uma percepcdo crescente de que as acOes imediatas trazem
impactos imediatos, mas também a médio e longo prazos. A conscientizacao
de que a poluicdo afeta a todos ainda supera a ideia de que a acao individual
ou individualizada, se repetida por grande parcela da populacdo, tera um
resultado benéfico bem mais amplo do que o gesto simbdlico tal, por exemplo,
a separacdo do lixo doméstico para fins de reciclagem: as atitudes de uma
unidade familiar ndo geram um impacto expressivo mas é o somatorio destas
atitudes, muitas vezes sem a necessidade de uma coordenagcdo ou gestado
hierarquizada, que modificara o cenario futuro. Nesta percepcéo,

as sociedades séo as principais causadoras de um dos maiores
problemas que circulam o meio ambiente, que sdo a polui¢cdo
do ar, solo, alimentos por meio do lixo e as consequéncias pelo
simples fato de nao separarem e reciclarem de forma
contundente e por ndo possuirem a visdo de que esses
problemas podem afetar e védo afetar as futuras geracdes
(SOUZA SILVA et al, 2015, p. 64)

A Educacdo Ambiental — formal e ndo-formal — tém esta perspectiva de
trabalhar a problematica destas “consequéncias” mencionadas, contribuindo
para a criagcdo desta “visdo” mais ampla dos problemas. E uma das acdes
geradoras de mudancas pode vir da reciclagem, um dos formatos que se
apresenta “sustentavel economicamente”:

Reduzir a geracao de residuos sélidos demanda respostas
urgentes que implicam em mudangas dos padrdes existentes
de produgdo e consumo da sociedade moderna e a
implantagcdo de um gerenciamento integrado, sustentavel
economicamente, socialmente justo e ambientalmente eficiente
(BESEN, 2011, p. 20).

Cada cidade/comunidade tera seus residuos soélidos de acordo com as
caracteristicas sociais de moradia, servicos presentes para a populacdo e
atividades econb6mico-produtivas em sua extensao territorial. Ha, portanto, uma
diversidade de residuos sélidos que nao estdo presentes em igualdade de
situagdes; como demonstram Jacobi e Bensen (2011, p. 138) na classificagéo a
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sequir, é possivel atribuir as “fontes geradoras” e os responsaveis pela redugéo
dos impactos ambientais bem como uma das possibilidades de “tratamento e
disposicéao final” (Quadro 1):

COuadro 1 — Caracrteristicas dos residuos

salidos e da sua gestio

Residuos Fontes Residuocs produzidos Responsavel | Tratamento e
solidos geradoras disposicaoc final
Domiciliar HAeasidamcias, Sobras de alimantos, Elunicipio 1. Atarro sanit&ric
[RSD) adificios, produtos detariorados, lixo 2. Canral de
SMEPresns, de banhsiro embalagens tria m da
ascolas de papeal, widro, metal, reciclavais
plastico. izopor, longa 3. Central de
wiida, pilhas, sletronicos COMmIpeD S tEg e
baterias, fraldas & outros 4 Lix&o
Comearcial Comarcios, Embalagens de papsl Municipio 1. Ararro sanithrio
Paguano baras. a plastico, =obras de define a 2. Central de
gersdor restauraniss, alimmentos & owtros quantidade trimgem da coleta
BMpresas azlativa
3. Lixao
Giranda Comarcios, Embalagens de papsl Gerador 1. Aterro sanithrio
gersdor baras, a plastico, sobras de 2. Central de
[Mmaior reasStEura&niss, @mlimeantos & owtros rimgem de
wolume) BMpresas reciclaveis
3. Lixio
Pablico Warrigio & Posira. follkas, papsSis huricipio 1. Aberro &Smitarios
poda a outros 2. Cantral
de compostagem
3. Lixio
Sarvigos Hoapitais, Gmnupo A — biclogicos: hMunicipio 1. Imcineragio
de =audse climicas=, Earngue, lecidos, viscaeras, =] 2. Lix&o
[A=5) conEultorios, rezsiducs de analizas gaerador 2. Aterno sanitano
laboratorios, climicas & outros 4. Wala saptico
outros Ginupo B — guimicos: 5. Micro-aondas
lampadas medicamantos 5. Awunoclsoes
weancidoes @ interditados, 7. Central de triagem
t=rmoamstros, objetos de reciclaweis
cortantss & outros
Ginupo & — radicativos
Grmupo D — comun:s;
nEao contaminados;
papsEis, plasticoa, wvidros,
ambalagens & oulnos
Industrizl Imndustrizl Cinzas, lodoa, Slaos, Garador 1_ Ararro imdustriasl
residucs alcalinos ow 2. Lixio
Gcidos, plasticos, papeal,
madseira, fibras. escorias
& owtros
Paortos, Portoa. Residuos sapticos, sobras Garador 1. Imcinerag o
Fr=lgataalgiat= MSTOROTtos. de alimantos, material do 2. Abtarmo smnit&nic
LTy Pl BT termimais higisns & asssio passoal 2. Lix&o
& owtros
Agricola Agriculbura Embalagens de Gierador Caniral de
agrotodicos. pneus @ deos embalagens warias
ussdos, embalagens do Inpeaw™
de medicameantos
wetarinarios, plasticos
& owtros
Construgio Chras = Madaira, cimenio, blocos, Sarador 1. Ecoponio
ciwil (RG5) raformas pregos, gesso, tinta, latss, Municipio = Areas de
residenciaiz o ceramicas, pedra, arsia = gerador transbhordo
coMmearciaia & outros eSS a trimgem (AT T)
& grands 3. Area de
reciclageam
4. Avsrro de RCC
5. LixDas=
Elaborado pelos avvores. Fomser Sinduscom (2005 }, EPA (2010}, Cetesb (2010} « Inpev (2001 ).

Quadro 1: Caracteristicas dos residuos sélidos e sua gestéo.
Fonte: Jacobi e Bensen (2011).

Para o Ministério do Meio Ambiente, para a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos”, ha uma “responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida

dos produtos”, assim definida:
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conjunto de atribuicbes dos fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes, dos consumidores e dos titulares
dos servicos publicos de limpeza urbana e manejo dos
residuos solidos pela minimizacdo do volume de residuos
sélidos e rejeitos gerados, bem como pela reducdo dos
impactos causados a saude humana e a qualidade ambiental
decorrentes do ciclo de vida dos produtos, nos termos desta Lei
(BRASIL, 2010).

Uma responsabilidade que incluiu outro importante ator neste contexto
de producao-descarte, ainda ndo presente quando do inicio das discussdes
sobre desenvolvimento sustentavel: o responsével pela coleta seletiva, primeiro
passo para o aproveitamento de alguns residuos soélidos para a reciclagem.

De acordo com a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, a
implantacao da coleta seletiva € obrigacdo dos municipios e
metas referentes a coleta seletiva fazem parte do contetdo
minimo que deve constar nos planos de gestdo integrada de

residuos sélidos dos municipios (BRASIL, 2010)

Para o Ministério do Meio Ambiente, foi somente em 2011 que foi
realizado um dos principais eventos nacionais de valorizacdo da atividade de
reciclagem e o reconhecimento do papel dos catadores quando, na Capital
Federal, ocorreu o 1° Congresso Nacional dos Catadores de Materiais
Reciclaveis, com cerca de 1.600 congressistas. Em outras acbes que
embasaram a abordagem juridica e a confirmacao da politica publica nacional,
destaca-se o Decreto 7.404/2010, que instituiu o “Comité interministerial da
Politica Nacional de Residuos Sdlidos”, coordenado pelo Ministério do Meio
Ambiente que, entre outras competéncias, traz “formular estratégia para a
promocéo e difusédo de tecnologias limpas para a gestao e o gerenciamento de
residuos solidos” e “incentivar a pesquisa e o desenvolvimento nas atividades
de reciclagem, reaproveitamento e tratamento dos residuos solidos”. Na
mesma data, em 23/12/2010, o Decreto 7.405 estabeleceu a denominacao do
“Comité interministerial para inclusdo social e econdmica de catadores de
materiais reutilizaveis”, coordenado pela Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica (com a participacdo de diferentes 6rgdos da administracdo direta,
como também da indireta) e criou o programa intitulado Pré-Catador:

com a finalidade de integrar e articular as acdes do Governo
Federal voltadas ao apoio e ao fomento a organizagédo
produtiva dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis,
a melhoria das condicbes de trabalho, a ampliacdo das
oportunidades de inclusdo social e econémica e & expansao da
coleta seletiva de residuos solidos, da reutilizacdo e da
reciclagem por meio da atuacdo desse segmento (BRASIL,

2010).
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A partir de entdo, reforca-se cada vez mais a proposta da coleta
seletiva, uma:

coleta diferenciada de residuos que foram previamente
separados segundo a sua constituicAo ou composi¢cdo. Ou
seja, residuos com caracteristicas similares sdo selecionados
pelo gerador (que pode ser o cidaddo, uma empresa ou outra
instituicdo) e disponibilizados para a coleta separadamente
(BRASIL, 2010).

Uma coleta que se encontra hoje associada a diferentes organizacdes
espalhadas em diferentes cidades do Brasil e organizadas, principalmente, sob
a forma juridica de cooperativas. A pratica regular das atividades e a expansao
econ6mica e financeira dos valores coletados trouxe a necessidade de
formalizacdo (com a instituicio de um CNPJ) para que as associagbes ou
cooperativas pudessem ter acesso a linhas de crédito e recursos originarios de
acordos de cooperacgdo (parcerias, convénios etc.) com 6rgdos publicos mas,
principalmente, em funcdo da regularizacéo tributaria com a emissédo de notas
fiscais de venda dos produtos reciclados para os distribuidores de médio-
grande porte e para as empresas que beneficiariam os produtos da coleta.

Esta visibilidade das associacbes ou cooperativas é apresentada por
Mello et al. (2015, p.185) ao afirmar que “uma das formas de cooperativa mais
conhecidas sdo as cooperativas de reciclagem”, quando complementa a ideia
de que:

As cooperativas se configuram como um empreendimento
econdmico solidario. Em face aos desafios para a sua
sustentabilidade, as cooperativas enfrentam dificuldades
parecidas com qualquer outro tipo de organizac¢éo, em relagéo
a governanca e gestdo capaz de se adaptarem as
contingéncias do meio que a organizagéo atua (...).

A caracterizagdo enquanto “empreendimento econdmico” traz consigo
a ideia de que a sobrevivéncia da cooperativa passa, obrigatoriamente, pelas
regras de mercado, uma receita maior do que a despesa para que,
minimamente, possam ser honrados 0s compromissos basicos, tais salarios,
energia, agua, material de consumo, combustivel, manutengcédo dos veiculos
etc. Por isto, o papel do poder publico, sobretudo municipal (pois a coleta e o
tratamento do lixo sdo obrigacbes de cada prefeitura), € um dos fatores
impulsionadores da proposta de criacdo de uma cooperativa de reciclagem.

A formagdo de patrimdnio nos estdgios iniciais das
cooperativas de reciclagem é um processo que depende de
parceria com organizacfes publicas, privadas e do terceiro

setor. As parcerias, em muitos casos, permitem a aquisicdo de
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estrutura e infraestrutura basica para que as cooperativas
possam iniciar suas atividades. Uma etapa importante € de
capacitacdo do quadro de cooperados para realizacdo do
processo de compra de bens patrimoniais e dos mecanismos
de controle desses bens (MELLO et al, 2015, p. 183)

A dindmica da coleta seletiva exige, muitas vezes em funcdo da
extensdo da cidade, da &rea de abrangéncia da cooperativa e do material a ser
coletado, a utilizacdo de carrinhos, carrocas, veiculos utilitarios simples e até
mesmo caminhdes. Um esfor¢o financeiro-econémico que nem sempre esta
presente na formalizacdo das associacdes ou das cooperativas. Em outras
situacdes, também em funcéo da localizacdo (&rea isolada ou espaco urbano
domiciliar concentrado), grandes espacos livres e/ou a construcao de galpdes é
gue poderéo viabilizar a atividade idealizada.

A “formacgao do patriménio” passa a ser, em alguns casos, o principal
aspecto para inicio das atividades de coleta seletiva em maior extensdo e
contard, geralmente, com a participacdo das prefeituras, sindicatos de
trabalhadores ou entidades do terceiro setor, inclusive com recursos oriundos
do exterior. Algumas associacdes ou cooperativas podem ser incentivadas
diretamente por grandes empresas interessadas no volume de material
reciclado a ser coletado ou com interesse em fomentar alguma atividade que
contribua, efetivamente, para a preservacdao do meio ambiente ou, ainda,
disponibilizando apoio financeiro revestido sob a forma de marketing social
como forma de estampar para clientes e fornecedores sua participagdo em
atividades beneficentes, sem interesse lucrativo direto.

J& para os lideres das cooperativas de reciclagem, a abordagem pode
ser outra, baseada em uma proposta mais idealista de um projeto de
desenvolvimento econdmico e social apoiado — algumas vezes, amparado —
em um outro formato em relagdo ao meio ambiente, sua preservagao: “De
forma geral, expde Gutberlet (2012), as cooperativas de reciclagem iniciam
seus trabalhos a partir de perspectivas para servir um modelo de
desenvolvimento capaz de suprir as necessidades econdémicas do trabalhador
e também preservar o meio ambiente” (CARDOZO et al. 2017).

Mas, independentemente das perspectivas dos atores envolvidos e
interessados na formacédo de cooperativas de reciclagem hd um aspecto em
comum quando trata-se de coleta seletivo de lixo urbano: a centralidade do
problema é percebida muito mais rapidamente e efetivamente a partir do
contexto do municipio, ou da localidade.

Os problemas ambientais se manifestam em nivel local. Em
muitos casos, os residentes de um determinado local s&o, ao
mesmo tempo, causadores e vitimas de parte dos problemas
ambientais. [...]. Convivem diariamente com o problema e séo,
provavelmente, 0s maiores interessa 0S em resolvé-los.
(MARCATTO, 2002, p. 12)
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A ideia do pertencimento a0 mesmo espago urbano imediato, de
circulacao continua com a proximidade dos efeitos diretos do lixo urbano, tem
produzido uma conscientizacdo mais efetiva, ainda que haja muitos avangos
indispensaveis a uma efetiva protecdo do meio ambiente enquanto acdo de
cidadania. Mas, efetivamente, como ressalta Marcatto (2002), a convivéncia
diaria com mais este problema urbano, o lixo, € um dos fatores
impulsionadores de novas agcbes em favor da coleta seletiva, da reciclagem e
da reducdo de consumo de produtos (incluindo as embalagens) com menor
impacto ambiental, “convivem diariamente com o problema”, reforca o autor,
entendem que a solucédo também parte de acdes diretas de cada individuo.

A Associacdo Gostoso Recicla

A Associacdo Gostoso Recicla (Figura 1), criada recentemente, em
2017, partiu de uma dupla preocupacdo: a coleta-destinacdo do lixo e,
principalmente, a possibilidade de auferir renda para os participantes da nova
atividade.

Figura 1: Identificacdo visual da Associacdo Gostoso Recicla.
Fonte: André (2016).

Séao Miguel do Gostoso era apenas mais uma localidade do Rio Grande
do Norte conhecida por sua economia simplificada, dividida entre a agricultura
e a pesca artesanal. A partir dos anos 1980, uma nova economia tem
impulsionado a dindmica do centro urbano e de suas praias, 0 turismo.
Valorizado por suas belezas naturais e condi¢des diferenciadas para a pratica
de atividades nauticas dependente de ventos fortes, além de um cenario mais
pacato, diferente de outras praias com maior ocupacao imobiliaria (prédios,
grandes hotéis, comércios etc), Gostoso — como € mais conhecido — foi aos
poucos beneficiando-se do resultado da circulacdo de rigueza com a prestacao
de servigos aos turistas; afinal “o turismo € responséavel por uma das principais
receitas do Estado do RN. Gera mais de 100 mil empregos e possui outras 54
atividades atreladas a si direta ou indiretamente” (ABIH-RN).

Em 2017 teve o reconhecimento do Ministério do Turismo na nova
classificacdo dos diversos municipios do Pais em funcdo do “tamanho da
economia turistica”:

Revbea, Sao Paulo, V. 14, N° 1: 295-315, 2019.

revista brasileirg

305

educaééo
ambiental



revista brasileirg
e
educagéo
ambiental

306

O Rio Grande do Norte teve 75 cidades agrupadas em
categorias de A até E. Natal, assim como todas as capitais
brasileiras, ficou na categoria A, que representa 0s municipios
com maior fluxo turistico e maior nimero de empregos e
estabelecimentos no setor de hospedagem. Outros dois
municipios do estado, Mossoro e Tibau do Sul, foram inseridos
na categoria B; e 10 na categoria C, incluindo Sao Miguel do
Gostoso e Parnamirim. As 62 cidades restantes foram
categorizadas como D e E.

Na ultima década, de forma mais intensa, a paisagem de algumas
cidades do Rio Grande do Norte vém sendo modificada com a expanséo das
torres de energia edlica nos chamados “parques eolicos”, atraindo inclusive
investimentos estrangeiros, como € o exemplo atual da empresa francesa
Voltalia, enaltecida pelo Consulado Geral da Franga, em Recife: “O Nordeste
do Brasil e, principalmente o Rio Grande do Norte, possui um enorme
poténcial” visto que “dispde de uma oportunidade Unica de desenvolvimento
econdmico e social. O estado conta, atualmente, com a maior capacidade de
producédo edlica do Brasil (...)”. No entanto, o turismo ainda é a atividade mais
efetiva em Séo Miguel do Gostoso, ja valorizado nacionalmente.

Em 2006, definitivamente, conquistou um lugar de grande
destaque na midia nacional que ainda continua. Com um perfil
definido de turismo de lazer, sem o agito e voltado para os
esportes nauticos, a Revista Veja escolheu esta praia como o
melhor "Novo Destino" do litoral norte baseado nas belezas do
local, no fluxo de investimentos e nas taxas de crescimento do
movimento de turistas (PORTAL SAO MIGUEL DO GOSTOSO)

A intensificacdo do turismo com a explosdo de pousadas e hotéis de
pequeno porte distribuidos no litoral, na rua principal da sede de Gostoso mas
também em éareas menos centrais do fluxo de maior circulacdo dos turistas,
modificou o cenario e o desafio para a municipalidade: se antes o lixo urbano
era restrito ao resultado do consumo da populacado local (consumo alicercado
na pesca e agricultura locais), com o crescente numero de turistas “de um dia”
ou de maior temporada, o volume de consumo, e portanto do lixo, teve uma
rapida elevagdo impactando na demanda de servigos publicos mais eficientes
para evitar a degradacdo do espaco, incluindo as praias, justamente um dos
atrativos identificados pelos turistas.

Esta alteracdo no perfil do consumo foi percebida como uma fonte de
renda passivel de ser aproveitada a partir da coleta seletiva e da reciclagem
criando, assim, um dos pilares que fundamentou a criacdo da Associacéo
Gostoso Recicla.

A Associacdo (também autodenominada e mais conhecida como
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“cooperativa”) foi idealizada por duas mulheres da cidade, Raimunda Veiga (ou
“Rai”) e Luziane Ferreira tendo sido criada com o objetivo “reduzir os residuos
e transforma-los em material reciclavel gerando renda aos coletores da
associagao” (PALADAR). Desta forma, complementada a preocupagao com a
preservacdo ambiental com a possibilidade de nova fonte de renda para o
pequeno grupo de associados (Figuras 2 e 3).

Figuras 2 e 3. Caminh&o da Associa¢gdo Gostoso Recicla para recolhimento do material
reciclado. Equipe de coleta e triagem da Associacdo Gostoso Recicla. Fonte: André (2016).

Como ja mencionado, a partir de Mello et al. (2015) a formacéo do
patriménio nos estagios iniciais também foi um dos marcos essenciais para o
inicio das atividades, situagcdo comum em diversas cooperativas e associacdes
e que foi solucionada localmente com o apoio do Comdris-Conselho Municipal
de Desenvolvimento Rural Integrado Sustentavel e Solidario "que cedeu o
espaco para instalagcdo da associacdo, a antiga casa de farinha da cidade”
(PALADAR, 2018) (Figuras 4 e 5).

Figuras 4 e 5. Atividades no galp&o: recebimento de material e triagem para a comercializacédo
do material a ser reciclado. Fonte: Paladar (2018).

Aos poucos a Associacdo busca firmar-se como alternativa econémica
autossustentavel investindo em divulgacéo de suas atividades e o apelo social,
mas também, indiretamente, promovendo o conceito de Educacdo Ambiental
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ao disseminar a ideia de participacéo individual-coletiva e de responsabilizacéo
das acles de cada cidadao. A prépria apresentacdo da Associagdo em sua
pagina do Facebook, embora curta, resume bem estes propoésitos:

Somos a Associacdo Gostoso Recicla e 0 nosso objetivo é
reduzir a quantidade de lixo que é produzido em nossa cidade
de S&o Miguel do Gostoso, localizada no estado do Rio Grande
do Norte, Brasil e transforméa-lo em produto reciclado. Sendo
retirado do lixo comum transformamos em fonte de renda para
0s coletores e moradores da cidade que fazem parte deste
projeto. Precisamos da ajuda de todos, inclusive da sua
também e pedimos para que colaborem para que o projeto
continue prosseguindo com éxito. Por favor, separem todos os
materiais reciclaveis, que séo: papel, plastico, vidro e metal, do
seu lixo produzido, pois semanalmente coletaremos nos
comércios dos bairros informados (ASSOCIACAO GOSTOSO
RECICLA, s/d)

No entanto, apesar de todos os esforcos, a Associacdo, desde o inicio
das atividades, ndo alcancou um ponto de equilibrio minimamente satisfatério
para os catadores. De acordo com a Direcdo da Associacdo, em resposta ao
questionario aplicado, quanto a arrecadacdo, “os valores s&o irrisorios, nao
garante o salario minimo dos catadores”. E complementa, que ndo consegue
“ampliar mais dias de rota, devido nao ter recurso para cobrir essa despesa,
assim ndo conseguindo chegar com o projeto em todas as residéncias de Séo
Miguel do Gostoso”.

Efetivamente, quando analisado os dados do questionario (vide
Apéndice 1), os numeros sdo extremamente baixos, como atestam as
respostas oferecidas para o periodo de janeiro a outubro de 2017:

41.129,8 kg coletados;

86 pontos de coleta;

Média mensal de 4.113,0 kg coletados; e
2 coletas por semana;

Cada ponto de coleta “renderia” apenas 6kg: 4.113,0 kg por més
divididos por 86 pontos de coleta, com retirada de material 8 vezes por més.

Quando estes dados sdo convertidos monetariamente, a receita média
mensal indicada pela Associagéo foi de R$ 1.057,90. No final de 2017 estavam
registrados 4 catadores; isto representaria — em média — uma receita muito
inferior a R$ 250,00/més, pois do valor da venda ha se de descontar despesas
administrativas, com combustivel etc. e, ainda, eventual “remuneragdo” da
pessoa responsavel pela administracdo da Associacao.

Apesar da ideia conceitualmente de grande relevancia para o meio
ambiente vivenciado pela populacdo em S&o Miguel do Gostoso, a persistir tal
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nivel de retribuicdo pelo trabalho realizado pelos catadores da Associacdo, ha
poucas possibilidades de continuidade das atividades ao longo de 2018 se ndo
houver uma participacdo mais efetiva do poder publico, um envolvimento maior
das pousadas e hotéis da cidade, além da contribuicdo permanente de todos
(Figura 6). Financeiramente e economicamente, como bem reconhece a
Associagcdo, uma das principais dificuldades é justamente a de “manter o
projeto em atividade”.

Figura 6: Apresemtacéo visual da Associacdo Gostoso Recicla em sua pégina do Facebook
em “Nossa histéria”. Fonte: Associacdo Gostoso Recicla.

A Associagao que adota como missao a salutar ideia de “destinar os
reciclaveis produzidos na cidade, evitando que eles sejam destinados ao lixao
e fazer com que ele retorne para a linha de producéo”, pretende em 2018 firmar
parcerias com a Prefeitura para fortalecer suas a¢fes; mas, ndo houve, no
primeiro quadrimestre, ainda a formalizagao da parceria.

O projeto de ampliagcdo em Gostoso

A Associacdo Gostoso Recicla ja adquiriu experiéncia suficiente para
compreender a dindmica necessaria a operacionalizacdo da coleta do lixo em
Gostoso e da separacao ou reciclagem, bem como compreendeu a dinamica
do mercado para que a receita com a venda direta (ou via intermediario) possa
tornar a atividade rentavel minimamente ou até mesmo lucrativa e que permita
novos (re)investimentos.

Se o0 aprendizado da operacionalizacdo foi sendo aperfeicoado
diariamente tendo em vista que, essencialmente, dependia de atos internos,
tais gestdo de pessoas, dos espacos, definicdo de datas de coleta, de roteiros
etc., 0 que permitiria até mesmo a Associacdo pensar em possibilidade de
eventual expansdo, ndo se pode concluir a mesma trajetria favoravel no
tocante ao faturamento e rentabilidade do negdcio reciclagem.

O mercado da reciclagem, em menor escala, baseada na coleta
seletiva de cidades de pequeno porte, como é o caso de Sao Miguel do
Gostoso, depende de dois fatores basicos: de um lado o comprador, com o
preco oferecido na compra do material, e do outro lado a quantidade de
matéria-prima recolhida e separada (por tipo de lixo: papel, plastico, metal,
vidro etc.). Ao longo dos meses de funcionamento da Associa¢do o gargalo,
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como foi relatado em entrevista-questionario com sua diretoria, esta justamente
na quantidade, no volume resgatado para ser comercializado. Os custos
operacionais, por exemplo, para fazer o roteiro do veiculo de coleta estédo
centrados no mesmo item, o combustivel mas, o resultado final somente sera
lucrativo se quantidade de lixo trazido para a sede da Associacao for elevada;
em outras palavras, um percurso de 10km, por exemplo, tera um custo “x”, em
reais, de combustivel e o veiculo utilizado podera recolher apenas 50, 100 ou

200kg. A receita é variavel, mas a despesa, fixa.

Para aumentar o resultado da Associacao, isto &, o lixo coletado para
reciclagem ha duas possibilidades: aumentar o percurso ou aumentar a
guantidade coletada. Aumentar o percurso nao significara, necessariamente
melhor rentabilidade, pois o problema de pouco volume poderd permanecer;
mas, aumentar a quantidade terd sempre um melhor resultado.

Consequentemente, para a Associacdo o ideal é fazer o menor
percurso para um maior volume de lixo coletado. Mas, como a quantidade de
lixo descartado ndo pode, certamente, ser antecipada pela Associacao, ela
estara sempre dependendo de “parcerias”, sejam diretas ou indiretas: ag¢des
com apoio da prefeitura e do setor hoteleiro, de forma direta e direcionada, ou
maior conscientizacado da populacao residente ou pendular.

O foco das atencdes para o aumento da quantidade de matéria-prima
para a Associacdo passa por acoes de Educacdo Ambiental principalmente
com parceiros estratégicos: a prefeitura, a populacao local, as pousadas/hotéis
e os turistas. Para alcancar estes diferentes publicos o projeto proposto
envolveria as seguintes acoes:

o Prefeitura. Acordo de cooperagdo para que a prefeitura instale maior
guantidade de pontos de coleta seletiva (separados por material) mas
também nas escolas, nas ruas de maior circulacdo, na orla e proximo as
principais pousadas e hotéis para que estes empreendedores tenham maior
facilidade para descartar o lixo separado, sem precisar “estoca-lo” nos seus
estabelecimentos; a Prefeitura poderia também patrocinar publicidade na
midia local (rddio e blog) orientando a pratica da coleta seletiva e a
responsabilidade de cada cidadao;

e Populagéo local. Distribuicdo de folheteria contendo orientacdo sobre a
separacao do lixo doméstico e sobre os pontos de coleta espalhados na
cidade bem como o calendéario (dias e turnos) em que os veiculos da
Associacao passarao recolhendo o lixo separado;

e Turistas. Elaboracédo de folheteria para distribuicdo nas pousadas e hotéis
valorizando a necessidade da preservagédo da natureza em S&ao Miguel do
Gostoso (um dos motivos da estada na cidade), apresentando a
Associacdo e sua acao social e solicitando a participacdo de todos nestas
acoes; e

e Pousadas e hotéis. Reunibes com os empresarios locais para que a
Associagcao conscientize da necesséria participacao de todos, indicando os
pontos de coleta seletiva disponibilizados pela Prefeitura e, em funcdo do
volume separado, criagdo de rota exclusiva para algumas pousadas e
hotéis préximos uns aos outros. Uma outra iniciativa seria a criagdo de uma
marca e slogan (“Sao Miguel do Gostoso: eu protejo a natureza”, por
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exemplo) que, em uma placa comemorativa, poderia ser distribuida nas
pousadas e hotéis que contribuam com a Associacado tendo em vista que &
— a natureza — um dos atributos prediletos dos turistas, transformando esta
acdao em um marketing indireto para estes estabelecimentos.

Estas acOes devem ocorrer de forma conjunta e coordenada para que
0 envolvimento de todos possa ser percebido coletivamente e ndo apenas uma
acao pontual, isolada e sem muita repercussédo. S&o acbes de baixo custo e
com uma visibilidade bastante favoravel para todos os envolvidos; sua
implantacdo passa, necessariamente, pelo apoio do poder publico municipal,
gue, considerando a boa pratica da gestdo das vantagens para seus cidadaos,
com estas agBes no contexto do meio ambiente ter4 ainda vérias outras
vantagens indiretas: qualidade de vida da populacdo, melhoria da paisagem
urbana, reducdo de doencas provocadas pelo acumulo de lixo, menor nivel de
despesas com a coleta do lixo, com a saude etc.

Conclusao

O lixo urbano é um problema que se agrava em todas as cidades e
localidades e que gera um impacto social bastante negativo para todos, sejam
as empresas, a populacdo ou o setor publico. Reduzir o descarte para lixo é
uma proposta que exige acgbes concretas de todos e que passa,
necessariamente, por um processo de conscientizagcéo coletiva seja por meio
de penalizacbes (multas, fiscalizacdo ostensiva etc.), seja em acdes
exclusivamente restritas as prefeituras (regras para o descarte, rotas mais
efetivas de coleta do lixo etc.), seja por questdes econbmicas (processos
produtivos mais “limpos”, embalagens menos consumidoras de matérias-
primas etc.) ou ainda com atitudes comportamentais da populacédo (padrdo de
consumo, destinagdo correta do lixo, triagem etc.).

Considerando o perfil socioeconémico de Sao Miguel do Gostoso a
centralidade do problema passa por uma percepcdo maior de propostas
aplicaveis em Educacdo Ambiental, formais e ndo-formais, como apresentados,
inclusive com ac¢bes de baixo impacto econdmico e de facil aplicacdo a curto e
meédio prazos. A conscientizacdo da importancia da Educacdo Ambiental é
sintomética para que a questao do lixo urbano encontre um amparo a reducéo
de seus impactos sociais.

A Associacdo Recicla Gostoso surge em um momento especial no
municipio, com a retomada da situacdo econbmica nacional e,
consequentemente, maior fluxo de turistas naquele espaco. Certamente, as
atividades da Associacao nao devem ser pautadas exclusivamente em funcéo
das vantagens para o turismo e para os turistas, mas sim sob a Otica da
necessaria atividade em favor de todos; desta forma, qualquer que seja o
impacto do turismo na cidade, o projeto beneficiara direta e imediatamente a
populacéo local.

Infelizmente, as questdes financeiras tornam-se um obstaculo né&o
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somente para o futuro da Associacdo como para sua sustentabilidade. Como
apresentado pela direcdo da Associacdo — e comprovado com 0s numeros ora
trazidos —, a receita com a coleta e triagem do lixo ndo tem sido suficiente para
assegurar uma renda digna aos catadores da Associagcdo. A auséncia de
recursos proprios e o reduzido apoio institucional municipal reforcam esta
preocupacao.

Os esforcos empreendidos pela Associacdo indicam que ainda ha
areas de crescimento e oportunidades concretas de realizagdo. A colaboragéo
de todos os envolvidos é peca-chave neste horizonte; uma colaboracdo que
pode nascer e (deve) permanecer quanto maior a transmissdo e o0
reconhecimento da Educacdo Ambiental como éancora do projeto e da
cidadania.
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Apéndice 1 — Questionario aplicado com a Associacdo Gostoso Recicla

RAZAO SOCIAL: ASSOCIACAO DE CATADORES DE MATERIAIS RECICLAVEIS DE SAO

MIGUEL DO GOSTOSO RN

NOME DE FANTASIA: GOSTOSO RECICLA

DATA (ANO) DE FUNDACAO: Projeto 19/12/2016, Associacdo em fevereiro/2017

1. QUADRO DE COLABORADORES

- PESSOAS EM | PESSOAS EM
ATRIBUICOES 31/12/2016 31/12/2017
1.1 GERENCIAL 1 1
1.2 CATADOR/TRIAGEM 7 4
TOTAL 8 5

2. PRINCIPAIS PONTOS DE COLETA (POR ORDEM DE IMPORTANCIA):

(Resposta invalida).

3. DISTRIBUICAO DOS PONTOS DE COLETA:

QTE DE
LOCALIZACAO (BAIRRO, COMUNIDADE, PRAIA ETC) PONTOS DE
COLETA
Ponta do Santo Cristo, Cardeiro, av. principal (Portico a mar de Estrela) e 36
rua dos Dourados
Avenida dos Arrecifes (inicia préximo ao Centro de Cultura), Macei6, rua 50
dos Buzios
TOTAL 86

4. TIPOS E VOLUME DE MATERIAL COLETADO

PRODUTO COLETADO

KG COLETADOS

EM 2017

4.1 PAPELAO/PAPEL 19.747,0
4.2 PLASTICO 7.581,1
4.3 VIDRO 12.419,1
4.4 METAL 1.382.6
TOTAL 41.129,8

5. VALOR ARRECADADO

VALOR R$

PRODUTO COLETADO EM 2017
5.1 PAPELAO/PAPEL 3.866,00
5.2 PLASTICO 3.536,00
5.3 VIDRO 940,00
5.4 METAL 2.237,00
TOTAL 10.579,00

“Dados correspondem de janeiro a outubro de 2017. Ainda estamos atualizando a planilha”.

6. DESTINACAO DAS VENDAS (CIDADE)

DESTINO
PRODUTO VENDIDO (CIDADE)
6.1 PAPELAO/PAPEL Natal
6.2 PLASTICO Rio do Fogo
6.3 VIDRO Natal
6.5 METAL Rio do Fogo
6.6 ALUMINIO Rio do Fogo
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7. LOGISTICA DA COLETA (QTE DE VEICULOS):

7.1 CAMINHONETE: um

8. DIAS DE COLETA:

() Todos os dias, incluindo sabado e domingo

() Todos os dias, de segunda a sexta

( ) 1ldiaporsemana ( X )2 dias porsemana ( ) 3dias por semana ( )4 dias por semana

9. QUANTIDADE DE MATERIAL COLETADO EXISTENTE NA ASSOCIACAO HOJE:
(A Associacdo ndo tem estes dados disponiveis)

10. PRECO MEDIO DE VENDA

PRODUTO COLETADO KG/R$
10.1 PAPELAO 0,22
10.2 PLASTICO PET 0,60
10.3 VIDRO 0,15
10.4 COBRE 13,00
10.5 ALUMINIO 4,00
10.6 PLASTICO FILME 0,70
10.7 PLATICO GROSSO 0,40
10.8 FERRO 0,10
10.9 LATA/ALUMINIO 3,20
10.10 PAPEL 0,15

11. PARCERIAS EM EXECUCAO

PARCERIA

OBJETIVO

11.1 COM A PREFEITURA

N&o ha parcerias

11.2 COM O ESTADO

N&o ha parcerias

11.3 COM A UNIAO

N&o ha parcerias

11.4 COM OUTRAS ENTIDADES

N&o ha parcerias

12. PRINCIPAIS DIFICULDADES-DESAFIOS PARA A ASSOCIA(;AO:
“Manter o projeto em atividade, pois atualmente ndo temos parceria com os 6érgaos publicos,

assim dependendo exclusivamente da venda do material coletado, no entando, os valores sao

irrisérios, ndo garante o salario minimo dos catadores. Outra dificuldade é o espaco gue hoje ja

€ insuficiente para a atividade. Ndo conseguir ampliar mais dias de rota, devido ndo ter recurso

para_cobrir _essa despesa, assim ndo conseguindo chegar com o projeto _em todas as

residéncias de sdo Miguel do Gostoso.”

13. PRINCIPAIS FACILIDADES PARA A ASSOCIACAO: (Sem resposta)

14. PROJETOS & NOVA ACOES PREVISTOS PARA 2018: ‘Contrato com a prefeitura.”

15. PROJETOS & NOVA ACOES PREVISTOS PARA 2023: (Sem resposta)

16. MISSAO DA ASSOCIACAO:

“Destinar_os reciclavéis produzidos na cidade, evitando que eles sejam destinados ao lixdo e

fazer com que ele retorne para a linha de producao.”

17. VALORES DA ASSOCIACAO:

“Respeito ao meio ambiente, as pessoas, viventes e ao planeta. Busca em construir um mundo

melhor sem lixo.”

18. VISAO DE FUTURO DA ASSOCIACAOQ: (Sem resposta)
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