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Resumo: O Artigo é resultado de uma pesquisa de mestrado e objetiva
evidenciar como a formacédo continuada de professores, articulada a formacéo
de outros integrantes da comunidade escolar e local, pode potencializar a
melhoria da pratica pedagdgica na implantacdo da Educacdo Ambiental formal
dentro do programa Escolas Sustentaveis. Para tanto tera uma breve
contextualizacdo sobre Educacdo Ambiental (EA) e formacdo e sobre o
histérico, as diretrizes propostas e agdes que norteiam o Programa.

Palavras-chave: Educacdo Ambiental; Escolas Sustentaveis; Formacao;
Politicas Publicas;

1 Universidade Federal de S&o Carlos. E-mail: danielabastosconsultoria@yahoo.com.br
2 Universidade Federal de Sdo Paulo. E-mail: andrearabinovici@gmail.com

Revbea, Sao Paulo, V. 11, N° 4: 42-59, 2016.

revista brasileirg
e
educagéo
ambiental

42




Introducéo

Este artigo resulta da pesquisa de mestrado sobre a proposta de politica
publica para Escolas Sustentdveis (ES) no Brasil e procura focar nas
implicacbes do processo de formacdo dos educadores ambientais na
efetividade do Programa Nacional de Escolas Sustentaveis do Ministério da
Educacao (MEC).

O estudo estrutura-se, a partir de uma breve contextualizacéo sobre educacgéo
e formacéao e sobre o Programa Nacional Escolas Sustentaveis e as diretrizes e
propostas que o norteiam. Para tal, serdo apresentadas breves explicacdes
sobre as Conferéncias Nacionais Infanto-Juvenil pelo Meio Ambiente, e
algumas reflexBes sobre os conceitos de Escola Sustentavel, os fundamentos
dessa politica e ponderacdo sobre a importancia do processo de formacéo
baseado no Programa - Escolas Sustentaveis e Com-Vida, Processos
Formativos em Educacdo Ambiental, desenvolvido a partir de 2010, sob a
coordenacdo da Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e
Diversidade/MEC.

De acordo com Sato e Trajber (2010), o principio fundamental da politica
para Escolas Sustentaveis € que as escolas de educacao basica brasileira se
transformem em “incubadoras de mudancgas”, onde deverdo encontrar
possiveis solu¢des para as dificuldades encontradas. A proposta busca, a partir
de espacos educadores sustentaveis, incentivar a investigacdo, pesquisa,
descoberta, autonomia, sonhos e possibilidades, assim como o0 pensamento
critico e inovador. E uma proposta criada para estimular a liberdade de
escolhas, através da qual cada instituicdo decidirA com sua comunidade o
melhor caminho em busca da sustentabilidade.

No Brasil, a Lei n. 9795, de 27 de abril de 1999, que dispbe sobre a EA e
institui a Politica Nacional de Educacdo Ambiental, iniciou um processo de
inclusdo da Educacdo Ambiental na formacéo inicial e continuada dos
professores, além de estabelecer uma sequéncia de estudos para politicas
publicas nesta area. Para Santos (2012) apesar da diversidade de modalidades
e estratégias nota-se que, de um modo geral, os cursos estdo focados na
formacdo tedrica e/ou pratica desses profissionais para atuacdo na escola,
trazendo pouca articulagcdo com outros elementos necessarios a consecucgao
da sustentabilidade ambiental dentro e fora do ambiente escolar.

Os esforcos de implementacdo das Politicas Publicas relacionadas a
referida lei e ao Plano Nacional de Educacdo Sustentavel, desdobramento
formalizado desse processo, ndo se verificaram na pratica, pelo menos até o
final desta pesquisa. O que se percebeu foi a existéncia de tentativas
pulverizadas de efetivacao do projeto.

Santos (2012) vislumbra a necessidade da coeréncia entre o curriculo, a
gestdo e o espaco fisico para a consecucdo da sustentabilidade ambiental
provocada pela escola. E, consequentemente formacdo de professores que
contemple essa perspectiva.
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Nesse contexto, 0 presente estudo objetiva evidenciar como 0 processo
de formacdo envolvendo docentes, gestores e outros integrantes da
comunidade escolar e local pode contribuir para o cumprimento dos objetivos
do Programa Nacional Escolas Sustentaveis (PNES).

Na analise do documento “Educacdo Ambiental: aprendizes de
sustentabilidade” (BRASIL, 2007), o programa “Vamos Cuidar do Brasil com as
Escolas” prevé quatro agdes estruturantes: a) Conferéncia Nacional Infanto-
Juvenil pelo Meio Ambiente; b) Formacdo continuada de professores e
estudantes; c) Inclusdo digital com Ciéncia de Pés no Chédo; d) Acbes
Estruturantes: Com-Vidas, Coletivos Jovens de Meio Ambiente e Educacédo de
Chico Mendes.

Entre estas quatro agdes do programa “Vamos Cuidar do Brasil com as
Escolas”, este estudo se baseou na Conferéncia Nacional Infanto-Juvenil pelo
Meio Ambiente, para explicar o processo que teve uma ampla repercussao no
pais em 2013, estimulando a participacdo das escolas na elaboracdo de
projetos de Educacdo Ambiental e de onde partiu 0o programa em si e
principalmente no item dos processos de Formacéo, objeto desta discussao.

A analise do curso de formacdo emerge das leituras dos materiais
pedagdgicos, relatérios, depoimentos dos participantes do processo formativo e
entrevistas com especialistas com ligacdo direta ao Programa, em sua
elaboracéo e aplicacgéo.

Educacao Ambiental e formacéao

Para Machado (2008) a maneira como a EA é desenvolvida nas escolas
pouco contribui para que elas possam se constituir enquanto espac¢o educador
sustentavel. Esta EA fomenta acdes pontuais, fragmentadas e isoladas,
deixando a impressao de que alguma coisa esta sendo feita, ao mesmo tempo
em que ndo permite que a tematica ambiental seja devidamente incluida no
curriculo escolar. Segundo a autora:

As dificuldades especificas no desenvolvimento das
atividades em EA referem-se a formacéo inicial e
continuada dos professores, a falta de tempo e de espaco
adequado para reunides de planejamento, estudo e
pesquisa, individual e/ou coletivo, a escassez e até
inexisténcia de recursos materiais e repertorio
metodoldgico e, por fim, a dificuldade na organizagdo do
curriculo escolar, constituido por uma estrutura
disciplinar, linear e fechada (MACHADO, 2008, p. 60).

Segundo Santos (2012), a insercdo da Educacdo Ambiental na escola
demanda mudangas no curriculo e este envolve saberes, conhecimentos e
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praticas socialmente construidas pelas antigas e atuais geragdes, incluindo,
nestas ultimas, os sujeitos que constituem a unidade escolar e seu entorno.

Para Wiziack, Vargas e Zanon (2013), muitas vezes a concepc¢ao de EA
recente € desprovida de critica. Este € um dos obstaculos presentes no
processo de formacdo, o que leva a enfatizar a importancia da formacdo de
professores e também refletir sobre a concepcdo de ambiente e de EA que se
deseja trabalhar.

Para Santos (2012) a formacao continuada de professores em EA € vista
ndo apenas como complementar a formacao inicial, mas como parte de um
processo necessario e indispensavel a funcdo docente de saber ensinar, ou
seja, saber fazer o outro aprender, proporcionando-lhe dominio de
conhecimentos, valores, habilidades e aprendizagens que possibilitem
entender e transformar o mundo.

Processos formativos em EA precisam ocorrer dentro da escola, no
cotidiano escolar de maneira permanente e continua, envolvendo todos os
setores: direcdo, professores, funcionarios, estudantes pais e comunidade do
entorno.

Segundo Sorrentino e colaboradores (2005), o MEC e o Ministério do
Meio Ambiente (MMA), passaram a atuar junto aos seus publicos especificos
dentro de uma perspectiva critica, popular e emancipatoria, almejando desvelar
processos continuados e articulados com processos transformadores a partir
de uma viséo sistémica e permanente do processo educacional, em detrimento
de cursos pontuais ou de um ativismo vazio (SORRENTINO et al., 2005).

A abordagem em EA, a partir das diretrizes do Plano Nacional de
Educacdo Ambiental, no que tange a formacéo de Educadores nao se limitava
mais a conceitos ecologicos e sim mais préximos da realidade, incluindo
fatores fisicos, biolégicos e socioecondmicos. A responsabilidade na
elaboracdo desses cursos ja ndo era vertical, imposta pelo MEC, e sim mais
participativa e com foco em promover uma nova racionalidade. Os processos
tinham continuidade e aplicavam-se diretamente a realidade dos educadores.

Muitas Secretarias Estaduais de Educacdo e até municipais
(principalmente os grandes municipios) também realizaram ac¢des de formacao
de professores, além daquelas realizadas por Organizacdes Nao
Governamentais (ONGs) e empresas. Segundo Sotero (2010), essas agdes
nao estdo integradas, conectadas e podem desta forma, contribuir para a soma
de esforcos evitando o desperdicio de recursos publicos. Segundo o autor €
urgente a busca por sinergia, articulagdo e conex&do entre os diversos
envolvidos no campo da EA, seja no proprio Estado — entre poderes, entes e
instituicbes — seja na sociedade. A falta de articulacdo entre esses poderes &
possivelmente o grande gargalo para a implementacgao efetiva da PNEA.
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Espaco Educador sustentavel e Escolas Sustentaveis

Segundo Moreira (2011), espacos educadores sustentaveis sao aqueles
gue desenvolvem processos educativos permanentes e continuados, capazes
de sensibilizar a comunidade escolar para a construcdo de uma sociedade de
direitos, ambientalmente justa e sustentavel, por meio de trés dimensdes
interdependentes: curriculo, gestao e espaco fisico.

Na escola, por meio de profissionais preparados e comprometidos, 0s
estudantes poderéao ser esclarecidos e sensibilizados para desenvolver praticas
ambientalmente corretas (SATO; CARVALHO, 2005). Nesse aspecto é
imprescindivel que a escola, como espaco de transformacdo social, crie
oportunidades ao aprendiz de desenvolver conhecimentos no campo da
ecologia, do meio ambiente e questdes derivadas, a partir de acdes
pedagdgicas individuais e coletivas (DIAS, 2004).

A definicdo de Escolas sustentaveis, de acordo com o Manual Escolas
Sustentaveis (Resolugdo FNDE N° 18 de 21 de maio de 2013), é:

Escolas sustentaveis sdo definidas como aquelas que mantém
relacdo equilibrada com o meio ambiente e compensam seus
impactos com o desenvolvimento de tecnologias apropriadas,
de modo a garantir qualidade de vida as presentes e futuras
geragOes. Esses espacgos tém a intencionalidade de educar
pelo exemplo e irradiar sua influéncia para as comunidades nas
quais se situam. A transicdo para a sustentabilidade nas
escolas € promovida a partir de trés dimensdes inter-
relacionadas: espaco fisico, gestédo e curriculo (BRASIL, 2013,

s/p).

No que diz respeito aos caminhos necessarios para construcdo dos
espacos educadores sustentaveis, o documento “Vamos Cuidar do Brasil com
Escolas Sustentaveis” (BRASIL, 2012) fala sobre os eixos de atuacdo, onde se
propde articular curriculo, espaco fisico e gestdo nas instituicdes de ensino.

Na escola sustentavel, o espaco fisico cuida e educa, pois
incorpora tecnologias e materiais mais adaptados as
caracteristicas ambientais e sociais de cada regido. (...) Na
escola sustentavel, a gestdo cuida e educa, pois encoraja
relacbes de respeito a diversidade, mais democraticas e
participativas. O coletivo escolar constréi mecanismos eficazes
para a tomada de decisdes por meio da Comissdo de Meio
Ambiente e Qualidade de Vida. (...) Na escola sustentavel, o
curriculo cuida e educa, pois € iluminado por um Projeto Politico-
Pedagdgico que estimula a visdo complexa da educacéo integral
e sustentavel (BRASIL, 2010. p.11).
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Em 2012, para fortalecer a implementacdo do Programa, foi assinada
pelos ministros de Estado da Educacao e ministra de Estado do Meio Ambiente
a Portaria Interministerial n°® 883, de 5 de julho de 2012. Esta tem como
objetivos:

Propiciar atitude responsavel e comprometida da comunidade
escolar com as questdes socioambientais locais e globais, com
énfase na participacdo social e nos processos de melhoria da
relacdo ensino aprendizagem, em uma visédo de educacgao para
a sustentabilidade e o respeito a diversidade de modo a:
Fortalecer a Educacdo Ambiental nos sistemas de ensino;
Fortalecer a participacdo da comunidade escolar na construcéo
de politicas publicas de educacdo e de meio ambiente; Apoiar
as escolas na transicdo para a sustentabilidade, contribuindo
para que se constituam em espagos educadores sustentaveis a
partir da articulagdo de trés eixos: gestdo, curriculo e espacgo
fisico; Estimular a inclusdo de propostas de sustentabilidade
socioambiental no Projeto Politico Pedagogico (PPP) a partir da
gestao, curriculo e espaco fisico; Fortalecer a participacdo da
juventude na implementacao da Politica Nacional de Educacao
Ambiental e incentiva - la a contribuir com a solugdo dos
problemas socioambientais (BRASIL, 2012, p. 194).

Santos (2012) ressalta que a légica da cooperacao, do reconhecimento
da realidade local com suas fragilidades e potencialidades assim como o
trabalho voltado a intervencdes de melhoria da escola é o diferencial para
reconhecer que a pratica pedagogica envolvendo EA nédo se faz isoladamente,
mas em conjunto com o coletivo da escola.

Para construir uma escola sustentavel € necessario, no contexto atual,
reinventa-la, propondo uma experiéncia que possa ressignificar as formas de
entender como 0s sujeitos percebem a importancia das questdes ambientais e
seus desdobramentos. Essa ressignificacdo deve acontecer de tal forma que,
de fato, as experiéncias sejam transformadoras de atitudes e comportamentos.

Em uma breve pesquisa derivada deste estudo, realizada em péaginas da
internet, é possivel verificar diversos casos pontuais de escolas sustentaveis,
com projetos que evoluiram de forma satisfatoria, outros que acabam
interrompidos no processo. Muitas vezes, algumas acdes simples propiciam a
possibilidade de a escola rever algumas praticas, ja no curso de transformacao
delas.

O processo a ser perseguido € longo, mas ja se iniciou. Durante as
jornadas e mesas redondas do VIII Férum Brasileiro de Educacdo Ambiental
(FBEA), foram abordados casos de sucesso na implantacdo. Porém, esta
pesquisa ndo obteve resultados quando consultou 0 MEC. N&o hé informacdes
disponiveis sobre o resultado do projeto das escolas contempladas e, escolas
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gue receberam recursos financeiros muitas vezes ndo o utilizaram ou né&o
prestaram contas de seu uso. Considerando que a primeira distribuicdo de
recursos se deu em 2013, verifica-se que a avaliagdo fica completamente
prejudicada.

S8o muitos os elementos necesséarios para a consolidagcdo de uma
escola sustentavel. Fatores que envolvem recursos, desde financeiros a
adaptacdo de espacos fisicos, conhecimento aprofundado para uma
modificacao de curriculo. Neste ultimo quesito, € preciso ressaltar que, além de
seguir diretrizes obrigatorias, existem outras demandas, muitas vezes
associadas ao tempo para 0s gestores elaborarem um projeto-politico
pedagdgico, o que, muitas vezes, pode inviabilizar sua conclusédo, e ainda,
todos os fatores ligados a gestdo, os quais envolvem ndo somente o ambiente
escolar, como a comunidade e seus paradigmas culturais, necessidade de
participacdo, engajamento e muitas vezes mudanca de valores.

Considerando o dinamismo das transformacbes que cercam esta
tematica, pode-se perceber o quao necessario se faz possuir uma politica
publica que acompanhe e faca gestdo e avaliacdo destas movimentacoes,
além de estar sempre em consonancia com as demandas apresentadas.

CNIIMA

Entre 2003 e 2013, os Ministérios da Educacdo e do Meio Ambiente
incentivaram a juventude brasileira a participar das decisdes politicas
relacionadas a EA, por meio do coletivo jovem Com-Vidas, que se reune tendo
como prerrogativa a participacdo nas Conferéncias Nacionais Infanto-Juvenis
pelo Meio Ambiente (CNIJMA) as quais tém como condi¢cdo de participacéo a
apresentacao de projetos, avaliados em ambito estadual e selecionados para o
evento federal.

A primeira Conferéncia Nacional Infanto-Juvenil pelo Meio Ambiente
ocorreu no ano de 2003, envolvendo 15.452 escolas mobilizando 5.658.877
pessoas, em 3.461 municipios em todo o pais. Em 2005, a segunda
conferéncia envolveu 11.475 escolas, 3.801.055 pessoas em 2.865 municipios.
A terceira, no ano de 2009, atingiu o numero de 11.631 escolas, mais de 3,7
milhdes em 2.828 municipios brasileiros (MEC, MMA, 2012). O objetivo geral
destas conferéncias foi o de fortalecer a Educacdo Ambiental nos sistemas de
ensino, fomentando espacos de participagcdo de jovens estudantes na
elaboracao de propostas e projetos ambientais.

Ao comparar as conferéncias, verifica-se que o niumero de participantes
foi reduzido de um ano a outro. Fato se deveu a limitagdo imposta pelo MEC de
numero de participantes, bem como a utilizacdo do critério de proporcao de
escolas por estado.

As exigéncias para participagdo foram aumentando no decorrer das
Conferéncias, e na ultima, o critério exigido no regulamento foi a anéalise dos
projetos das escolas, selecionados nas conferéncias estaduais.
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A ultima Conferéncia Nacional Infanto Juvenil pelo Meio Ambiente, em
2013, envolveu muitos jovens de diversos estados e municipios. Segundo José
Vicente de Freitas, Coordenador Geral de Educacdo Ambiental do Ministério da
Educacao, em entrevista, a IV CNIJMA contou com a participacdo de quase 20
mil escolas®. O tema desta conferéncia foi “Vamos Cuidar do Brasil com
Escolas Sustentaveis”. O livreto referente a esta conferéncia retoma o conceito
de Escola Sustentavel, referindo-se a ela como um local onde se desenvolvem
processos educativos permanentes e continuados, capazes de sensibilizar o
individuo e a coletividade para a construgdo de conhecimentos, valores,
habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a construcdo de uma
sociedade de direitos, ambientalmente justa e sustentavel (BRASIL, 2012).
Cada estado teve um namero expressivo de escolas participantes, sendo que
na primeira etapa (conferéncias nas escolas), 16.538 enviaram seus projetos,
segundo dados do MEC.

A unido de coletivos na elaboracdo desses projetos, trazendo a EA para
a realidade escolar e comunidade, aproxima e engaja 0s estudantes a
deixarem a teoria e tentarem aplicar, dentro das limitacdes, efetivas mudancas
na escola e entorno. O envolvimento de todo o corpo escolar (administracao,
docentes, discentes e comunidade) fortalece a ideia de pertencimento e
estimula sua realizacdo quando podem perceber a viabilidade desses projetos
se efetivarem e trazerem melhorias.

Programa Nacional Escolas Sustentaveis

Logo apds a IV CNIIJMA, o primeiro semestre do ano de 2014 ficou
marcado pela divulgacdo de documentos sobre o Programa Nacional Escolas
Sustentaveis. A versao preliminar do Programa, apresentada pelo MEC (datada
de 20 de maio de 2014), aponta que o documento foi construido a partir de
aportes fornecidos por atores sociais, incluindo profissionais da educacéo
formal de todos os niveis e modalidades de ensino do Pais, e, mais
especificamente, de educadores e educadoras ambientais, membros de
coletivos como as redes, que participaram de eventos realizados pelo MEC
durante 2013, entre eles, a propria IV CNIJIMA. Neste processo de construcao
do Programa Nacional Escolas Sustentaveis, somaram-se ainda, profissionais
dos Ministérios do Meio Ambiente, da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo e da
Integracdo Nacional.

O Programa Escolas Sustentaveis foi uma inspiragdo de uma proposta
inglesa, mas que teve diversas alteracdes, desconstrucdes e construcdes sob a
coordenacédo da Coordenadoria Geral de Educagédo Ambiental (CGEA) do MEC
e trés universidades federais que colaboram na transformagéo da proposta:
Mato Grosso (UFMT), Mato Grosso do Sul (UFMS) e Ouro Preto (UFOP). O

3 Entrevista disponivel em <http://www.portaldomeioambiente.org.br/educacao-ambiental/8541-resultados-
da-iv-conferencia-nacional-infanto-juvenil-pelo-meio-ambiente-iv-cnijma> consulta em 14 dez 2014.
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lancamento do programa ocorreu em 2010, no SESC Pantanal, em Poconé,
MT.

A proposta do Programa Escolas Sustentaveis encontra-se em
consonancia com o Programa Nacional de Mudanca do Clima (PNMC), que
propde a “...] implementacdo de programas de espacos educadores
sustentaveis com readequacdo de prédios (escolares e universitarios) e da
gestdo, além da formacéo de professores e da insercdo da tematica mudanca
do clima nos curriculos e materiais didaticos” (BRASIL, 2008, s/p).

O Programa Nacional Escolas Sustentaveis ndo se consolidou como um
Programa. Segundo informacdes concedidas através da entrevista de Rachel
Trajber*, por conta da falta de prioridade do Governo tanto em educagdo, como
EA, os recursos foram pulverizados, insuficientes e nao foi possivel analisar os
casos de forma a fazer uma avaliacdo completa de sua aplicabilidade e
eficiéncia.

Para sua implantacdo, surge o Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE), como uma linha de acdo especifica para Escolas Sustentaveis, de
forma a distribuir recursos a escolas que apresentassem projetos de
modificacdo de um dos eixos (espaco fisico, gestdo ou curriculo).

PDDE - ES

O PDDE voltado as Escolas Sustentaveis é uma das acdes do PNES e,
de acordo com a Resolucdo FNDE n° 18 de 21 de maio de 2013 que o
regulamentou, tem como objetivo promover a assisténcia financeira, por meio
de transferéncia de recursos de custeio e de capital, para os projetos nas
escolas, preconizando adocao de critérios do programa, de forma a tornar a
escola um espaco educador sustentavel.

E importante esclarecer que nessa primeira edicdo do PDDE-ES um dos
critérios de priorizagdo das escolas era encontrar-se em municipio de
eminéncia de situacdo de risco ambiental, ter participado das CNIJMA e ter
participado dos processos formativos fomentados pelo MEC. Tais critérios
foram estabelecidos como forma de incentivar, com recursos financeiros, as
escolas que ja realizam ac¢6es voltadas a Educacdo Ambiental.

Cabe ressaltar a importancia do processo formativo como critério com
intencdo de instruir os educadores, ampliando seu direcionamento, e promover
uma aplicabilidade dos recursos mais efetiva e eficaz dentro dos objetivos de
consolidar espacos educadores sustentaveis. Em uma situacdo cuja equipe
gestora nao possui conhecimentos aprofundados para elaborar um novo
projeto politico pedagodgico seguindo as premissas da sustentabilidade, o
processo de formacéao torna-se essencial.

4 Entrevista realizada em: 22/02/2016. Entrevistadora: Daniela Botti Dias Bastos.
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Destacamos os valores indicados no manual PDDE (Tabela 1):

Tabela 1: Valores do Programa Dinheiro Direto na Escola, PDDE — Escolas Sustentaveis.

Numero de alunos Valores de Repasse (RS)

Custeio (80%) Capital (20%) Total
Até 199 ©.400,00 1.600,00 8.000,00
200 a 499 8.000,00 2.000,00 10.000,00
500 a 999 9.600,00 2.400,00 12.000,00
Acima de 999 11.200,00 2.800,00 14.000,00

Fonte: Manual Escolas Sustentaveis (SECADI/MEC, 2013).

A 22 edicdo do PDDE-ES através da Resolucdo FNDE n° 18/2014 teve
como condicionante (e ndo mais priorizacdo) a realizacdo IV edicdo da
CNIJMA, com os projetos elaborados pelas escolas e ter cadastrado essa
realizacdo no site da Conferéncia. Os eixos e valores por escola e numero de
alunos foram mantidos. Nesta edicdo a formacdo nado foi um critério de
priorizacdo. Outra alteracdo em 2014 apos discussdes com especialistas, foi a
inclusdo de uma nova dimensao para a Escola Sustentavel, além de Curriculo,
Gestéo e espaco fisico, acrescenta-se a escola-comunidade.

Diante do quadro apresentado, € possivel perceber que o0s recursos
previstos para as escolas publicas sédo reduzidos, tendo em vista os desafios
do Programa. Outro aspecto a ser considerado € o espaco fisico escolar. Em
muitas escolas estes espacos vém de um histérico de deterioracdo, seja por
ma gestao, ou por falta de manutencao. Ou seja, 0 recurso destinado a tornar o
local sustentavel, acaba por ser aplicado em situacbes necessarias a cada
escola.

A seguir, algumas informacdes sobre as acdes passiveis de
financiamento nas escolas, segundo dados obtidos no mesmo Manual:

1. Apoiar a criacdo e o fortalecimento da Comissédo de Meio
Ambiente e Qualidade de Vida na Escola (COM-VIDA). 2.
Adequar o espaco fisico, visando a destinacdo apropriada de
residuos da escola, eficiéncia energética e uso racional da
agua, conforto térmico e acustico, mobilidade sustentavel e
estruturacdo de areas verdes. 3. Promover a inclusdo da
tematica socioambiental no projeto politico-pedagdgico da
escola (BRASIL, 2013, s/p).
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O processo formativo Educacdo Ambiental: Escolas Sustentaveis e
Com-Vida

A proposta de formac@o no Programa Escolas Sustentaveis teve como
acao estruturante o Edital de N° 06 da SECADI/MEC, de 1° de abril de 2009.
Seu objetivo era convocar Instituicdes Publicas de Ensino Superior, integrantes
do Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB) e respectivos nucleos de
pesquisa para proporem cursos de formacdo continuada a distancia nas
modalidades de extensdo, aperfeicoamento e especializacdo. Esses cursos
seriam ofertados nos polos de apoio presencial da UAB aos professores das
redes de ensino publico da educacéo basica no Brasil (BRASIL, 2009). O edital
mencionava que 0s proponentes poderiam apresentar propostas de cursos
com temas variados, entre eles: o Curso de Educacdo Ambiental - escolas
sustentaveis e Com-Vida, com carga-horaria de 90h. Foi assim que trés
universidades publicas - Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP),
Universidade Federal do Mato Grosso (UFMT) e Universidade Federal do Mato
Grosso do Sul (UFMS) — associaram-se em um projeto de extensdo, por meio
do sistema UAB para ofertar o curso para professores sobre Escolas
Sustentaveis.

A primeira versdao do curso foi intitulada “Processo Formativo em
Educacdo Ambiental Escolas Sustentaveis e Com-Vida”, ocorreu no ano 2010
e foi concebido para a formacdo de professores do ensino fundamental e
meédio. O curso foi estruturado para atender as demandas para formacao
continuada de professores. Como resultado deste curso, identificou-se que o
mesmo foi oferecido em 16 estados e no Distrito Federal, abrigando cerca de
1.600 cursistas, inscritos em 39 poélos da Universidade Aberta do Brasil
(PEREIRA; MENDONCA; SOUZA; ZANON, 2011).

Em 2011 a Rede mudou de nome para “Rede Nacional de Formagao
Continuada dos Profissionais do Magistério da Educagao Basica Publica”,
instituida pela Portaria Ministerial n°® 1.328, de 23/09/2011, no ambito da
Politica Nacional de Formacédo de Profissionais do Magistério da Educacao
Béasica - Decreto no 6.755, de 29/01/2009. Para efetivar os cursos de educacao
a distancia, a UAB firmou uma parceria com a CAPES, que foi essencial a esse
projeto.

Segundo Santos (2012) a concepc¢éao do curso e do material pedagogico
ocorreu de forma cooperada entre as universidades e a CGEA/MEC. Essa
decisdo visou criar a identidade do processo formativo e otimizar as
particularidades de cada IES na consecuc¢ao dos objetivos propostos.

O programa se vinculou a trés pressupostos pedagdgicos: cuidado,
integridade e dialogo (BRASIL, 2012, p.11):

1. Cuidado: considera o sujeito historicamente situado,
consciente de sua existéncia, seus sonhos, valores e
sentimentos, porém entrelacado no marco de um projeto
coletivo da humanidade.
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2. Integridade: capacidade de exercitar a visdo complexa e
vivenciar o sistema educativo desenvolvendo uma praxis
coerente, entre o que se diz e 0 que se faz. Um espaco que
proponha o enraizamento dos conceitos trabalhados na agéo
cotidiana.

3. Dialogo: exercicio constante de respeitar as diversas
referéncias, académicas ou populares, os valores de cada
biorregido, e a capacidade de transformar a escola como um
espaco republicano, a coisa publica, de todos e todas, de
aprendizagem ao longo da vida e de democracia.

Wiziack, Vargas e Zanon (2013) relatam que:

O processo formativo se inicia com a memdria ambiental de
cada cursista. Dessa forma, o primeiro médulo denomina-se
“EU”, sendo nele realizado o registro da biografia ecoldgica e
pegada ecologica individual. O intuito é o da construgdo de
uma ecoidentidade, ou de uma identidade desse educador
ambiental. No segundo médulo, o “OUTRQO” é abordado. Com
ele, a escola surge como referéncia para a construcdo do que
se denomina co-responsabilidade. Nesse momento, 0 cursista
se envolve diretamente com a sua escola, buscando
compreendé-la em sua amplitude socioambiental. S&o focados
elementos da gestdo, do curriculo e do espago da escola.
Também sdo incentivados dialogos que permitam entender e
rever o Projeto Pedagdgico Os cursistas elaboram um mapa da
escola em sua relagao com a comunidade. O terceiro médulo o
‘MUNDO”, chamando a atencdo para a comunidade, sem
perder a referéncia da escola. A idéia € que neste momento 0s
cursistas possam fortalecer escola e comunidade para influirem
nas politicas locais em favor da sustentabilidade
socioambiental. A proposta culmina com um projeto de escola
considerando-a um espaco educador sustentavel. Pressupfe
repensar o0 ambiente, no sentido de torna-lo integrador,
educador e sustentavel, implica sua adequagdo em termos
arquitetbnicos, isto é, redesenhar os espacos de acordo com
novas finalidades (WIZIACK; VARGAS; ZANON, 2013, p. 3-4).

Os cursistas sdo motivados ao exercicio de pensar e implantar acdes
sustentaveis, inclusive praticas ecologicas (TRAJBER; SATO, 2010).

Para Machado (2008), a tendéncia na escola € ndo conectar as diversas
acOes individuais que ocorrem no seu espaco. Cria assim, acbes soltas e
frustrantes para aqueles que a desenvolvem e que, dificilmente, conseguem
dar continuidade.
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No contexto escolar, muitas vezes a EA acaba por ser limitadamente
abordada por professores de Ciéncias/Biologia e eventualmente Geografia. O
Programa procura incentivar a participacao de docentes de outras disciplinas,
bem como Coordenadores pedagogicos e funcionarios, de forma a aumentar o
envolvimento destes no processo participativo, segundo Moreira (2016)°.

A tendéncia na escola € ndo conectar as diversas ac¢oes individuais que
ocorrem no seu espaco. Cria assim, acdes soltas e frustrantes para aqueles
gue a desenvolvem e que dificilmente conseguem dar continuidade.

O empenho no trabalho coletivo, na organizacdo dos membros da
comunidade escolar, especialmente com o estimulo a revisita ao Projeto
Politico Pedagdgico (PPP), evidencia a preocupagcdo de que na formacdo o
educador ambiental perceba a potencialidade desse projeto como uma acéo
democrética e participativa, uma importante ferramenta politica de insercdo da
Educacdo Ambiental na escola (WIZIACK; VARGAS; ZANON, 2013).

O potencial do PPP incide no fato de se tornar um locus para a
Educacdo Ambiental escolar. Se construido de forma legitima, como um
processo democrético constitui um meio para quebrar relagcbes de poder,
inclusive na construcdo do curriculo escolar. Dessa forma, a insercdo da EA,
entendida em seus principios libertérios, confere a autenticidade necessaria
para rever questfes fundamentais da gestdo, do ensino e do curriculo escolar,
permitindo que a escola institua significacbes capazes de rever valores
presentes entre os membros da comunidade escolar (WIZIACK, 2006). Enfim,
0 CUrso:

Promoveu vivéncias concretas de sustentabilidade no espaco
escolar, com integridade de conceitos e praticas. Mostrou que é
possivel transformar habitos e a légica de funcionamento,
reduzir impactos ambientais e indicar uma referéncia de vida
saudavel para sua comunidade, ampliando seu escopo de acdo
para além das salas de aula, apoiada em politicas publicas e
Educacdo Ambiental (PEREIRA; MENDONCA; SOUZA;
ZANON, 2011, p. 6)

Para Machado (2008) ndo sera o “esverdeamento” do espago escolar
gue o tornard mais educador ou mais sustentavel. Ndo basta a escola colocar
latbes de reciclagem no patio, fazer uma pequena horta e comemoracdes
pontuais como o dia da agua. O curriculo escolar, na maneira como vem sendo
concebido, ao invés de superar a crise socioambiental, produz e reproduz a
impossibilidade de compreendé-la em sua totalidade, resultando, portanto,
numa pedagogia redundante (GUIMARAES, 2003).

Kassiadou e Sanchez (2014) em analise de projetos das escolas de trés
municipios do Rio de Janeiro, puderam perceber que existe um predominio de

5 Entrevista realizada em: 16 /02/ 2016. Entrevistadora: Daniela Botti Dias Bastos.
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projetos que focam em questdes socioambientais mais genéricas,
fundamentadas talvez, em um senso comum sobre questdes relativas ao
campo da EA e que parece ndo estar percebendo a realidade socioambiental
do territorio, onde estéo situadas as escolas. E ainda, defendem a incorporacéo
das dimensdes pedagogicas dos conflitos ambientais, tanto nos projetos de EA,
guanto nas diretrizes das orientacdes para a elaboracdo dos projetos, de
maneira que possam servir como subsidios nas praticas cotidianas escolares e
nas politicas publicas do campo.

Wiziack, Vargas e Zanon (2013) por fazerem parte dos grupos docentes
envolvidos no processo de formacdo, apontam que, a despeito da tendéncia
dominante de limitar um Unico modelo de formacdo de professores com o
intuito de preparar os professores e de capacita-los para a execucao de
habilidades, se coloca como proposta de reflexdo sobre a acdo dos
profissionais da educacéo, ou seja, num caminho de aproximacédo daquilo que
0 pesquisador denomina de movimento de reflexdo sobre a acdo, que tem
potencialidade para desempenhar papéis mais ativos dos profissionais da
educacéo.

O processo formativo “Escolas Sustentaveis e Com - Vida® foi
identificado por Grohe (2012) como essencial para o fortalecimento da politica
para Escolas sustentaveis. No entanto esta formacdo ndo esta presente em
todos os estados do Brasil. No ano de 2014, apenas os estados de Alagoas,
Amapa4, Bahia, Espirito Santo, Minas Gerais, Pard, Rio de Janeiro e S&o Paulo,
aderiram. NUmero muito significativo, mas ainda pouco, se relacionado ao
namero de estados brasileiros.

Ainda em 2014 foram aprovados projetos para oferta do curso de
Extensdo ESCV pelas seguintes Instituicdes de Ensino Superior (IES): UFC,
UNB, UFV, UFOP, UFMS, UFPA, UFRA, UFCG, UFPE, UFPI, UFPR, UFF e
UFSM. Em algumas IES, o curso teve inicio em 2015 e em outras o MEC
aguarda deciséo da IES para saber se serdo ou ndo ofertados em 2015, apds
confirmacéo do orcamento.

Considerag®es finais

O PNES néo chegou a se institucionalizar plenamente. Sorrentino®, em
entrevista, menciona “a falta de apoio efetivo de toda a estrutura do MEC para
gue seja implantado com recursos, continuidade e de forma articulada junto as
guase 200 mil escolas do pais e, tivesse sua permanéncia garantida, com uma
dotacdo orcamentaria que garantisse sua continuidade”. O entrevistado
também menciona que “a CGEA néo foi fortalecida para poder dar conta de
uma proposta com envergadura, dai a dificuldade para vocé encontrar dados”.

5 Cf. entrevista realizada em 16/02/2016.
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O apoio e participacdo de especialistas nas consultas publicas e redacéo
do programa viabilizaram um texto muito embasado e com boas perspectivas.
Porém, como aponta Guimardes (2004), para resultar em uma agao
diferenciada é necessaria a praxis. Esta que ndo se acompanhou de forma a
analisar e poder corrigir falhas ou potencializar as a¢des positivas.

Trajber e Moreira (2016) sdo enfaticas ao apontar que o Programa é
muito bom, com grande chance de dar certo, elaborado em varias maos,
articulado e pensado. Moreira ainda ressalta que:

[...] o PNES surgiu de um clamor por inovacdo nas escolas.
Surge no ambito da educacdo integral - e ndo de tempo
integral, como se tornou o Mais Educacdo. Mas de uma ideia
de forte ligacdo com a comunidade, calcada na ideia de
aprender fazendo e refletindo sobre o realizado, tornando a
escola a incubadora de mudancas preconizadas pela transicao
para a sustentabilidade (MOREIRA, 2016)".

Tanto Trajber quanto Moreira, destacam a importancia do processo de
formacdo para uma boa aplicabilidade do Programa e dos recursos. Trajber
atribui & sua insisténcia a inclusdo da prioridade de formacdo na primeira
distribuicdo de recursos e cita “Porque ndo adianta langar um Programa desse
tipo, no PAA, o Plano de Acdes Articuladas, do Ministério, sem ter uma
formacao com os professores”.

De fato, o preparo dos profissionais contribuiria para uma melhor
aplicabilidade dos recursos, bem como um maior engajamento no projeto.

Moreira considera que o processo formativo do PNES também teve
otimos resultados, com boa adesdo, comprometimento e divulgacdo do
programa. Ambas também criticam o fato de ter havido mudanca no critério
sem avaliacdo. Trajber enfatiza que “ndo houve avaliacdo posterior. Esses
processos pecam muito pela falta de continuidade e de avaliagao”.

Sem avaliagdo de cumprimento dos objetivos, potencialidades e
fragilidades ndo se torna viavel qualguer modificacdo e melhoria, tampouco
uma analise profunda da adequabilidade do volume de recursos para as
implementagfes necessarias.

Este artigo trouxe algumas reflexdes sobre a proposta do Programa
Nacional Escolas Sustentaveis buscando contextualizar o conceito de Escolas
Sustentaveis e Espacos Educadores Sustentaveis articulando com o processo
de formacdo de educadores ambientais. Com a temética ambiental em alta e a
crise civilizatoria em curso, a EA emerge como um dos caminhos para fomentar
a discussdo nas escolas, visando transformar os paradigmas acerca do
tratamento de tematica tdo essencial.

T Ct. entrevista realizada em 16/02/2016.
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Passados quase duas décadas de sua criacdo, percebe-se que a Lei n°
9795, de 27 de abril de 1999, que dispbe sobre a Politica Nacional de
Educacdo Ambiental ainda carece de efetividade, dado que a consolidacdo da
EA nas escolas requer muito mais do que sua mencdo em ambientes
institucionalizados.

O Programa Nacional Escolas Sustentaveis tem como um dos seus
pontos fortes o processo formativo continuado. Destaca-se que, a cada escola
onde o curso foi disponibilizado, foram envolvidos ndo apenas docentes
relacionados a temética, como também estudantes, funcionarios e comunidade,
0 que corrobora as prerrogativas da EA como interdisciplinaridade e
transversalidade.

A ideia de transformar a consciéncia em relacdo ao meio ambiente
partindo das escolas, segundo o conceito de Escolas Sustentaveis, tem
fundamento, afinal o ambiente escolar deve ser um promotor das mudancas
necessarias que possibilite a criacdo do espaco educador sustentavel,
envolvendo a comunidade e levando a pratica para fora dos muros do ambiente
escolar.

Tendo por pressuposto este argumento, 0 Programa se apresenta como
inovador, pois, segundo Trajber, ndo existem politicas publicas sobre esse
tema com essa abertura.

A analise demonstrou que o objetivo do Programa Escolas Sustentaveis
pode ser alcancado com apoio do processo formativo com énfase em provocar
mudancas concomitantes na gestdo, na infraestrutura e nas culturas da
comunidade escolar das instituices envolvidas possibilitando aprendizagens e
acOes resultantes de processos reflexivos sobre e na realidade escolar
fundamentados na sustentabilidade ambiental.

Como sugestao de melhorias, fica o fomento dos cursos de formacéo de
forma a abranger além de professores, membros da gestdo escolar e
comunidade, bem como dos Orgdos publicos responsaveis pelo
acompanhamento e avaliacdo, além dos coletivos, engajados inicialmente, mas
gue nao tém cobrado a continuidade do Programa, de forma que, mesmo com
a alternancia de gestdo, se consolide como uma politica publica capaz de
promover a transformagao que se tinha como objetivo.
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