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Art. 3. “[...], todos tém direito a educacdo ambiental,

[.]”

(Lei Federal n. 9.795, de 27 de abril de 1999, que
instituiu a Politica Nacional de Educacdo Ambiental.)

Art. 49. “A educacdo ambiental é instrumento essencial
em todos os niveis de Ensino da Rede Municipal [...],
devendo o Municipio:

| - promover e apoiar a¢des de educacdo ambiental em
todos os niveis de Ensino da Rede Escolar Municipal e
junto & sociedade de uma maneira geral;

Il -articular-se com entidades puablicas e ndo
governamentais para o desenvolvimento de acgOes
educativas na area ambiental, no &mbito do Municipio;

I11 - desenvolver programas de formacéo e capacitacao
de recursos humanos, enfatizando as caracteristicas e 0s
problemas ambientais do Municipio, para melhor
desempenho na preservacgéo, conservacgao, recuperacao,
monitoramento e auditorias ambientais no Municipio
de Teresopolis;

IV - desenvolver campanhas educativas junto a
populacédo sobre a problematica socioambiental, global
¢ local.”

(Lei Municipal n. 2.925, de 1° de junho de 2010, que
instituiu o Codigo de Meio Ambiente do Municipio de
Teresopolis.)



RESUMO

Esta dissertacdo procede de uma pesquisa de mestrado. Tal pesquisa — desenvolvida entre 0s
anos de 2012 e 2014, no ambito do Programa de POs-Graduacdo em Educacdo da
Universidade Catdlica de Petropolis — aborda a inser¢do da educacdo ambiental na rede
publica municipal de ensino de Teresopolis (municipio localizado na Regido Serrana do
Estado do Rio de Janeiro). Nascido no contexto em que as enormes mazelas socioambientais
do municipio de Teresépolis foram expostas sem pudor pelo maior desastre “natural” da
histéria do pais, nosso estudo buscou identificar as politicas e as praticas de educacédo
ambiental desenvolvidas nos estabelecimentos de ensino que constituiam a rede puablica
municipal de Teresopolis. Neste sentido, se por um lado, através da Internet, levantamos 0s
marcos legais da educacdo ambiental de Teresopolis. Por outro, a partir da aplicacdo de um
questionario encaminhado aos 94 estabelecimentos de ensino que formavam a referida rede
publica municipal de educacdo, realizamos uma espécie de diagnéstico das acbes educativas
ambientais ali desenvolvidas. Os principais resultados desta investigacdo, interpretados a
partir da vertente critica da educagdo ambiental brasileira, revelaram uma grave omissdo do
poder publico local. Sancionada em meio aos escombros daquele desastre “natural”, a Lei
Municipal n. 3.017/2011, que instituiu a Politica Municipal de Educacdo Ambiental de
Teresopolis jamais foi colocada em pratica. Diante desta omissdo, concluimos que o direito a
educacao ambiental, dever do poder publico, € em Teresdpolis um privilégio de poucos, uma
questdo de sorte ou azar dos alunos que poderdo ou ndo vir a ter acesso a educacdo ambiental
a depender das iniciativas individuais dos profissionais que atuam em suas escolas, e/ou, mais
raramente, da “responsabilidade social” das empresas. Sobre a educagdo ambiental que se faz
na rede publica municipal de Teresdpolis, ao identificarmos o predominio das concepc¢des
conservadora e pragmatica questionamos se tais concepcdes e praticas de educacdo ambiental
convergem para a necessaria transformacao da realidade socioambiental deste municipio.

Palavras-chave: Educacdo Ambiental. Direito a educacdo ambiental. Rede publica municipal
de ensino de Teresopolis-RJ.



ABSTRACT

This dissertation proceeds from a Master’s research. Such research - developed between the
years 2012 and 2014, under the Post - Graduate Program in Education at the Catholic
University of Petropolis - addresses the inclusion of environmental education in municipal
schools in Teresopolis (a city located in the mountainous region of the state of Rio de
Janeiro). Born in the context that the enormous social and environmental problems of the
municipality of Teresopolis were shamelessly exposed by the greatest "natural” disaster of our
country’s history, our study sought to identify the policies and environmental practices
developed in schools establishments that constituted the public city of Teresopolis. In this
sense, on the one hand, through the Internet, we raise legal frameworks of the environmental
education of Teresopolis; in contrast, from a questionnaire sent to the 94 schools that formed
the referred municipal public education, we conducted a kind of diagnostic of the
environmental educational activities developed there. The main results of this investigation,
interpreted from the critical aspect of Brazilian environmental education, revealed a serious
failure of the local government. Sanctioned in the debris of that "natural” disaster, the
Municipal Law 3.017/2011, which established the Municipal Environmental Education Policy
in Teresopolis, was never put into practice. Given this omission, we conclude that the right to
environmental education, a state authority duty, in Teresopolis is a privilege of a few; a matter
of luck or chance of students who may or may not come to have access to environmental
education to rely on individual initiatives of the professionals who labor in their schools, and /
or, more rarely, of "social responsibility” of businesses. On the environmental education that
is made in the public health system of Teresopolis, as we identify the prevalence of
conservative and pragmatic conceptions, we question whether such conceptions and practices
of environmental education converge to the necessary transformation of the socio-
environmental reality of this city.

Keywords: Environmental Education. The right to environmental education. Municipal Public
Education System of Teresopolis — RJ.
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1 INTRODUCAO

1.1 APRESENTACAO

Graduado em histdria pela Universidade Federal Fluminense (1999-2003), o autor do
presente estudo, atua na rede publica municipal de Teresopolis (Rio de Janeiro) — campo
empirico da investigacao em tela — desde o ano de 2008.

Com forte vinculo com o municipio em questdo — o autor vive em Teresdpolis ha mais
de 30 anos — sua pesquisa ndo so reflete esta relacdo, mas sobretudo parte dela.

Assim, em 2010, ao ler uma matéria no jornal “O Globo” que divulgava o langamento
do livro “Arte Ambiente Cidade: Rio de Janeiro™, sentiu-se estimulado a desenvolver uma
experiéncia pedagogica intitulada de “Projeto Historia na Rua: Um encontro ativo e critico
com a historia de Teresopolis nas ruas da cidade a partir de alguns dos seus ‘personagens de
bronze’”.

Deste modo, no més de junho, um grupo de estudantes do nono ano do ensino
fundamental da Escola Municipal Manoel da Silveira Medeiros Sobrinho (Teresépolis-RJ),
participou de uma estranha aula de historia. Estranha, pois ndo havia ali, como de costume,
livros, carteiras, quadro branco, sala de aula. Ou melhor, a sala de aula era a cidade e seus
personagens “de bronze” (monumentos) e de carne e osso eram os “livros” que deveriam ser
manuseados.

Aquela inesquecivel experiéncia que teve como pretexto a histéria de Teresopolis, na
verdade, buscou a superacdo de uma indisfarcavel indiferenca coletiva em relagéo a realidade
do lugar onde vivemos.

Atravessados por esta e outras percepcdes e movidos por aquela agdo pedagogica —
“Projeto Historia na Rua” — propomos e enfrentamos 0 penoso, necessario e fascinante
desafio de refletirmos sobre o espaco em que existimos. A presente dissertacdo € um pequeno
fruto desta nossa reflexao.

Além desta breve apresentacdo, este capitulo introdutorio encerra as seguintes secoes:
“Educagdo ambiental, para qué?” — onde buscamos justificar ndo apenas a relevancia do

desenvolvimento de uma educacdo ambiental na rede publica de ensino de Teresopolis, mais

1VARZEA, Mariana, AINBINDER, Roberto. Arte Ambiente Cidade: Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: Editora
Uiti, 2010.
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também a pertinéncia de um estudo sobre este desenvolvimento —; “Como surgiu nosso
interesse pelo tema desta pesquisa”; e “Objetivos gerais e especificos”.

No capitulo seguinte, indicamos o caminho que percorremos para alcangarmos 0s
objetivos listados na secdo anterior. Assim, neste segundo capitulo, além de mencionarmos o
modo com que montamos, estruturamos, e encaminhamos 0 nosso instrumento de coleta de
dados (questionario), assinalamos algumas de suas muitas lacunas e a taxa de resposta obtida.

No capitulo 3 apresentamos o nosso referencial tedrico. Assim, se por um lado,
destacamos o0s marcos referenciais da educacdo ambiental — histérico, internacional e
conceitual —, por outro, enfatizando a educagdo ambiental no Brasil, destacamos as suas
macro-tendéncias politico-pedagogicas e a trajetdria da presenca da educagdo ambiental na
legislacdo brasileira.

Nas ultimas se¢Bes do capitulo 3, além de apresentarmos os principais resultados de
quatro estudos sobre a inser¢do da educacdo ambiental nas escolas brasileiras da educagéo
basica, buscamos trazer a tona a tematica da formacdo do professor em educacdo ambiental,
pano de fundo da secdo que encerra a apresentacdo do referencial teérico de nossa pesquisa.

No capitulo 4 — principal capitulo do nosso trabalho — damos destaque as politicas e as
praticas de educacdo ambiental desenvolvidas na rede publica municipal de ensino de
Teresdpolis. Assim, na secdo inicial, buscamos através da construgdo de um mapa do cenéario
local esclarecer o locus de nossa investigacdo. Na secdo seguinte, a partir da analise de
diversas leis municipais, procuramos compor os fundamentos legais da educacdo ambiental
em Teresopolis. ApGs tracarmos, na terceira se¢do, um quadro da rede publica municipal de
educacdo de Teresdpolis, passamos, na Ultima secdo do capitulo 4, a apresentar e discutir 0s

principais resultados de nossa pesquisa nas escolas.

1.2 EDUCACAO AMBIENTAL, PARA QUE?

Ao clicar no link “Conheca Teresopolis” da pagina principal do sitio da Prefeitura

Municipal de Teresdpolis na Internet encontramos a seguinte apresentacdo da cidade:

Verde. Tons variados e subtons de verde, envolvem a cidade de Teresopolis.
No topo da Serra dos Orgdos, a paisagem €, também, a forma das montanhas
e picos conhecidos mundo afora. Como o Dedo de Deus, marco do
alpinismo. Ou a Pedra do Sino, porto seguro de quem ndo escala, mas
também ndo abre mao de caminhar para chegar as nuvens. No entorno da
cidade decoram a paisagem, de Mata Atlantica, arvores e flores de todas as
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cores. E uma fauna rica, ainda ndo totalmente identificada e pouco estudada,
pode ser percebida numa simples incursdo ao Parque Nacional da Serra dos
Orgaos.”
O “verde” que segundo o trecho, envolve a cidade, é o carro chefe de uma das
principais atividades econdmicas de Teresépolis: o turismo.

O “verde” fonte de renda ¢ assim entoado nas escolas da rede ptblica municipal®:

Teresopolis, terra de luz e de amor, tu tens meigo perfume em cada flor!
Teresopolis orgulho dos filhos teus, ti tens a protecdo eterna do Dedo de
Deus! Natureza bela, verdes campos em flor, cobertos por um lindo céu de
anil... O Teresdpolis, tdo bela, td és a mais formosa das cidades do Brasil!*

Fonte de renda e orgulho o “verde” sustenta a vida local. Referindo-se a causa da
tragédia que vitimou centenas de pessoas na Regido Serrana do Estado do Rio de Janeiro o
presidente do Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia do Rio de Janeiro,

Agostinho Guerreiro, afirmou:

O Estado foi praticamente todo coberto por Mata Atlantica e hoje tem em
torno de 5% a 10% da area inicial. Neste territorio desprotegido, uma chuva
gue antes encontrava uma protecdo natural ndo encontra mais, 0 escoamento
nao acontece e por isso ocorrem deslizamentos. Antes descia s6 dgua. Agora
desce agua com lama e com maior velocidade. Se a Mata Atlantica tivesse
sido mantida, mais de 80% das vitimas teriam sido salvas.’

O “verde” fonte de renda, orgulho e vida em Teresopolis, tem sido transformado em
cinzas. Tendo em conta o fato de que “[...] ndo existe ambiente na educacdo moderna. Tudo se
passa como se fossemos educados e educassemos fora de um ambiente” (GRUN, 2000, p. 21),
ndo seria o caso de considerarmos a necessidade do atributo ambiental a educagdo? O fato de
gue mais de 80% das vitimas daquela tragédia teriam sido salvas se houvesse arvores, ao

invés de casas, nos morros de Teresopolis, justifica a relevancia do desenvolvimento de uma

2 “Conhega Teresopolis”. Disponivel em: <http://teresopolis.rj.web.br.com/teresopolis/>. Acesso em: 27 mar.
2014.

® A Lei Municipal n. 1095/A, de 13/04/1984 estabelece: “As Escolas Municipais de Teresépolis, bem como as
gue mantenham convénio com a Prefeitura Municipal de Teresépolis, ficam obrigadas a ensinar ao corpo
discente e a fazé-lo cantar o Hino a Teresépolis, aprovado pela Lei Municipal n. 1.098/84. Ficam também as
Escolas Municipais obrigadas a fazer constar de seu curriculo escolar, passagens da historia de Teresopolis”
(arts. 1 e 2).

* De Renato Ferro, o Hino de Teresépolis foi composto em 1941.

> “Numero de vitimas na regido serrana poderia ter sido 80% menor, diz CREA-RJ”. Disponivel em:
<http://noticias.r7.com/rio-de-janeiro/noticias/numero-de-vitimas-na-regiao-serrana-poderia-ter-sido-80-menor-
diz-crea-20110126.html>. Acesso em: 26 jan. 2011.
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educacdo ambiental na rede publica de ensino de Teresopolis e um estudo sobre este

desenvolvimento? Nos parece que sim.

1.3 COMO SURGIU NOSSO INTERESSE PELO TEMA DESTA PESQUISA

A presente pesquisa nasceu neste tragico contexto e estd relacionada diretamente a
nossa atuacdo profissional, em especial, conforme mencionamos na se¢do de abertura, ao
“Projeto Historia na Rua”.

Inscrita na primeira edigdo do projeto “Fazer-se Professor”, promovido pela Secretaria
Municipal de Educacdo de Teresépolis (SME)® e posteriormente publicada no livro intitulado
“Fazer-se Professor, Carddpio de projetos: Experiéncias Inovadoras” aquela estranha
experiéncia educativa ganhou audiéncia no municipio.

Dias apds a sua publicacdo, fomos convidados pelo entdo chefe da divisdo de
educacdo do campo da SME, professor Alex Siqueira Wey, para compormos a equipe
encarregada de aperfeicoar as apostilas do projeto “Cenério Verde”’ (Edicdo 2011). Nosso
aceite aquele convite marcaria o inicio de nossa caminhada pelo campo da educacdo
ambiental.

Perto de concluirmos este Gltimo trabalho — “Plano de Aula: Proposta Educativa para a
Disciplina Historia”, contido na “Apostila Multidisciplinar” distribuida pela SME —
experimentamos em Teresopolis o maior desastre “natural” da histéria do pais.

As enormes mazelas socioambientais daquela cidade expostas sem pudor pela tragédia
da madrugada do dia 12 de janeiro de 2011, aliadas as leituras que deram base aquele plano

de aula despertaram nosso interesse pela teméatica ambiental e pela educacdo ambiental.

1.4 OBJETIVOS GERAIS E ESPECIFICOS

® Instituido em 2010, e atualmente em sua 4* edi¢do, o projeto “Fazer-se Professor” busca reconhecer e
incentivar o desenvolvimento de praticas bem-sucedidas nas escolas da rede pdblica municipal. Tal iniciativa
esta associada a divulgacdo das experiéncias exitosas em uma publicagéo.

" A SME, em parceria com o Parque Nacional da Serra dos Orgéos desenvolve desde 2009 o projeto “Cenério
Verde”, trata-se de uma proposta de visitacdo aquela Unidade de Conservacéo de Protecdo Integral. Prevista na
metodologia encontra-se uma visita de campo por parte dos professores inscritos e a distribuicdo de apostilas
contendo sugestdes de conteidos e atividades relacionadas as diferentes disciplinas.
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Despertados para a tematica ambiental e para educacdo ambiental desenvolvemos a
presente pesquisa, que visa identificar as politicas e as praticas de educacdo ambiental
desenvolvidas nos estabelecimentos de ensino que constituem a rede pablica municipal de

Teresopolis. Tais objetivos gerais desdobram-se nos seguintes objetivos especificos:

a) compor, por meio da andlise de diversas leis municipais — Lei Orgéanica de Teresdpolis
(TERESOPOLIS, 1990), Lei Complementar Municipal n. 79/2006 que institui o Plano Diretor
de Desenvolvimento Sustentavel de Teresopolis (TERESOPOLIS, 2006), Lei Municipal n.
2.925/2010 que instituiu 0 Codigo de Meio Ambiente de Teresopolis (TERESOPOLIS,

2010b) etc. — os “fundamentos legais da educacdo ambiental em Teresopolis™;

b) identificar o que provocou o inicio do trabalho com educagdo ambiental (“iniciativa de um
29 ¢¢ 29 ¢

professor ou de um grupo de professores”, “interesse dos alunos”, “projeto de empresa” etc.)

nos estabelecimentos de ensino da rede publica municipal de educacdo de Teresopolis;

C) identificar quais eram os principais objetivos (“Sensibilizar para o convivio com a
natureza”, “Promover o desenvolvimento sustentavel”, “Possibilitar uma compreensdo critica
e complexa da realidade socioambiental” etc.); meios (“Projetos”, “Inser¢do transversal
integrando conteudos de varias disciplinas”, “Datas e Eventos Significativos” etc.) e
dificuldades enfrentadas no desenvolvimento das acGes de educacdo ambiental nas escolas
(“Precariedade de recursos materiais”, “Falta de formacao inicial e continuada dos

professores”, “Falta de envolvimento e motivagao dos alunos” etc.);

d) identificar de onde partia a iniciativa da realizacdo de projetos de educagdo ambiental
(“Apenas um professor”, “Grupos de professores”, “Equipe da direcdo” etc.); bem como os

principais temas tratados (“Agua”, “Lixo e reciclagem”, “Agenda 21” etc.);

e) identificar as fontes de informac&o utilizadas pelos professores que atuam na rede publica
municipal de ensino de Teresopolis em sua formagdo em educagdo ambiental, como também a
participacdo dos mesmos professores em programas, projetos e/ou cursos de formacdo em

educacéo ambiental.



2 METODOLOGIA

Com o proposito de alcancarmos os objetivos listados na ultima se¢do do capitulo
anterior percorremos o caminho, a seguir, indicado.

Em meados de marco de 2012, j& integrados ao Grupo de Pesquisa — “Educacao
Ambiental: politicas e praticas” (GRPESQ/Plataforma Lattes) — liderado pelo professor Dr.
Victor Novicki, fomos estimulados a proceder ao levantamento dos marcos legais da
educacdo ambiental de Teresopolis. Entre os documentos levantados, em sua maioria através
de meio eletrénico (Internet), destaca-se, a Lei Municipal n. 3.017 de 1° de junho de 2011
(TERESOPOLIS, 2011), que instituiu a Politica Municipal de Educacio Ambiental de
Teresopolis (PMEA). Nesta Lei Municipal chamou-nos atencdo, dentre outras, a seguinte

disposicdo:

Séo instrumentos da Politica Municipal de Educagdo Ambiental - PMEA: I -
0 Grupo de Trabalho de Educacdo Ambiental — GTEA; Il - o Programa
Municipal de Educacdo Ambiental; 1l - o banco de dados de projetos e
acOes de Educacdo Ambiental; IV - o plano de formagdo continuada em
Educacdo Ambiental para o Grupo de Trabalho de Educacdo Ambiental —
GTEA. (TERESOPOLIS, 2011, art. 8).

Como através da Internet ndo conseguimos obter nenhuma informacdo sobre estes
instrumentos da PMEA — que nos provocaram grande interesse — nos dirigimos até a sede da
Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Defesa Civil de Teresopolis. L4, ap6s nos
identificarmos como professor da rede publica municipal e estadual de educacdo e mestrando
do Programa de P6s-Graduacdo em Educacdo da Universidade Catolica de Petropolis fomos
apresentados a Leandro Coutinho da Graga, coordenador de meio ambiente daquela Secretaria
Municipal. Em uma conversa breve e informal — ocorrida no primeiro semestre de 2012 — o
referido coordenador nos informou que em razdo da crise politica® que se abateu sobre a
cidade de Teresdpolis ap0s a catéastrofe do inicio de 2011, a Lei Municipal n. 3.017 de 1° de
junho de 2011 (TERESOPOLIS, 2011) ainda ndo havia sido efetivada.

® Ap6s a tragédia de 12/01/2011 dendncias de desvios de recursos pablicos destinados & reconstrucéo da cidade
sacudiram o municipio levando a um clima de profunda indignacdo. Passeatas e até o apedrejamento da Camara
de Vereadores deram o tom da insatisfacdo local. A decisdo da Camara Municipal de afastar o prefeito por 90
dias (tomada em 02/08/2011) foi seguida pelos seguintes episddios: No dia 01/11/2011 o prefeito, Jorge Mario
Sedlacek, eleito por cerca de 42 mil votos no pleito de 2008, foi cassado, por unanimidade, pela CAmara dos
Vereadores. Em 05/11/2011, o entdo vice-prefeito Roberto Pinto “Robertdo” foi oficialmente empossado. Dois
dias depois de assumir o cargo “Robertdo”, morreu vitima de um infarto fulminante. O presidente da Camara,
Arlei de Oliveira Rosa, assumiu interinamente o cargo de prefeito. No dia 06/12/2011 o Tribunal Regional
Eleitoral do Rio de Janeiro determinou a realizacdo de uma nova eleicdo para prefeito e vice. Dias depois, 0

pleito marcado para o dia 05/02/2012, foi suspenso pelo Tribunal Superior Eleitoral.
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Frustrados com o desfecho daquela conversa perdemos o animo. Contudo, uma noticia
publicada em junho de 2012 no sitio da Secretaria de Estado de Educacdo do Rio de Janeiro
(Seeduc) na Internet nos trouxe grande inspiracdo. Naguele més postou-se ali a seguinte

mensagem®:

Diretor, solicitamos o envio dos formularios preenchidos. Veja aqui como
proceder.

A Coordenacdo de Educacdo Ambiental e Salde elaborou o projeto Pegada
Ambiental em parceria com o Nuredam/UERJ [Nicleo de Referéncia em
Educagdo Ambiental da Universidade do Estado do Rio de Janeiro], que visa a
criagdo de um instrumento de avaliacdo das atividades de Educacgdo
Ambiental empreendidas pelas unidades escolares da rede estadual de
ensino. Para isso é necessario obter informacdes precisas das mesmas. Como
algumas escolas ainda ndo preencheram o questionario enviado, solicitamos
e agradecemos o retorno das informac@es solicitadas. Elas sdo fundamentais
para nortear as agdes da Seeduc nessa area.

Segue 0 link para 0 preenchimento:
<https://docs.google.com/spreadsheet/viewform?formkey=dF9iN090QzJLQ
kpYZUNaU1BWVOIKCEE6MQ>.

Aqueles que clicassem no link indicado, descobririam, em meio a uma breve
apresentagdo do referido projeto, seu objetivo: “[...] catalogar as ag¢des em Educacdo
Ambiental atualmente dinamizadas nas Unidades Escolares de Ensino-formal da Rede
Estadual de Educacéo do Rio de Janeiro, em seus diferentes niveis e modalidades.”*°

A noticia daquele projeto ensejou nosso primeiro contato com a professora Adriana
Vital Santana, a época chefe da divisdo de educacdo para o campo, atual coordenadora de
educacdo do campo e diversidade'’ da Secretaria Municipal de Educacdo (SME), que até
entdo ndo conheciamos. Inspirados por um dos quatro instrumentos da Politica Municipal de
Educacdo Ambiental de Teresopolis (TERESOPOLIS, 2011), a saber, “o banco de dados de

projetos e agOes de Educagdo Ambiental” e pelo objetivo do projeto “Pegada Ambiental”

9 “PROJETO PEGADA AMBIENTAL”. Disponivel em: <http://www.rj.gov.br/web/seeduc/exibeconteudo?article-
id=969697>. Acesso em: 03 out. 2013.

10 “PROJETO PEGADA AMBIENTAL”. Disponivel em:
<https://docs.google.com/spreadsheet/viewform?formkey=dF9iN090QzJLQkpYZUNaU1BWVOIKcEEEMQ>.
Acesso em: 15 jun. 2012.

1 No Gltimo Plano de Educagéo lancado no municipio de Teresépolis (TERESOPOLIS, 19967) foram listados
0s nomes dos professores que, naquele momento, ocupavam 0s principais cargos da SME. Abaixo de um desses
nomes é possivel ler: “Chefe do Servigo de Educagdo Ambiental”. Ao acessar o organograma do Departamento
de Educacdo da SME, contido na publicacdo — “Gestdo educacional democratica e de competéncia, Teresdpolis,
20077 — verificamos que, dez anos depois, o “Servico de Educagdo Ambiental” ja ndo existia mais. Ndo
conseguimos saber quando o mesmo foi suprimido do organograma da SME. Mas, temos conhecimento de que
ainda hoje, a despeito da Lei Municipal n. 3.017 de 1° de junho de 2011, que instituiu a Politica Municipal de
Educacdo Ambiental de Teresopolis, ndo ha no organograma do Departamento de Educagdo da SME um lugar
especifico que abrigue a educagao ambiental, como havia no ano de 1997. Assim sendo, as questdes relacionadas
a esta tematica, sdo encaminhadas atualmente para a coordenacao de educacdo do campo e diversidade.
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(Nuredam/Uerj) levamos a professora Adriana Vital a ideia de empreendermos uma espécie
de diagnostico das agdes educativas ambientais desenvolvidas na rede publica municipal de
Teresopolis. A generosa acolhida e o irrestrito apoio que desde entdo recebemos precipitou o
desenvolvimento da pesquisa nas escolas — a proximidade das elei¢bes municipais, agendada
para outubro de 2012, justificava a pressa, visto a instabilidade politica que se avizinhava.
Assim, pulando etapas, partimos imediatamente para a montagem do nosso instrumento de
coleta de dados (questionario).

Antes de descrevermos o processo de constru¢do do nosso instrumento de coleta de
dados convém esclarecermos que, conforme deixamos transparecer a cima, e € importante que
isto fique claro, nossa pesquisa foi desenvolvida de cabeca pra baixo. Longe de nds
querermos afirmar que essa tenha sido a melhor maneira de fazé-la. N&o foi. Contudo, nosso
receio de perdermos a oportunidade que nos foi dada de acessarmos as escolas e termos total
apoio para isto acabou subvertendo a ordem desejavel de uma pesquisa.

Outro esclarecimento necesséario refere-se a nossa opgdo metodologica pelo
questionario. Tal escolha esté alinhada a ideia de empreendermos uma espécie de diagnostico
das acdes educativas ambientais desenvolvidas na rede publica municipal de Teresopolis,
ideia essa explicitada nos nossos objetivos de pesquisa, e apoia-se na metodologia de outros
estudos sobre a inser¢do da educacdo ambiental nas escolas brasileiras de educacdo basica
(TRAJBER; MENDONCA, 2006; LAMOSA, 2010).

A opcdo por aquele instrumento de coleta de dados mostrou-se apropriada, assim
como a decisdo de administra-lo de longe (sem interacdo pessoal). Ressaltamos que, um
contato direto com o0s protagonistas de nossa investigacdo — diretores, orientadores
pedagdgicos e professores — pareceu-nos desde o inicio de nossa pesquisa inviavel. Tal lacuna
devera ser explorada em uma pesquisa posterior. A seguir faremos mencdo ao modo com que

montamos, estruturamos, e encaminhamos o0 nosso instrumento de coleta de dados.

2.1 QUESTIONARIO: MONTAGEM, ESTRUTURA E ENCAMINHAMENTO

A fim de procedermos a construcdo do nosso instrumento de coleta de dados fomos
orientados a digitar o questionario da pesquisa “O que fazem as escolas que dizem que fazem
educacdo ambiental?” (TRAJBER; MENDONCA, 2006), proposta pela Coordenagao-Geral
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de Educacdo Ambiental, do Ministério da Educac&o.’? Porém, nem aquele que nos orientou
nem nds atentamos para o fato de que o mesmo livro que trazia em seu anexo o questionario
que nos serviu de base para a montagem do nosso instrumento de coleta de dados continha na

secao intitulada “Analise Nacional” a seguinte avaliacao daquela pesquisa nacional:

Houve, em termos nacionais, reclamacgdes relativas ao tamanho do
questionario e ao tipo de questdes feitas. Para os respondentes, algumas sdo
de dificil compreensdo imediata, resultando em pedidos de esclarecimentos
aos pesquisadores. Tal recorréncia de reclamagdes nos obriga a pensar quais
sdo as questdes absolutamente indispensaveis nos desdobramentos desta
pesquisa, de modo a se assegurar um minimo de série historica sobre
determinados assuntos estratégicos para a politica em Educagdo Ambiental,
sem, com isso, sobrecarregar os respondentes das escolas ou gerar nimero
significativo de falhas nas respostas obtidas, diminuindo a credibilidade dos
resultados alcangados. (LOUREIRO et al, p. 71).

Sem saber de tais reclamacgdes fomos orientados a juntar aquele longo e dificil questionario
outro utilizado no projeto “Pegada Ambiental” (Nuredam/Uerj) e acessado através da
Internet. Assim, a partir da juncdo de dois questionarios é que montamos 0 nosso cuja
estrutura apresentamos a seguir.

O questionario encaminhado aos 94 estabelecimentos de ensino que compbem a rede
publica municipal de educacdo de Teresopolis estrutura-se a partir de trés eixos fundamentais.
No primeiro eixo intitulado “Identificacdo da escola”, apoiados no questionario do projeto
“Pegada Ambiental” (Nuredam/Uerj), formulamos perguntas relacionadas a escola — nome,
turno/s de funcionamento, nimero de alunos e de professores, entre outras. No segundo eixo —
“Identificacao dos respondentes” —, 0s diretores e orientadores pedagdgicos (membros da
equipe diretiva”® da escola, a quem solicitamos que respondessem apds consulta aos
professores, 0 questionario a eles encaminhado) anotaram seus respectivos nomes e formacao
e o tempo que atuavam naquela escola. No terceiro eixo intitulado “Contexto e atividades de
educagdo ambiental”, com base no questionario do projeto ‘“Pegada Ambiental”
(Nuredam/Uerj) € no questiondrio da pesquisa “O que fazem as escolas que dizem que fazem
Educacdo Ambiental?” (TRAJBER; MENDONCA, 2006), arrolamos 26 perguntas, dentre
elas figuravam: “Quais sdo os problemas ambientais existentes na escola e em seu entorno

(bairro)?”, “A escola desenvolve atividades de Educagdo Ambiental?”, “Algum professor(a)

12 Apresentamos tal pesquisa na segdo 3.2.3.2 da presente dissertacéo.

13 Conforme o art. 6 do “Regimento das unidades escolares da rede municipal de ensino de Teresopolis”
(TERESOPOLIS, 2008), além do diretor e do orientador pedagdgico, a equipe diretiva é formado por um
auxiliar de direcdo e um secretario geral.
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de sua unidade escolar ja recebeu formagdo em Educagdo Ambiental?”. Por fim, com o intuito
de complementar as informagfes ja obtidas perguntamos: “O que ¢ necessario saber em
termos de Educacao Ambiental na sua escola que nao foi contemplado no questionario?”. Ao
todo o questionario aplicado — que esta disponivel no apéndice A — tinha doze péginas,
superando em trés aquele contestado (por ser longo e dificil) questionario da pesquisa
proposta pela Coordenagdo-Geral de Educagdo Ambiental, do Ministério da Educacéo.

Em agosto de 2012, apds termos reproduzido e entregado a professora Adriana Vital
Santana — a época chefe da divisdo de educacdo para o campo, da Secretaria Municipal de
Educacdo — os questionarios de nossa pesquisa (0s quais foram prontamente encaminhados as
escolas através dos escaninhos que cada estabelecimento de ensino da rede publica municipal
possuia na sede da Secretaria Municipal de Educacédo), iniciamos as leituras que deram

suporte a esta nossa pesquisa. Neste contexto é que surgiram as criticas a seguir assinaladas.

2.2 QUESTIONARIO: CRITICA E RETORNO

No que se refere ao nosso questionario, consideramos que, entre o ideal e o possivel,
nos aproximamos muito mais desta ultima opc¢do. Hoje, depois de algumas leituras de base, ja
é possivel identificar as primeiras lacunas presentes no instrumento de pesquisa que
montamos. Abaixo, a partir da Gltima secdo do relatério que sintetiza os resultados da
pesquisa “O que fazem as escolas que dizem que fazem educagdo ambiental?” (TRAJBER;
MENDONCA, 2006), relatorio esse mencionado no inicio da secéo anterior, fazemos mengéo
a estas lacunas.

Loureiro et al. (2006), concentrando-se nos aspectos qualitativos e institucionais da
pesquisa “O que fazem as escolas que dizem que fazem educagdo ambiental?” (TRAJBER;
MENDONCA, 2006), tecem comentarios breves sobre, entre outros assuntos, 0s problemas
gerados pelo titulo do projeto; as “outras dificuldades” enfrentadas; a “relagdo
escola/comunidade” e “algumas contradi¢cdes” identificadas pela equipe de pesquisadores.

Referindo-se a “relagdo escola/comunidade” 0S mesmos autores revelam:

E apresentada como prioridade, tanto no que encontramos nas observagdes
de campo, quanto nas respostas as perguntas abertas e nos resultados
quantitativos. Contudo, h& contradi¢des entre um discurso de participacdo e
a construcdo efetiva de canais de didlogo e comunicacdo. (LOUREIRO et
al., 2006, p. 73).
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Acrescentando no item “Algumas contradi¢des”:

Além de serem observadas contradi¢bes entre discurso e préatica, algo de
dificil anélise, [...]. E interessante constatar que os pesquisadores
encontraram escolas em que os respondentes tinham dificuldades em definir
a Educacdo Ambiental ou afirmar com convic¢do que esta existia ou ndo na
instituicdo. Associado a isto, foi possivel identificar casos em que o0s
respondentes ndo mencionaram projetos e atividades que poderiamos
classificar como sendo de Educagdo Ambiental [...], por ndo as considerarem
como tal. Entretanto, no decorrer da entrevista, acabavam surgindo
experiéncias interessantes de intervencdo direta da escola junto ao poder
publico local ou @ comunidade escolar para a melhoria da qualidade de vida,
sem nomeé-las como Educacdo Ambiental. (LOUREIRO et al., 2006, p. 76).

A mencionada dificuldade dos respondentes daquela pesquisa nacional, em sua
maioria diretores e coordenadores pedagogicos, “[...] em definir a Educagdo Ambiental ou
afirmar com convic¢do que esta existia ou ndo na instituicdo” (LOUREIRO et al., 2006, p.
76), nos levaram a ponderar que nossa decisdo de inserir no inicio do nosso questionario a
pergunta: “A escola desenvolve atividades de Educagao Ambiental?” ndo foi boa.

Refletindo um pouco mais, identificamos outro equivoco em nosso instrumento de
pesquisa, desta vez no modo como encaminhamos as respostas negativas aquela pergunta (“A
escola desenvolve atividades de Educagdao Ambiental?””). Caso o respondente dissesse que em
sua escola ndo era desenvolvida nenhuma atividade de educacdo ambiental, solicitavamos
como sua ultima contribuicdo que expusesse 0(s) motivo(s) da negativa, desprezando com
iSO uma questdo importantissima, a saber, o que aqueles respondentes entendiam por
educacdo ambiental.

Em outro ponto daquele relatério nacional, Loureiro et al. (2006), revelam: “Houve,
em termos nacionais, reclamaces relativas ao tamanho do questionério e ao tipo de questdes
feitas. Para os respondentes, algumas sdo de dificil compreensdo imediata, [...].” (LOUREIRO
et al, p. 71). Tais comentarios nos fizeram considerar se ndo haviamos superestimado o
questionario da pesquisa — “O que fazem as escolas que dizem que fazem Educagio
Ambiental?” (TRAJBER; MENDONCA, 2006).

Dias depois, lendo o artigo de Lima (2007) descobrimos em uma nota de pé de pagina
que o questionario usado naquela pesquisa nacional (TRAJBER; MENDONCA, 2006) era um
“questionario-tese”, que conforme a mesma autora seria consolidado (mas nao foi) “[...] de
forma a gerar um definitivo para ser inserido, como encarte, no Censo Escolar de 2007”

(LIMA, 2007, p. 2). Aquela altura tinhamos certeza que haviamos falhado.
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Para piorar, como no processo de construgdo do nosso instrumento de coleta de dados
tomamos além daquele ‘“questiondrio-tese” — cujo tamanho como vimos gerou
descontentamento — o questionario do “Projeto Pegada Ambiental” (Nuredam/Uerj), nosso
questionario ficou muito maior do que aquele contestado “questionario-tese”.

Contudo, a despeito destes e de outros erros ainda ndo identificados, obtivemos,
conforme mostramos nos Quadros 1 e 2, apresentados abaixo, uma taxa de resposta acima de

50%, percentual razoavel para um questionario autoaplicavel (GUNTHER, 2003, p. 14).

Quadro 1 — Retorno dos questionarios observando o total de escolas da rede

Total de questionérios enviados | Total de questionarios devolvidos
94* 50

* Este numero corresponde ao total de escolas que comp®e a rede publica municipal de educacgéo de Teresépolis.

Quadro 2 — Retorno dos questionarios observando a distribuicéo das escolas por zona

Zonas Distribuig&o das escolas por zona Total de questionarios devolvidos por zona
Urbana 61 33
Rural 33 17

De um total de 94 questionarios encaminhados obtivemos 50 retornos. Dos que
retornaram, 33 vieram de escolas localizadas na zona urbana e 17 na zona rural. Nestas duas

regides havia respectivamente 61 e 33 institui¢cdes de ensino da rede municipal.



3 REFERENCIAL TEORICO

A educacdo ambiental, definida por Tozoni-Reis (2006) como “a educagdo que
tematiza o ambiente” (TOZONI-REIS, 2006, p. 97), ndo é neutra, mas ideoldgica. E um ato
politico.* Assim, tanto pode ser usada como um instrumento de conservacao e reproducéo do
insustentavel e insuportdvel modelo de desenvolvimento capitalista, e neste sentido
caracteriza-se como uma “educagdo para o desenvolvimento sustentavel”, como também pode
ser um recurso empregado na construgdo de “sociedades sustentaveis”. Neste Ultimo caso,
assume o carater de uma educacdo ambiental critica, transformadora e emancipatoria
(TOZONI-REIS, 2006).

Considerando tais opcdes politico-pedagdgicas, nas préximas linhas, em meio a
apresentacdo dos elementos que compde o nosso referencial tedrico registramos nossa filiacdo
a vertente critica da educacdo ambiental brasileira (LAYRARGUES; LIMA, 2011).

3.1 MARCOS REFERENCIAIS DA EDUCACAO AMBIENTAL

3.1.1 Marco histérico: antecedentes histéricos da educacao ambiental

A educacdo ambiental ndo pode ser vista separadamente
do movimento histérico mundial que a inspira e que
denominamos de movimento ambiental. (CRESPO,
1998, p. 211 apud LIMA, 2011, p.97).

Nesta secdo inicial nosso olhar estara voltado para a formacdo do campo ambiental.
Tal caminho se justifica pela compreensdo de que € a partir deste campo que a educacdo
ambiental se origina.

Nossa referéncia teorica para esta se¢do € o primeiro capitulo do livro — “Educagéo
ambiental no Brasil: formagao, identidades e desafios” — escrito pelo professor da
Universidade Federal da Paraiba, Gustavo Ferreira da Costa Lima e publicado no ano de 2011

pela editora Papirus.

% Conforme registra um dos dezesseis “Principios da Educacdo para Sociedades Sustentaveis e

Responsabilidade Global” contidos no “Tratado de Educagdo Ambiental para Sociedades Sustentaveis e
Responsabilidade Global” (FORUM GLOBAL, 1992).
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Lima (2011) a fim de reconstruir a génese da educagdo ambiental estabelece o seguinte
roteiro interpretativo: “O meio ambiente como problema social”, “O meio ambiente como
debate social” e “O meio ambiente como movimento social”.

Referindo-se ao “meio ambiente como problema social” Lima (2011) assinala que:

[...] o meio ambiente se tornou problemético, porque se intensificaram os
impactos e 0 mal-estar, individuais e sociais, provenientes da relacdo entre a
sociedade e 0 meio ambiente; porque se acirraram os conflitos pela posse e
pelo uso dos bens ambientais; porque se tornou visivel o potencial predatério
do estilo de vida e do desenvolvimento ocidental; e também porque se
aprofundaram a observacdo, a reflexdo, a pesquisa e a divulgacdo dos
problemas socioambientais presentes e futuros (LIMA, 2011, p. 27).

Da exposicdo dos motivos que de acordo com Lima (2011) levaram a problematizacéo
das relacdes entre a sociedade e o meio ambiente na contemporaneidade e induziram o
“processo de ambientaliza¢do da vida social” (LIMA, 2011, p. 31) é possivel depreender sua

concepcao de problemas ambientais que para 0 mesmo autor sao:

[...] problemas que envolvem as relagbes entre a sociedade e o0 meio
ambiente, as relacfes que os homens estabelecem entre si na vida social,
como também as relagcBes dos individuos consigo mesmos. Referem-se,
portanto, & ocorréncia simultanea e interdependente da degradacdo humana,
social e ambiental. (LIMA, 2011, p. 27).

Esta concepcdo ampliada de problema ambiental contrapde-se a outra que concebe
problema ambiental “como aqueles que envolvem as florestas, as espécies silvestres e os
ecossistemas naturais, desvinculados da sociedade e da cultura.” (LIMA, 2011, p. 40).

Quanto ao primeiro problema ambiental global que marcou o desenvolvimento da

questdo ambiental e a historia mundial do ambientalismo Lima (2011) destaca:

[...], as bombas atdbmicas langadas sobre o Japdo, que marcaram o fim da
Segunda Guerra Mundial, e os testes nucleares realizados pela Uniédo
Soviética, pelos Estados Unidos, pela Gra-Bretanha e pela Franca no periodo
do pos-guerra [...]. (LIMA, 2011, p.28).

Considerando “o meio ambiente como debate social” Lima (2011) aponta as seguintes
posicOes: neomalthusiana; ecotecnicista; alternativa; catastrofica; do pensamento de esquerda;

ecocapitalista; da ecologia profunda e do construtivismo social.
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Para a vertente neomalthusiana “[...] 0 crescimento populacional é o fator
determinante na produgdo de impactos ambientais e sugere meios de controle demografico
como a principal resposta ao problema.” (LIMA, 2011, p. 43).

A explicacdo da crise ambiental centrada na tecnologia é comumente denominada de

ecotecnicismo. Conforme Lima (2011):

Para eles, havia uma inadequacdo tecnolégica, um problema relativo ao tipo
de tecnologia utilizada e a forma pela qual o crescimento era conduzido.
Consequentemente, para esse grupo, a saida estava no redirecionamento do
modelo tecnoldgico para a geracdo de novas tecnologias, limpas, de baixo
teor poluente, e, para a substituicdo da matriz energética ndo renovavel por
outra, baseada em recursos renovaveis [...]. (LIMA, 2011, p. 44).

Fundamentado numa critica abrangente da sociedade industrial, o pensamento
alternativo representa, conforme Lima (2011): “[...] um conjunto de idéias e movimentos
herdeiros da contracultura, como os movimentos pacifistas, feministas, hippies, estudantis, da
nova esquerda, neoespiritualistas, antinucleares e por direitos civis.” (LIMA, 2011, p. 46). De
acordo com o mesmo autor: “Esse vasto ideéario alternativo marcou a fase inicial de
constituicdo do ambientalismo [...]” (LIMA, 2011, p. 46).

A posicdo catastrofica baseia-se no relatorio “Limites do crescimento” (1972)
produzido por uma equipe multidisciplinar do respeitado Massachussets Institute of
Technology (MIT) liderada por Donella Meadows. Para Lima (2011), o relatorio,
encomendado pelo Clube de Roma, “[...] impulsionou intensamente o debate ambiental com
suas previsodes catastroficas para a sociedade global.” (LIMA, 2011, p. 47).

Outra interpretacdo da crise ambiental vém do pensamento de esquerda, também

denominado de ecossocialismo. De acordo com Lima (2011):

A entrada do ideario das esquerdas no debate ambiental agregou
contribuicdes significativas, ao propor novas leituras politicas, sociais e
éticas da crise ambiental, que inicialmente era tratada apenas de uma Otica
conservacionista ou preservacionista. Introduziu a politizacdo do debate
ambiental onde antes existia uma polémica sobre consideracbes meramente
bioldgicas e ou ecologicas. (LIMA 2011, p. 48).

Denomina-se ecocapitalismo a vertente interpretativa da crise ambiental que “[...]
entende os problemas ambientais como efeitos colaterais do crescimento econémico que
podem ser corrigidos no interior do proprio sistema capitalista” (LIMA, 2011, p. 50).

Conforme Lima (2011): “A analise do ecocapitalismo pode ser desdobrada em variantes como
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as que se expressam nos discursos do desenvolvimento sustentdvel e da modernizacao
ecologica.” (LIMA, 2011, p. 51).

Neste “debate social” 0 autor destaca ainda as posicdes da ecologia profunda e do
construtivismo social. Por entender que “[...] a atual crise ambiental é a materializacédo
sociocultural de uma concepcdo antropocéntrica e utilitaria de mundo [...]” (LIMA, 2011, p.

57) os ecologistas profundos, defendem, segundo Lima (2011):

[...] a substituicio da cosmovisdo dualista, predominante na cultura
ocidental, por outra compreensdo monista e holistica, que entende o
fendmeno vivo como unidade sisttmica em que a natureza e suas leis
funcionam como principios norteadores.” (LIMA, 2011, p. 57).

Uma das criticas enderecadas pelo pensamento de esquerda aos ecologistas profundos
refere-se a auséncia de problematizacdo dos conflitos e das desigualdades sociais.

Em relagdo ao construtivismo social Lima (2011) escreve: “Essa corrente
interpretativa argumenta que os problemas ambientais ndo tém bases objetivas reais, sao,
antes, uma construgdo social [...].” (LIMA, 2011, p. 58-59). A objecdo do autor a essa

corrente interpretativa € registrada abaixo:

[...] embora se reconheca a influéncia que os discursos e representacoes
construidos socialmente sobre a natureza e sobre os problemas ambientais
exercem na consciéncia e na agdo das pessoas, ndo é possivel reduzir toda a
questdo ambiental & mera construcéo social. (LIMA, 2011, p. 61).

Destacamos que um dos mais importantes elementos deste debate que acabamos de
percorrer que compoe as “[...] visdes de mundo que inspiraram a formagdo do campo da EA”
(LIMA, 2011, p. 40) refere-se a0 modo como cada uma das diferentes vertentes

interpretativas citadas definem crise ambiental:

[...] se considerarmos a crise ambiental como sinal de uma crise civilizatoria
maior, estd evidente que ndo basta incorporar a economia 0s custos da
degradagdo ambiental, controlar a natalidade e ‘filtrar tecnologicamente’ 0S
fluxos de poluicdo e de residuos industriais, porque a complexidade e
multidimensionalidade inerentes a problematica ambiental ndo permitem
reduzi-la as explicacGes economicistas ou tecnicistas. O diagnostico de crise
civilizatoria exigiria, ao contrario, uma renovagdo profunda da cultura
ocidental, de seus valores, suas praticas e suas finalidades éticas e ndo

15 Conforme Lima (2011): “Essa concep¢do de mundo pressupde o reconhecimento de uma unidade

fundamental entre a sociedade e a natureza, a necessidade de uma relacdo de respeito e cooperacdo entre elas e
uma transformacdo gradual das atitudes, dos valores e dos estilos de vida individuais e sociais nessa direcao
integradora.” (LIMA, 2011, p. 57).
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apenas medidas cosméticas interessadas na manutengdo e reproducdo da
‘ordem — ou da desordem — instituida’, porque entende que é justamente essa
ordem politico econébmica a matriz geradora da destrutividade que se
manifesta na sociedade global. (LIMA, 2011, p. 56-57).

Considerando, conforme Albert Einstein (apud LIMA, 2011, p. 25), que “nenhum
problema pode ser resolvido a partir da mesma consciéncia que o criou”, nos unimos a Lima
(2011) e fincamos nossa posicao politica e tedrica neste debate, o0 qual o presente trabalho se
inscreve, ao lado do pensamento de esquerda.

No terceiro passo do seu roteiro interpretativo do campo ambiental — “O meio
ambiente como movimento social” — Lima (2011) referindo-se aos motivos do surgimento e

institucionalizacdo do ambientalismo afirma:

Entendo, [...], que o ambientalismo emergiu e se organizou como uma
vontade coletiva — embora diferenciada internamente — de denunciar,
protestar, reivindicar mudancgas e participar das decisdes sobre 0s processos
econdmicos, tecnoldgicos e politicos que produziam impactos ambientais
destrutivos sobre os mundos social e natural (LIMA, 2011, p. 75, grifos
meus).

Realcaremos a seguir os trechos acima grifados. Comecamos destacando a
participacdo social, um dos valores mais caros que inspiraram a emergéncia a partir de
meados da década de 1970 dos novos movimentos sociais entre os quais se inclui o
ambientalismo. Citando o caso da América Latina, Lima (2011) escreve:

[...], o renascimento da sociedade civil ganhou visibilidade no contexto da
abertura politica que sucedeu a queda de regimes autoritarios na regido.
Pode-se dizer que diversos movimentos e lutas sociais, liderados por setores
sociais tradicionalmente excluidos da vida politica, emergiram na cena
publica para expressar velhas e novas demandas e reivindicar o atendimento
a caréncias e direitos fundamentais, com intencdo de ampliar suas
possibilidades de participacdo politica por canais diferentes da convencional
vida partidaria e sindical. (LIMA, 2011, p. 63-64).

O segundo ponto que queremos enfatizar do trecho em que Lima (2011) aponta sua
compreensdo das causas da emergéncia e organizacdo do ambientalismo refere-se ao fato de
que este movimento social ndo estd reduzido, conforme ja assinalamos anteriormente, as
relacdes entre a sociedade e a natureza, mas se amplia para focalizar a qualidade das relagdes

dos seres humanos entre si e consigo mesmo. Assim segundo o autor:
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[...] o ambientalismo também é uma reacdo ao formato da sociabilidade
contemporanea, atingida pelos processos de mercantilizacdo e de
burocratizacdo [...] e pela complexificacdo dos sistemas politicos e
economicos na modernidade capitalista avancada. (LIMA, 2011, p. 76).

Em terceiro e Gltimo lugar, mas ndo menos importante, destacamos as diferencas

internas dos diversos ambientalismos. Conforme Lima (2011):

[...] convivem e disputam a hegemonia do campo ambiental uma diversidade
de discursos que podem ser polarizados em torno de duas grandes matrizes
ideoldgicas, diferenciadas por clivagens entre posi¢cdes conservacionistas e
socioambientalistas; concep¢fes da crise ambiental reducionistas e
integradoras; expectativas de agdo pragmaticas e utdpicas; orientacOes
favoraveis ao mercado ou a sociedade civil; matrizes politicamente voltadas
a conservacdo ou a transformacdo social; e divididas entre a defesa do
desenvolvimento sustentavel ou de sociedades sustentaveis. (LIMA, 2011, p.
96).

Vale mencionar que esta polarizagdo ndo ocorreu na fase inaugural do ambientalismo
— caracterizada por Lima (2011) como tendo um “[...] corte mais radical, alternativo e
identificado com a atitude critica dos movimentos de contracultura [...]” (LIMA, 2011, p. 78)
— mas em um momento subsequente, quando diversos setores sociais aderiram a causa
ambiental formando o que o autor denomina de “ambientalismo multissetorial” (LIMA, 2011,
p. 78).

E nesta fase de polarizacio — que “[...] corresponde & apropriacdo e a captura do
discurso ambiental pelas forcas hegemonicas do capitalismo e a sua conversao no discurso do
desenvolvimento sustentavel, [...]” (LIMA, 2011, p. 94) — que Lima (2011) identifica uma

“inflexdo conservadora” do ambientalismo:

[...] a construgdo do desenvolvimento sustentavel representou a conquista
hegemonica do campo ambiental pelas forgas socialmente dominantes e o
proposito de dar ao debate ambiental uma direcéo conciliadora e liberal, que
reconhecia a necessidade de mudancas diante da crise ambiental, mas definia
as mudancas possiveis dentro dos limites da ordem social capitalista.
(LIMA, 2011, p. 94).

Na secdo proxima veremos que as mesmas “forcas” conservadoras que com base no
discurso do desenvolvimento sustentavel alcancaram a hegemonia no campo ambiental

buscardo através do mesmo estratagema subjugar o campo educativo ambiental.
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3.1.2 Marco internacional: de Keele a proclamacao da “Década das Nacdes
Unidas para o desenvolvimento sustentavel”: o processo de hegemonizagio

do discurso do desenvolvimento sustentavel no campo educativo ambiental

Da Conferéncia de Estocolmo (1972), passando pela
ECO0-92, que vulgarizou a expressdo desenvolvimento
sustentavel, até a Cupula Mundial na Africa do Sul
(2002), verifica-se uma corrente, um curso d’agua
favoravel ao moinho do DS (‘ambientalismo de livre
mercado’) e, consequentemente, de uma educacgéo que a
ele se subordine. (NOVICKI, 2009, p. 226).

Na secdo anterior, seguindo uma visdo que entende que a educacdo ambiental (EA)
deriva do campo ambiental (LIMA, 2011) percorremos, a partir do roteiro interpretativo do
mencionado autor, e de modo breve a formagdo do campo ambiental. Entendemos que assim
poderiamos recuperar 0s antecedentes historicos da EA.

Acompanhando o “processo de ambientaliza¢ao da vida social” (LIMA, 2011, p. 31),
conhecemos 0s motivos que levaram a problematizacdo das relacbes entre a sociedade e o
meio ambiente na contemporaneidade; as diversas posi¢cdes que compde o debate ambiental e
também, notamos o surgimento e a institucionalizacdo do movimento ambientalista.

Deste modo, observamos que a adesdo de diversos setores sociais a causa ambiental
conduziu o ambientalismo a uma fase de polarizagdo (“ambientalismo multissetorial”). Nesta
etapa — que “[...] corresponde a apropriacdo e a captura do discurso ambiental pelas forcas
hegemonicas do capitalismo e a sua conversdo no discurso do desenvolvimento sustentavel,
[...]”. (LIMA, 2011, p. 94) —, o mesmo autor identifica, uma “inflexdo conservadora” do
movimento ambientalista.

Na secdo que ora apresentamos, tendo em conta o dominio das “forgas hegemonicas
do capitalismo” no campo ambiental através da edificagdo e projecao do discurso do
desenvolvimento sustentdvel e considerando o fato de que “a EA ¢ um dos subcampos do
fendmeno ambiental contemporaneo” (LIMA, 2011, p. 21) nos propomos a explicitar a
relagcdo entre desenvolvimento sustentavel e educacdo ambiental. Ao final desta, esperamos
ter revelado que 0 mesmo discurso que capturou o campo ambiental procedeu a conquista do

campo educativo ambiental.

3.1.2.1 De Keele a Estocolmo: os primérdios da breve historia “quase

oficial” da educagdo ambiental
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Apesar da expressdo “Educacdo Ambiental” ter sido utilizada pela primeira vez em
marco de 1965, na Conferéncia de Educacdo da Universidade de Keele (Inglaterra), a histéria
“quase oficial” (REIGOTA, 2009, p. 21) da educacdo ambiental é frequentemente contada a
partir de sucessivos eventos internacionais, em geral, promovidos pela Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU).

A Conferéncia de Fontainebleau®®, realizada na Franca, em setembro de 1948, com o
apoio da United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization (UNESCO)*’ e do
governo francés, costuma ser assinalada como o marco inaugural destes eventos.

Entre os eventos que se seguiram a Conferéncia de Fontainebleau destaca-se a
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano (CNUMAMH), realizada em

Estocolmo, Suécia, entre os dias 58 e 16 de junho de 1972. Conforme Herculano (1992):

A Conferéncia de 1972 foi suscitada pela Suécia em 1969, durante a XXIII
Assembléia Geral da ONU. J& naquela época a degradacdo ambiental era
tema de preocupaces gerais. Contudo, foi o desastre ecoldgica na Baia de
Minamata, no Japdo (quando pescadores e moradores foram seriamente
contaminados por mercurio vertido pelas industrias locais), que detonou a
solicitacdo sueca de que a ONU votasse uma resolucéo a favor da realizagdo
de uma conferéncia internacional sobre meio ambiente. (HERCULANO,
1992, p. 9).

Vale lembrar, conforme assinalamos na secdo anterior, que a ocorréncia de desastres
ambientais como o da Baia de Minamata marcaram, de acordo com Lima (2011), o contexto
historico da “problematizagdo das relagdes entre a sociedade e 0 meio ambiente” constituindo,
segundo 0 mesmo autor, “[...] uma ‘questdo ambiental’ onde antes ela ndo existia.” (LIMA,
2011, p. 27).

Fruto dos debates ocorridos na Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano (CNUMAH) a Declaragdo sobre o Ambiente Humano ou Declaracdo de
Estocolmo (de 16 de junho de 1972) destaca em seu Principio 19 a importancia de uma

“educagdo em questdes ambientais™:

E indispensavel um trabalho de educagio em questdes ambientais, visando
tanto as geragdes jovens como os adultos, dispensando a devida atencdo ao

1 A Conferéncia de Fontainebleau deu origem & Unido Internacional para a Conservacéo da Natureza (UICN)
que conforme Czapski (1998) foi: “[...] a mais importante organizacdo conservacionista até a criacdo do
Programa das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), em 1972.” (CZAPSKI, 1998, p. 26).

" Organizacao das Nacdes Unidas para a Educacéo, Ciéncia e Cultura.

18 A partir de 1972 o dia 5 de junho, dia da abertura da Conferéncia de Estocolmo, tornou-se o Dia Mundial do
Meio Ambiente.
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setor das populacGes menos privilegiadas, para assentar as bases de uma
opinido publica, bem informada e de uma conduta responsavel dos
individuos, das empresas e das comunidades, inspirada no sentido de sua
responsabilidade, relativamente a protecdo e melhoramento do meio
ambiente, em toda a sua dimensdo humana [grifos meus].

Coerente com o exposto no Principio 19 da Declaragdo de Estocolmo a CNUMAH
(Estocolmo, 1972) indica em sua “Recomendagao n. 96” (apud ASSIS, 1991, p. 58):

Recomenda-se que o Secretario Geral, os organismos do sistema das Nagoes
Unidas, particularmente a Unesco e as demais instituicdes internacionais
interessadas, adotem as medidas necessarias para estabelecer um programa
internacional de educacdo sobre o meio ambiente, de enfoque
interdisciplinar e com carater escolar e extra-escolar, que abarque todos os
niveis de ensino e que seja dirigido ao publico em geral, especialmente ao
cidaddo que vive nas &reas rurais e urbanas, ao jovem e ao adulto
indistintamente, para lhes ensinar medidas que dentro de suas possibilidades,
possam assumir para ordenar e controlar seu meio ambiente [grifos meus].

Seguindo essa recomendacdo a UNESCO e o Programa das Nagfes Unidas para o
Meio Ambiente (PNUMA) implantaram, em 1975, o Programa Internacional de Educagéo
Ambiental (PIEA), cancelado no ano de 1995.

3.1.2.2 Mudancas para manter a ordem: pede-se “um novo conceito de

desenvolvimento”

Em 1983, apds uma avaliacdo dos 10 anos da Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o
Meio Ambiente Humano (Estocolmo, 1972), a ONU criou a Comissédo Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD), presidida pela entdo primeira-ministra da Noruega
Gro Harlem Brundtlad.

A Comissdo Brundtland® através do Relatorio “Nosso Futuro Comum” também
chamado de “Relatorio Brundtland” %, publicado em abril de 1987, projetaria mundialmente
o termo “desenvolvimento sustentavel”.

Esta “nova estratégia oficial de desenvolvimento” (LIMA, 2003, p. 102) empreendida

pela Comissdo Brundtland remonta ao ano de 1974, quando no ambito de sua 6% sessdo

19 Como ficou conhecida a Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento.

%0 Em 1998 a Editora da Fundagio Getilio Vargas publicou o “Relatério Brundtland” em lingua portuguesa. Sua
versdo original (em inglés) esta disponivel na Internet em:
<http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/N8718467.pdf>. Acesso em: 26 ago. 2013.
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extraordinaria a Assembléia Geral da ONU “pede”, conforme esta registrado na “Carta de
Belgrado”*": “um novo conceito de desenvolvimento”.
Sobre o contexto historico desta solicitagao e da posterior “emergéncia do discurso da

sustentabilidade” Lima (2003) escreve:

[...] o discurso da sustentabilidade [ou do desenvolvimento sustentavel]
surgiu como um substituto ao discurso do desenvolvimento econdmico,
produzido e difundido pelos paises centrais do capitalismo — sobretudo os
Estados Unidos — para o resto do mundo no contexto da Guerra Fria. A partir
dos anos 70 do século passado, o discurso desenvolvimentista revelou seus
limites através de uma crise, que embora tivesse maior visibilidade
econdmica, era também social, ambiental e ético-cultural. (LIMA, 2003, p.
102).

Considerando o contexto de crise do capitalismo o Relatério da Comissdo Brundtland
apontava: “A avaliagdo global dessa Comissao € que a economia internacional deve acelerar o
crescimento mundial, respeitando, porém as limitacbes ecoldgicas.” (CMMAD, 1988, p. 97
apud HERCULANO, 1992, p. 25).

De acordo com Herculano (1992): “A esta aceleragao do crescimento mundial, tornada
compativel com a protecdo ambiental, o Relatorio Brundtland denomina ‘desenvolvimento
sustentavel’.” (HERCULANO, 1992, p. 25). Cabe, porém, indagarmos se no contexto de uma
sociedade capitalista orientada pelo mercado tal conciliacdo € realmente possivel.

Caso limitassemos esta questdo apenas ao significado das palavras que compfe o
“novo conceito de desenvolvimento” concluiriamos que a harmonia entre promogao
econbmica e preservacdo ambiental é impossivel. Isto porque, se por um lado
“sustentabilidade” — “um termo do vocabulario ecologico” (HERCULANO, 1992, p. 25) —
refere-se “[...] & tendéncia dos ecossistemas a estabilidade, ao equilibrio dindmico [...]”
(HERCULANO, 1992, p. 25). Por outro, “desenvolvimento” (capitalista) é: “[...] crescimento
dos meios de producdo, é acumulagéo, é inovacdo técnica, € aumento de produtividade, enfim,
é expansdo das forgas produtivas e ndo alteracdo das relagBes sociais de produgdo”
(HERCULANO, 1992, p. 23). Para Herculano (1992): “O desenvolvimento capitalista supde,

em resumo, um processo linear de crescimento ascendente e infinito, natural e resignadamente

2! Elaborada no ambito do Seminario Internacional de Educacdo Ambiental, realizado em Belgrado, Sérvia (ex-
Tugoslavia), de 13 a 22 de outubro de 1975, a Carta de Belgrado contextualiza a “situacdo da problemética
ambiental”, registra as “metas ambientais”; a “meta da Educacdo Ambiental”; os “objetivos da Educagdo
Ambiental; seus “destinatarios” e as “Diretrizes Bésicas dos Programas de Educacdo Ambiental”.
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desigual.” (HERCULANO, 1992, p. 24). Tal idéia evidencia a contradicdo semantica do
termo “desenvolvimento sustentavel.”

Mas, para aléem da comprovada incoeréncia do termo, permanece uma questdo de
ordem pratica: é possivel no contexto de uma sociedade capitalista orientada pelo mercado,
tornar compativel, conforme recomenda o Relatdrio Brundtland, a acelera¢do do crescimento
mundial com a prote¢do ambiental?

Para Lima (2003) uma das intencGes deste discurso, gestado como resposta a crise do

capitalismo da década de 1970, é a de:

[...] gerenciar a reprodugdo econdmica do capitalismo ante os efeitos da
degradagd@o ambiental, tanto do ponto de vista da oferta de recursos naturais
essenciais a continuidade do sistema produtor de mercadorias, quanto da
perspectiva dos residuos da producdo e da poluigdo dai decorrentes. (LIMA,
2003, p. 103).

Neste sentido, o trecho abaixo, citado por Lima (2003)? e escrito pela professora do
Programa de P6s-Graduacdo em Educacdo da Pontificia Universidade Catolica do Rio Grande

do Sul (PUC-RS), Isabel Cristina de Moura Carvalho, é bastante esclarecedor:

Desde a Conferéncia de Estocolmo, em 1972, ficou claro que a preocupagdo
dos organismos internacionais quanto ao meio ambiente era produzir uma
estratégia de gestdo desse ambiente, em escala mundial, que entendesse a sua
preservacdo dentro de um projeto desenvolvimentista. Dentro dessa
perspectiva produtivista, o que se queria preservar de fato era um modelo de
acumulacédo de riquezas onde o patrimonio natural passava a ser um bem. O
apelo a humanidade e ao bem-estar dos povos era usado como alibi, sempre
citado ao lado dos objetivos de crescimento econémico, emprestando uma
preocupagdo humanista a inten¢es ndo tdo nobres. (CARVALHO apud
LIMA, 2003, p. 103-104).

De acordo com Lima (2003): “[...] esta ‘sustentabilidade de mercado’, [...], denuncia a
falacia do discurso da sustentabilidade.” (LIMA, 2003, p. 106).

Para Herculano (1992) subjaz a concepcéo de desenvolvimento sustentavel a posicéo
do “ecocapitalismo”. Tal vertente interpretativa da crise ambiental, conforme citamos na
secdo anterior: “[...] entende os problemas ambientais como efeitos colaterais do crescimento
econdmico que podem ser corrigidos no interior do proprio sistema capitalista.” (LIMA,

2011, p. 50). Segundo Lima (2011), esta interpretacdo reducionista, cuja matriz politica se

22 Extraido por Lima (2003) de: RIBEIRO, G. L. “Ambientalismo e desenvolvimento sustentado: nova/utopia do
desenvolvimento”. Revista de Antropologia, Sdo Paulo: USP, n. 34, p. 59-101, 1991.
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volta para a conservacdo social, ocupa no interior do debate ambiental uma posi¢édo
hegemonica:
[...] a construcdo do desenvolvimento sustentavel representou a conquista
hegemonica do campo ambiental pelas forgas socialmente dominantes e o
propésito de dar ao debate ambiental uma direcdo conciliadora e liberal, que
reconhecia a necessidade de mudangas diante da crise ambiental, mas definia

as mudancas possiveis dentro dos limites da ordem social capitalista.
(LIMA, 2011, p. 94).

Em sintese, compreendemos, apoiados nos autores mencionados nos paragrafos acima,
que o discurso do desenvolvimento projetado mundialmente pelo “Relatério Brundtland” e
propagado a partir da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CNUMAD)® foi gestado como uma das estratégias das forcas
hegeménicas para superar a crise da década de 1970 do capitalismo. Neste sentido,
considerando que uma das caracteristicas marcantes desta crise referia-se (como ainda hoje se
refere) aos impactos da atividade econdmica sobre o0 meio ambiente, elaborou-se e difundiu-se
mundialmente um discurso que conciliava o inconciliavel conflito entre o desenvolvimento
capitalista e 0 meio ambiente. Tal discurso sob o qualificador “sustentavel” tem desde entdo
sustentado o modelo de desenvolvimento capitalista.

Tendo conquistado a hegemonia do campo ambiental “as forcas socialmente

dominantes” empenhar-se-80, conforme veremos a seguir, na captura do campo educacional.

3.1.2.3 Da “Rio-92” a proclamagao da “Década das Nagdes Unidas da
Educagao para o Desenvolvimento Sustentdvel”: como um discurso

capturou um campo social

A mesma Conferéncia das Nagbes Unidas que tornou corrente o conceito de
desenvolvimento sustentavel produziu o documento “Agenda 21 Global” que, conforme o
sitio do Ministério do Meio Ambiente (MMA) na Internet, “[...] constitui a mais abrangente
tentativa ja realizada de promover, em escala planetéaria, um novo padrdo de desenvolvimento,

denominado ‘desenvolvimento sustentavel’.”?*

% Realizada na cidade do Rio de Janeiro entre os dias 3 e 14 de junho de 1992 a Conferéncia das Nagées Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento também ¢ conhecida como: “Rio-92”, “Ec0-92” e/ou “Cupula da
Terra”.

% AGENDA 21 GLOBAL. Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/agenda-
21/agenda-21-global>. Acesso em: 17 ago. 2013.
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A “Agenda 21 Global” conta com 40 capitulos distribuidos em quatro segoes:

“Dimensdes sociais e econdmicas”; “Conservacdo e gestdo dos recursos para o

senvolvimento”; ortalecimento do papel dos grupos principais eios de
desenvolvimento”; “Fortalecimento d 1 d T 1s” e “Mei d
implementagao”.

13

Destacando a importancia “fundamental” do ensino ‘“na promog¢do do
desenvolvimento sustentavel” (36.3) o Capitulo 36 da “Agenda 21 Global” — “Promog¢ao do
ensino, da conscientizagdo e do treinamento” — que corresponde a secdo IV — “Meios de
implementagdo” — propde uma “reorientagdo do ensino no sentido do desenvolvimento
sustentavel” (36.2). Assim, rejeitando a tradicional denominaGao para as atividades educativas
ambientais — “Educagdo Ambiental” —, surge no referido capitulo do documento elaborado na
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD) um
novo vocabulo: “educacao sobre meio ambiente e desenvolvimento”.

Em 1992, ap6és a CNUMAD, a Assembléia Geral da ONU criou uma Comissdo de
Desenvolvimento Sustentdvel (CDS). Um dos objetivos desta Comissdo, vinculada ao
Conselho Econémico e Social da ONU, era o de supervisionar a implementacéo da “Agenda
21 Global”.

Em 1996, durante o quarto periodo de sessbes da Comissdo de Desenvolvimento
Sustentavel da Organizacdo das NacGes Unidas (CDS) foi dado inicio ao programa especial
de trabalho sobre o Capitulo 36 da “Agenda 21 Global”. Dentre as prioridades de agdo
estabelecidas pela CDS no contexto daquele programa de trabalho, uma, dirigida a UNESCO,
referia-se a definicho do conceito e das mensagens-chave da ‘“educa¢do para o
desenvolvimento sustentavel”.

No ano seguinte, como resposta aquela prioridade fixada pela CDS, a UNESCO
apresentava o documento intitulado: “Educacdo para um futuro sustentavel: Uma visdo
transdisciplinar para uma acdo compartilhada”.

Nesta “[...] primeira tentativa de articular mensagens-chave de educacdo para o
desenvolvimento sustentavel [...]” (UNESCO, 1999, p. 19), o termo “desenvolvimento
sustentavel” € apresentado como: “[...] a resposta da humanidade a um problema e a uma crise
de alcance mundial.” (UNESCO, 1999, p. 30)®. O mesmo documento elaborado pela
UNESCO considerava a educacdo “[...] a melhor esperanca e o meio mais eficaz que a

humanidade tem para alcancar o desenvolvimento sustentavel.” (UNESCO, 1999, p. 35).

25 . ~ . , . ,
Destaca-se a evidente pretensdo deste discurso de ser a unica “resposta” possivel.
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Neste texto institucional, que referencia e fundamenta o discurso oficial da “educagdo
para o desenvolvimento sustentavel”, apresentado como documento bésico dos antecedentes
da Conferéncia Internacional sobre Meio Ambiente e Sociedade: Educacéo e Conscientizacéo
publica para a Sustentabilidade, realizada em Tessalonica, na Grécia, de 8 a 12 de dezembro

de 1997 encontramos a seguinte referéncia a educagdo ambiental:

E evidente que as raizes de uma educacio para o desenvolvimento
sustentavel estdo firmemente implantadas na educacdo ambiental. Apesar de
ndo ser a Unica disciplina com importante papel a cumprir no processo de
reorientagdo [da educacdo para o desenvolvimento sustentavel], constitui
aliada importante. Em sua breve trajetdria de vinte e cinco anos, a educagdo
ambiental esforgou-se em alcancar metas e resultados similares aos inerentes
ao conceito de sustentabilidade, com os quais pode comparar-se. (UNESCO,
1999, p. 56).

Ao percorremos a breve histdria “quase oficial” da educagdo ambiental identificamos
gue ao se tornar um dos principais meios de implementacdo de uma estratégia de preservacgéo
e desenvolvimento do capitalismo, o campo educativo ambiental sera alvo de uma potente
investida das ‘“for¢cas socialmente dominantes”. Deste modo, como ocorreu cCom O
ambientalismo, a partir da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CNUMAD) verifica-se no campo educativo ambiental, um lento, gradual e
seguro processo de hegemonizacdo do discurso do desenvolvimento sustentavel. Neste
percurso, ao longo das sucessivas conferéncias internacionais patrocinadas pela Organizacéo
das Nacdes Unidas (ONU), a educacdo ambiental vai minguando. Sobre ela, conforme
esclarece o trecho citado acima, ¢ levantada a imponente “Educacdo para o Desenvolvimento
Sustentavel”.

Em 2002, dez anos depois da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (Rio de Janeiro, 1992) o mencionado processo de hegemonizacdo do
discurso do desenvolvimento sustentavel no campo educativo ambiental caminhava para o seu
apice. Neste ano, no ambito da Clpula Mundial para o Desenvolvimento Sustentavel®® foi
produzido o documento intitulado “Plano de Implementag¢ao”. Este documento oOficial,
adotado pelos representantes dos 191 paises presentes naquele encontro recomendava a

Assembléia Geral das Nacdes Unidas que considerasse “a possibilidade de aprovar um

% Realizada na cidade de Joanesburgo, Africa do Sul, entre os dias 26 de agosto e 4 de setembro, a Clpula
Mundial para o Desenvolvimento Sustentavel também é conhecida como: Conferéncia de Joanesburgo ou
Rio+10.
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decénio dedicado a educagdo para o desenvolvimento sustentavel a partir de 2005 (Capitulo
IX - “Meios de execugdo”, paragrafo 117-d).

Meses depois, em sua 572 sessao, realizada em 20 de dezembro de 2002, a Assembléia
Geral das Nacdes Unidas, “sublinhando que a educacdo € um elemento indispensavel do
desenvolvimento sustentavel”, adotava a Resolugdo n. 57/254, através da qual proclamava a
“Década das Nagdes Unidas da Educagdo para o Desenvolvimento Sustentavel” (2005-2014).

Tal Resolucdo marcava a culminancia do processo de hegemonizacao do discurso do
desenvolvimento sustentavel no campo educativo ambiental firmando o vocabulo “educagao
para o desenvolvimento sustentavel” em substitui¢do a tradicional expressdo “educagdo

ambiental”.

3.1.3 Marco conceitual: “contra a correnteza” do “desenvolvimento

sustentavel” no campo educativo ambiental

O ‘Desenvolvimento Sustentavel (DS)’ pode ser uma
corrente que se circunscreve na reflexdo de um
provérbio galego: ‘Sé os peixes mortos ndo conseguem
nadar contra a correnteza’ (MEIRA; SATO, 2005, p.
4).

Na secdo — “Marco historico: antecedentes historicos da educacdo ambiental” —
buscamos inserir a educacdo ambiental no movimento histérico mundial que a inspirou
(CRESPO, 1998, p. 211 apud LIMA, 2011, p. 97) razdo pela qual, guiados pelo roteiro
interpretativo estabelecido por Lima (2011), nos voltamos para a formacdo do campo
ambiental. Neste percurso observamos: a constituicdo de uma “questdo ambiental”, 0 debate
politico em torno desta, e 0 surgimento e a institucionalizacdo do movimento ambientalista.

Ao caracterizarmos, na mesma sec¢do, as diferentes vertentes interpretativas da crise
ambiental, realcamos o embate entre “ecocapitalistas” e “ecossocialistas”. Ao contrario dos
“ecocapitalistas”, que ao reduzirem a crise ambiental a um mero efeito colateral do
crescimento econémico defendem que os problemas ambientais podem ser corrigidos no
interior do proprio sistema capitalista (LIMA, 2011), os “ecossocialistas”, entendem “[...] que
¢ justamente essa ordem politico-econdbmica a matriz geradora da destrutividade que se
manifesta na sociedade global.” (LIMA, 2011, p. 57).
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Ainda na se¢do 3.1.1 vimos que, neste conflito (entre “ecocapitalistas” e
“ecossocialistas”) prevaleceu, a partir da edificacdo e projecdo do discurso do
desenvolvimento sustentavel, a posi¢do do “ecocapitalismo”.

Em outra secdo — “Marco internacional: de Keele a proclamacdo da ‘Década das
Nagbes Unidas para o desenvolvimento sustentavel’: o processo de hegemonizagdo do
discurso do desenvolvimento sustentdvel no campo educativo ambiental” —, ao explicitarmos
a relacdo entre desenvolvimento sustentavel e educacdo ambiental, assinalamos que 0 mesmo
discurso que capturou o campo ambiental avancara sobre a educacdo ambiental — “um dos
subcampos do fendmeno ambiental contemporaneo.” (LIMA, 2011, p. 21).

Naquela mesma sec¢do afirmamos que a proclamacao da “Década das Nag¢des Unidas
da Educacéo para o Desenvolvimento Sustentavel” (2005-2014) representou a culminancia do
processo de hegemonizacgdo do discurso do desenvolvimento sustentavel no campo educativo
ambiental.

Embora o “ecocapitalismo” ocupe no campo ambiental ¢ nos seus subcampos uma
posicdo dominante, este dominio, como ja indicamos, ndo é incontestavel. Nesta direcdo é que
na secdo que ora introduzimos faremos mencéo as reacdes contra-hegeménicas ao projeto
“ecocapitalista” de conservagdo social.

Considerando os objetivos desta dissertacdo e seus limites, nossa breve exposi¢édo se
restringira apenas a um dos instrumentos daquele projeto conservador, a saber, a “educagdo
para o desenvolvimento sustentdvel”. “Contra a correnteza” do “desenvolvimento
sustentavel” no campo educativo ambiental destacaremos uma educagdo ambiental critica,
transformadora e emancipatoria (TOZONI-REIS, 2006), voltada para a construcdo de
“sociedades sustentaveis™’,

Neste sentido, daremos vulto as ‘“Recomendagdes da Conferéncia de Thbilisi”
(UNESCO, 1998) e ao “Tratado de Educa¢do Ambiental para Sociedades Sustentaveis e
Responsabilidade Global” (FORUM GLOBAL, 1992). Tais documentos, conforme Novicki
(2009, p. 222), “[...] diferente da logica do mercado defendida pelo desenvolvimento

sustentavel (DS), fornecem subsidios para a construgdo de sociedades sustentaveis.”

%" De acordo com Herculano (1992) “desenvolvimento sustentavel” é: “[...] um conjunto de mecanismos de
ajustamento que resgata a funcionalidade da sociedade capitalista [...]”. (HERCULANO, 1992, p. 30). Embora
tudo pareca caber neste conceito a expressdo “desenvolvimento sustentavel” ndo propde, conforme evidencia a
defini¢do da autora, uma nova sociedade. Assim, em oposi¢do ao projeto “ecocapitalista” de conservagao social,
surge a expressdo “sociedades sustentaveis”.
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3.1.3.1 As “Recomendacdes de Thilisi”

No ambito do Programa Internacional de Educacdo Ambiental (PIEA), implementado,
em 1975, pela UNESCO em parceria com o Programa das Nacdes Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA) a partir da Recomendacdo n. 96 da Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre o Meio Ambiente Humano, realizou-se, entre os dias 14 e 26 de outubro de 1977, em

Thilisi (Geodrgia, ex-Unido das Republicas Socialistas Soviéticas), a Primeira Conferéncia

Intergovernamental sobre Educacdo Ambiental®®.

Nesta Conferéncia organizada pela UNESCO, em colaboracdo com o PNUMA os
Estados-Membros aprovaram o documento que ficou conhecido como as “Recomendagdes de
Thilisi” (UNESCO, 1998)%.

A primeira das quarenta e uma “Recomendacdes de Tbilisi” (UNESCO, 1998) assinala
que:

Um dos objetivos fundamentais da educacdo ambiental é conseguir que os
individuos e as coletividades compreendam a natureza complexa do meio
ambiente natural e do meio ambiente criado pelo homem, resultante da
integragdo de seus aspectos bioldgicos, fisicos, sociais, econdmicos e
culturais, e que adquiram conhecimentos, valores, comportamentos e
habilidades praticas para participarem, com responsabilidade e eficacia, da
prevencédo e solucdo dos problemas ambientais e da gestdo do problema da
qualidade do meio ambiente. (UNESCO, 1998, p. 106).

Sobre tal recomendagéo Novicki (2010) escreve:

Esse objetivo é corretamente predicado por fundamental, pois foca os
alicerces de uma proposta de EA critica, podendo ser decomposto em trés
partes que se articulam para a superacdo da educagdo conservacionista,
defendida pelos enfoques do desenvolvimento sustentavel. (NOVICKI,
2010, p. 27-28, grifos meus).

A respeito da primeira®® parte da recomendac&o mencionada, o autor afirma:

?8 Conforme Dias (1991): “A ‘Conferéncia de Tbilisi’, como ficou conhecida, foi 0 ponto culminante da primeira
fase do Programa Internacional de Educagdo Ambiental, [...].” (DIAS, 1991, p. 5).

2 As Recomendacdes de Thilisi estdo distribuidas nos seguintes topicos: “Funcdo, Objetivos e Principais
Diretrizes da Educacdo Ambiental” (Recomendacgdo n. 1 a n. 5); “Estratégias Nacionais de Desenvolvimento da
Educacdo Ambiental: Estrutura Organica” (Recomendagdo n. 6 e 7); “Setores da Populacdo a que se Destina a
Educacdo Ambiental” (Recomendagdo n. 8); “Educagdo Ambiental Destinada ao Publico em Geral”
(Recomendacdo n. 9); “Educagdo Ambiental de Profissionais” (Recomendagdo n. 10 ¢ 11); “Conteudo e
Meétodos” (Recomendagdo n. 12 a 16); “Formacdo de Pessoal” (Recomendacdo n. 17 e 18); “Material de Ensino
e de Aprendizagem” (Recomendagdo n. 19); “Divulgagdo de Informagdo” (Recomendagdo n. 20); “Pesquisa”
(Recomendacdo n. 21); “Cooperagdo Regional e Internacional: Recomendagdes Gerais (Recomendacdo n. 22 a
29); “Recomendagdes sobre a Cooperagdo Regional” (Recomendagdo n. 30 a 36) e “Recomendagdes Especiais”
(Recomendacdo n. 37 a 41).
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Primeiramente, ao fazer mencgdo aos individuos e & coletividade, a EA
proposta na Conferéncia de Thilisi descarta a abordagem reducionista da
relacdo individuo sociedade, pautada no dualismo cartesiano que tende a
desarticular o individuo da sociedade, ou seja, a parte do seu todo. Este
artificio, de carater alienante, por um lado, culpabiliza de maneira geral
todos o0s seres humanos pelos impactos ambientais, sem atribuir pesos
especificos aos diferentes atores sociais — Estado, mercado, sociedade,
individuo —, e, por outro lado, revela o objetivo da educacdo
conservacionista [...]. (NOVICKI, 2010, p. 28).

Quanto a referida “educagdo conservacionista” — “intitulada com freqiiéncia como ‘o
estudo da natureza’” —, Layrargues (2002a), com base em Tanner (1978) considera que esse

tipo de educagéo:

[...] aborda basicamente as ciéncias naturais como contetdo a transmitir, e a
sua principal mensagem é mostrar ao educando os impactos decorrentes das
atividades humanas na natureza, para entdo enfatizar os meios tecnol6gicos
capazes de enfrenta-los. Entendendo o problema ambiental como fruto de
um desconhecimento dos principios ecoldgicos que gera ‘maus
comportamentos’ nos individuos caberia a educagdo conservacionista, [...],
criar ‘bons comportamentos’. (LAYRARGUES, 2002a, p. 89).

Lima (2003), ao referir-se ao texto institucional, que referencia e fundamenta o
discurso oficial da “educagdo para o desenvolvimento sustentavel” — apresentado como
documento basico dos antecedentes da Conferéncia Internacional sobre Meio Ambiente e
Sociedade: Educacdo e Conscientizacdo publica para a Sustentabilidade (Tessal6nica, Grécia,

1997) — corrobora as considerac6es apontadas acima:

[...] observa-se na educacdo para a sustentabilidade [ou para o
‘desenvolvimento sustentavel’] uma tendéncia a destacar a necessidade de
mudancas de atitudes e comportamentos individuais em detrimento de
mudancas que envolvem processos politicos e econémicos. (LIMA, 2003, p.
113).

Sobre o segundo®! ponto da recomendacéo n. 1 da Conferéncia de Thilisi (UNESCO,
1998) Novicki (2009, p. 223) comenta:

Diferente da educacgdo conservacionista, que, através de outro reducionismo,
privilegia os aspectos bioldgicos do meio ambiente (natureza), foco das
solugdes técnicas, essa concepcdo de meio ambiente abrange os recursos

%0 “Um dos objetivos fundamentais da educacéo ambiental é conseguir que os individuos e as coletividades [...].”
(UNESCO, 1998, p. 106).

$1 «[...] compreendam a natureza complexa do meio ambiente natural e do meio ambiente criado pelo homem,
resultante da integracdo de seus aspectos bioldgicos, fisicos, sociais, econdmicos e culturais, [...].” (UNESCO,
1998, p. 106).
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naturais do nosso planeta, as instituicdes e valores criados historicamente
pela acdo social do homem e, principalmente, a ‘tensdo’ existente entre
ambos (esgotamento e polui¢do dos recursos naturais).

Referindo-se ao mesmo ponto da mencionada recomendagdo, Novicki (2010) destaca
que esta “concepcao dialética da relacio Homem-meio ambiente” indicada em Tbilisi
possibilita:

[...] colocar em xeque a sociedade que causa e lucra com a miséria humana e
com o esgotamento/poluigcdo do meio ambiente/natureza, pois dialeticamente
desloca do individuo para a sociedade (da parte para o todo) as origens da
degradacdo ambiental e da desigualdade social, que exigem, além de
solucBes técnicas e econbmicas, 0 questionamento das relagbes sociais de
producdo vigentes, visando a construcdo de sociedades sustentaveis e ndo de
um pretenso desenvolvimento sustentavel. (NOVICKI, 2010, p. 29).

Por fim, considerando a terceira® e Gltima parte daquela recomendag&o, o mencionado
autor afirma que esse trecho, aponta “[...] para a importancia da relacdo teoria-pratica ou
reflexdo-acdo, ou seja, além da critica ao modo de producdo capitalista, faz-se necessaria a
construcdo de alternativa concretamente sustentavel.” (NOVICKI, 2009, p. 224).

Com o proposito de empreender tal tarefa milhares de pessoas de diversas
nacionalidades reuniram-se no Aterro do Flamengo em um “Férum Global” (Rio de Janeiro,
1992). Neste encontro paralelo a Conferéncia das NacBGes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CNUMAD) a sociedade civil organizada elaborou o “Tratado de Educagéo
Ambiental para Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade Global” (FORUM GLOBAL,

1992), documento que a seguir consideraremos.

3.1.3.2 “Tratado de Educagdo Ambiental para Sociedades Sustentaveis

e Responsabilidade Global”

Elaborado no ambito do “Forum Global” (Rio de Janeiro, 1992) o “Tratado de
Educagdo Ambiental para Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade Global” (FORUM
GLOBAL, 1992) contém: uma apresentacao; uma “Introdu¢do” e os “Principios da Educacao

para Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade Global”. Além destes, os quais serdo

%2 «[...] e que adquiram conhecimentos, valores, comportamentos e habilidades praticas para participarem, com

responsabilidade e eficacia, da prevencdo e solugdo dos problemas ambientais e da gestdo do problema da
qualidade do meio ambiente.” (UNESCO, 1998, p. 106).
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considerados abaixo, o documento ¢ composto pelos topicos: “Plano de “A¢ao”; “Sistemas de
Coordenagdo, Monitoramento e Avaliagdo”; “Grupos a serem envolvidos” e “Recursos”.

Na apresentacdo é destacado o carater provisorio do documento: “Este Tratado, assim
como a educacdo, € um processo dindmico em permanente construcdo. Deve, portanto
propiciar a reflexdo, o debate e a sua propria modificacdo.” (FORUM GLOBAL, 1992, p. 1).
Neste mesmo trecho do Tratado (FORUM GLOBAL, 1992) seus signatarios além de
afirmarem “[...] o papel central da educa¢do na formagdo de valores e na agdo social”
(FORUM GLOBAL, 1992, p. 1) comprometem-se “com o processo educativo transformador
[...].” (FORUM GLOBAL, 1992, p. 1).

Na “Introdu¢@o” sao citadas algumas das caracteristicas de uma “educacdo ambiental

para uma sustentabilidade equitativa”:

Tal educacdo afirma valores e agbes que contribuem para a transformacéo
humana e social e para a preservacdo ecoldgica. Ela estimula a formacéo de
sociedades socialmente justas e ecologicamente equilibradas, que conservam
entre si relacdo de interdependéncia e diversidade. (FORUM GLOBAL,
1992, p. 1).

Ainda na “Introducdo” ¢ identificado “no modelo de civilizagdo dominante” a origem
“de problemas como o aumento da pobreza, da degradacdo humana e ambiental e da
violéncia.” (FORUM GLOBAL, 1992, p. 1). Neste sentido, o “Tratado de Educagao
Ambiental para Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade Global” (FORUM GLOBAL,
1992) afirma “[...] a necessidade de abolicdo dos programas de desenvolvimento, ajustes e
reformas econémicas que mantém o atual modelo de crescimento, com seus terriveis efeitos
sobre 0 ambiente e a diversidade de espécies, incluindo a humana.” (FORUM GLOBAL,
1992, p. 1).

Dentre os dezesseis “Principios da Educacdo para Sociedades Sustentaveis e
Responsabilidade Global” destacamos o seguinte: “4. A educa¢do ambiental ndo é neutra, mas
ideoldgica. E um ato politico.” (FORUM GLOBAL, 1992, p. 1). Sobre esta assercdo Reigota
(2009) esclarece:

Quando afirmamos e definimos a educacdo ambiental como educacdo
politica, estamos afirmando que o que deve ser considerado prioritariamente
na educacdo ambiental é a andlise das relagdes politicas, econbmicas, sociais
e culturais entre a humanidade, visando a superacdo dos mecanismos de
controle e de dominacdo que impedem a participacdo livre, consciente e
democrética de todos. (REIGOTA, 2009, p. 13).
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Assim, contra a hegemonia de uma educacdo ambiental que colonizada pelo discurso
do desenvolvimento sustentadvel converteu-se em um instrumento de conservagdo e
reproducdo da ordem social capitalista — “Educagdo para o Desenvolvimento Sustentavel” —
surgem propostas educativas ambientais alternativas que, apoiadas em uma concepcao
ampliada de meio ambiente e de problemas ambientais, voltar-se-ao, através da compreensao
critica e complexa da realidade socioambiental, para a constru¢do de “sociedades

sustentaveis.”

3.2 EDUCACAO AMBIENTAL NO BRASIL

3.2.1 Macro-tendéncias politico-pedagdgicas da Educacdo Ambiental no
Brasil

Acompanhamos no topico 3.1.2 o processo de hegemonizacdo do discurso do
desenvolvimento sustentavel no campo educativo ambiental que, conforme assinalamos, teve
como ponto de culminancia a proclamagdo da “Década das Nag¢Oes Unidas da Educacgéo para
o Desenvolvimento Sustentavel” (2005-2014). Com esta proclamacdo, as dguas do campo
educativo ambiental passaram a fluir conforme a correnteza do desenvolvimento sustentavel,
mas ndo sem embaragos.

Neste sentido, em oposi¢do a uma educagao direcionada pelo “ecocapitalismo” para a
preservacdo e reproducdo do insustentavel modelo de desenvolvimento capitalista,
destacamos, na se¢éo 3.1.3, as “Recomendagdes da Conferéncia de Tbilisi” (UNESCO, 1998)
e o “Tratado de Educacao Ambiental para Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade
Global.” (FORUM GLOBAL, 1992).

Deste modo, contra a hegemonia de uma educacgédo conservacionista (TANNER, 1978;
LAYRARGUES, 2002a; NOVICKI, 2009), sdo formuladas propostas educativas ambientais
alternativas que, ancoradas naqueles documentos fundamentais, e apoiadas em uma
concepcao dialética da relacio Homem-meio ambiente, e em uma concepcao integradora de
crise ambiental, voltar-se-d0, através da compreensdo critica e complexa da realidade
socioambiental, para a construcao de “sociedades sustentaveis”.

Tais propostas alternativas, formuladas no contexto do “Tratado de Educagdo

Ambiental para Sociedades Sustentiveis e Responsabilidade Global” (FORUM GLOBAL,
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1992), revelaram a existéncia de distintas correntes politico-pedagdgicas na Educacédo
Ambiental nacional. Assim, se até entdo, a Educacdo Ambiental no Brasil, concebida como
uma educacao conservacionista, apresentava-se como um todo homogéneo, materializando-se
em praticas que buscavam produzir “bons comportamentos” (LAYRARGUES, 2002a, p. 89),
a partir do inicio da década de 1990, “[...] j& ndo era mais possivel referir-se genericamente a
Educacdo Ambiental sem qualifica-la, ou seja, sem declarar filiagdo a uma opcéao politico-
pedagdgica que referenciasse o0s saberes e as praticas educativas realizadas.”
(LAYRARGUES; LIMA, 2011, p. 4).

Na secdo que ora se inicia encetamos o debate sobre a Educacdo Ambiental no Brasil
apresentando, com base em Layrargues e Lima (2011), as macro-tendéncias politico-
pedagdgicas da educacdo ambiental. Com isto, queremos clarificar e ampliar a discussao

acerca das concepcdes de educacdo ambiental, discussdo essa ja iniciada na se¢do 3.1.3.

3.2.1.1 As disputas discursivas no interior do campo educativo

ambiental no Brasil

A fim de cumprir com o objetivo de diferenciacdo da educacdo ambiental no Brasil,
Layrargues e Lima (2011), apresentam a educagdo ambiental como um Campo Social®. Tal

opcao tedrico-metodoldgica é assim justificada pelos autores:

[...] a nocdo de Campo Social agrega a analise da Educacdo Ambiental as
idéias de pluralidade, diversidade e de disputa por uma definicdo legitima
deste universo e pelo direito de orientar os rumos de sua ‘praxis’. Agrega
também a percep¢do do movimento e da coexisténcia entre tendéncias que
disputam a dindmica da hegemonia deste campo. Por esta perspectiva
podemos explorar a posi¢do dos grupos que dividem o campo, as relagdes
que mantém entre si, assim como as tendéncias a reproducdo e a
transformacédo da ordem constituida. (LAYRARGUES; LIMA, 2011, p. 3-4).

Para, Layrargues e Lima (2011), as disputas discursivas no interior do campo

educativo ambiental no Brasil podem ser representadas pelas seguintes macro-tendéncias:

%% Em, “Bourdieu & a Educagio”, Maria Alice Nogueira e Claudio M. M. Nogueira definem a no¢do de campo
social da seguinte maneira: “O conceito de campo ¢ utilizado por Bourdieu, precisamente, para se referir a certos
espagos de posigdes sociais nos quais determinado tipo de bem ¢é produzido, consumido e classificado”
(NOGUEIRA; NOGUEIRA, 2009, p.31). De acordo com os mesmos autores: “No interior desses setores ou
campos da realidade social, os individuos envolvidos passam, entdo, a lutar pelo controle da produgdo e,
sobretudo, pelo direito de legitimamente classificarem e hierarquizarem os bens produzidos.” (NOGUEIRA,;
NOGUEIRA, 2009, p.31).
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“conservadora”, “pragmatica” ¢ “critica”>*. A seguir, apreciaremos com base nos referidos

autores, cada uma das macro-tendéncias citadas.

3.2.1.1.1 Macro-tendéncia conservadora: “conhecer para

amar, amar para preservar’

Na macro-tendéncia conservadora o meio ambiente € confundido com a natureza.
Deste modo, os problemas ambientais e a crise que deles decorrem assumem uma perspectiva
estritamente ecologica, “[...] como aqueles que envolvem as florestas, as espécies silvestres e
0s ecossistemas naturais, desvinculados da sociedade e da cultura.” (LIMA, 2011, p. 40).

Tal vertente, conforme, Layrargues e Lima (2011):

Apoia-se nos principios da ecologia, na valorizagdo da dimensdo afetiva em
relacdo & natureza e na mudanca dos comportamentos individuais em relacéo
ao ambiente baseada no pleito por uma mudanca cultural que relativize o
antropocentrismo como paradigma dominante. (LAYRARGUES; LIMA,
2011, p. 8).

Assim, as atividades educativas propostas no ambito desta macro-tendéncia buscam
especialmente a partir do contato dos educandos com os ambientes naturais criar “bons
comportamentos” (LAYRARGUES, 2002a, p. 89).

De acordo com Layrargues e Lima (2011, p. 8) a vertente conservadora revela-se
atraveés das seguintes correntes: “conservacionista”, “comportamentalista”, da “Alfabetizagdo

Ecologica” e do “autoconhecimento”.

3.2.1.1.2 Macro-tendéncia pragmatica: “cada um deve

fazer a sua parte”

Da mesma forma que a macro-tendéncia conservadora, a macro-tendéncia pragmatica
“[...] percebe 0 meio ambiente destituido de componentes humanos, como uma mera colecéo
de recursos naturais em processo de esgotamento, [...].” (LAYRARGUES; LIMA, 2011, p. 9).

3 Os mesmos autores esclarecem que esta classificacdo ndo corresponde a “uma representacdo objetivista da
realidade considerada” (LAYRARGUES; LIMA, 2011, p. 1), mas sim a uma interpretagdo daquela.
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Tal vertente, “[...] expressdo do ambientalismo de resultados, do pragmatismo
contemporaneo e do ecologismo de mercado [...]” (LAYRARGUES; LIMA, 2011, p. 9)
trabalha “[...] como um mecanismo de compensagdo para corrigir a ‘imperfeigdo’ do sistema
produtivo baseado no consumismo, na obsolescéncia planejada e nos descartaveis.”
(LAYRARGUES; LIMA, 2011, p. 9). Neste sentido, focaliza suas a¢des pedagdgicas na
problematica do lixo e do consumo insustentavel. Se articulados as dimensfes sociais,
culturais, econdmicas, politicas e ecoldgicas, os temas abordados pela macro-tendéncia
pragmatica proporcionariam, “[...] uma reflexdo critica e abrangente a respeito dos valores
culturais da sociedade de consumo, do consumismo, do industrialismo, do modo de produgéo
capitalista e dos aspectos politicos e econdmicos da questdo do lixo.” (LAYRARGUES,
2002b, p. 180). Entretanto, ao voltar-se, em funcdo da reciclagem, para a coleta seletiva,
(énfase em uma “solugdo” técnica que focaliza apenas uma consequéncia visivel do problema
do lixo) tal acdo pedagdgica (pragmaética) revela um carater reducionista e alienante.

Quanto ao consumo insustentavel, outro tema destacado pela vertente pragmatica,

Layrargues (2002b) esclarece:

A ideologia hegemonica permite a critica ao consumo insustentavel porque
hoje existe um consumo sustentavel; no entanto, ndo se permite a critica ao
consumismo, pois a frugalidade representa uma subverséo perigosa demais
ao sistema econdmico dominante. (LAYRARGUES, 2002b, p. 186).

Neste sentido, 0 mencionado autor considera: “Enquanto a critica a0 consumismo
exige a cultura da frugalidade como enfrentamento, a critica ao consumo insustentavel exige a
técnica da reciclagem para tornar o consumo sustentavel.” (LAYRARGUES, 2002b, p. 186).
Para ele, “[...] a reciclagem representa, além da salvagdo da cultura do consumismo, a
permanéncia da estratégia produtiva da descartabilidade e da obsolescéncia planejada,
permitindo a manutencgéo do carater expansionista do capitalismo.” (LAYRARGUES, 2002b,
p. 189).

A vertente pragmatica, tendéncia hegeménica na atualidade, contém, conforme
Layrargues e Lima (2011), as correntes da “Educacdo para o Desenvolvimento Sustentavel” e

“para o Consumo Sustentavel”.
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3.2.1.1.3 Macro-tendéncia critica: “nenhum problema
pode ser resolvido a partir da mesma consciéncia que o

criou. Precisamos aprender a ver o mundo renovado”

Na contram&o das demais, a macro-tendéncia critica entende os problemas ambientais
como uma manifestacdo no ambiente natural dos conflitos sociais®. Para Layrargues e Lima
(2011):

Por essa perspectiva ndo era possivel conceber os problemas ambientais
dissociados dos conflitos sociais; afinal, a crise ambiental ndo expressava
problemas da natureza, mas problemas que se manifestavam na natureza. As
causas constituintes dos problemas ambientais tinham origem nas relacGes
sociais, nos modelos de sociedade e de desenvolvimento prevalecentes.
(LAYRARGUES; LIMA, 2011, p. 8).

Em razdo disto, tal matiz politico-pedagdgicas da educacdo ambiental, questionara a
estrutura social vigente em sua totalidade criticando as propostas de reformas setoriais, ou,
“cosméticas”: “[...] interessadas na manutengdo e reproducdo da ‘ordem — ou da desordem —
instituida’ [...].” (LIMA, 2011, p. 57).

Neste sentido alimentando-se “[...] do pensamento Freireano, dos principios da
Educacdo Popular, da Teoria Critica, da Ecologia Politica e de autores marxistas e
neomarxistas [...].” (LAYRARGUES; LIMA, 2011, p. 8) sua abordagem pedagogica
problematizara “[...] 0S contextos societdrios em sua interface com a natureza.”
(LAYRARGUES; LIMA, 2011, p. 8).

A macro-tendéncia critica reine, de acordo com Layrargues e Lima (2011), as
seguintes correntes da educagdo ambiental: “Popular”, “Emancipatéria”, “Transformadora” e
“no Processo de Gestao Ambiental”.

Ao longo das trés ultimas secBes percorremos 0s marcos referenciais da educacao
ambiental (3.1). Inicialmente, recuperamos a formacdo do campo ambiental (3.1.1 Marco
historico). Em seguida, na trilha da breve historia “quase oficial” da educagdo ambiental
acompanhamos o processo de hegemonizacgdo do discurso do desenvolvimento sustentavel no
campo educativo-ambiental (3.1.2 Marco internacional). Por fim, j4 no contexto das reacoes

contra-hegemonicas ao projeto conservador da ordem social capitalista apresentamos as

% Sobre a perspectiva conflitiva dos problemas ambientais, sugerimos o seguinte texto de Henri Acselrad:
“Cidadania e meio ambiente”. O referido texto, publicado originalmente no livro organizado pelo mesmo autor,
— “Meio ambiente e democracia” (Rio de Janeiro: IBASE, 1992) — esta disponivel na internet em:
<http://www.dhnet.org.br/direitos/sos/ecologia/cidadaniamambiente.html>. Acesso em: 16 set. 2013.
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“Recomendagdes da Conferéncia de Tbilisi” (UNESCO, 1998) e o “Tratado de Educagdo
Ambiental para Sociedades Sustentéveis e Responsabilidade Global” (FORUM GLOBAL,
1992).

Ha pouco, inaugurando o debate sobre a educacdo ambiental no Brasil, expomos,
fundamentados em Layrargues e Lima (2011), as macro-tendéncias politico-pedagdgicas da
educacao ambiental. Tal exposicéo, como ja dissemos, teve a intencao de tornar clara e ampla
as questdes introduzidas na secao anterior (3.1.3 Marco conceitual).

A fim de revisarmos o trajeto percorrido até aqui e de realcarmos os pontos-chave dos
distintos projetos societarios que emergiram de nossa caminhada preparamos o Quadro 3,
apresentado abaixo.



Quadro 3 — Desenvolvimento ou Sociedades Sustentaveis?

Matriz politica

voltada a conservagdo da ordem
social capitalista

voltada a transformagdo da
ordem social capitalista

Concepgao de meio ambiente

“[...] percebe o meio ambiente
destituido de  componentes
humanos, como uma mera
colecdo de recursos naturais em
processo de esgotamento, [...].”
(LAYRARGUES; LIMA, 2011,

p. 9).

“[...] abrange os recursos
naturais do nosso planeta, as
instituigbes e wvalores criados
historicamente pela ago social
do homem e, principalmente, a
‘tensdo’ existente entre ambos
(esgotamento e poluicdo dos
recursos naturais).” (NOVICKI,
2009, p. 223).

Interpretacdo  dos
ambientais

problemas

“[...] entende os problemas
ambientais como efeitos
colaterais do crescimento
econdmico que podem ser
corrigidos no interior do préprio
sistema  capitalista.” (LIMA,
2011, p. 50).

“[...] problemas que envolvem as
relacbes entre a sociedade e o
meio ambiente, as relagcdes que
0s homens estabelecem entre si
na vida social, como também as
relagdes dos individuos consigo
mesmos. Referem-se, portanto, a
ocorréncia simultanea e
interdependente da degradagéo
humana, social e ambiental.”
(LIMA, 2011, p. 27).

Posi¢do no campo ambiental

“ecocapitalismo”

“ecossocialismo”

Status no campo ambiental

é a posicdo hegemonica

ocupa uma posicdo de contra-
hegemonia

Conceito fundamental

“desenvolvimento sustentavel”

“sociedades sustentaveis”

Documento basico

“Agenda 21 Global”*®

“Recomendagdes da Conferéncia
de Thbilisi” (UNESCO, 1998),
“Tratado de Educacéo
Ambiental para Sociedades
Sustentaveis e Responsabilidade
Global” (FORUM GLOBAL,
1992)

“Macro-tendéncia politico-
pedagogica da Educacdo
Ambiental contemporanea no
Brasil” (LAYRARGUES;
LIMA, 2011)

“pragmatica”

“critica”

Temas-chave das
pedagogicas

acoes

a problemética do lixo e do
“consumo insustentavel”

conflitos socioambientais

Correntes principais

da “Educagdo para 0
Desenvolvimento Sustentavel” e
“para o Consumo Sustentavel

“Popular”, “Emancipatoria”,
“Transformadora” e “no

Processo de Gestao Ambiental”

% proposta pela Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio de Janeiro,

1992).
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3.2.2 “Todos tém direito a educacio ambiental”: marcos legais da

educacgdo ambiental no Brasil

O Decreto n. 73.030, de 30 de outubro de 1973 (BRASIL, 1973), que criou no ambito
do Ministério do Interior, a Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA), ao registrar como
competéncia daquela Secretaria “o esclarecimento e a educagao do povo brasileiro para o uso
adequado dos recursos naturais, tendo em vista a conservagao do meio ambiente” (art. 4)
parece ter inaugurado a presenca da educacdo ambiental na legislacdo brasileira
caracterizando-a como um instrumento da politica ambiental do pais. Vale assinalar que com
a criacdo da SEMA, conforme menciona a Ultima versdo do Programa Nacional de Educacéao
Ambiental (ProNEA), teve inicio o “processo de institucionaliza¢do da educac¢do ambiental no
governo federal brasileiro.” (BRASIL, 2005, p. 22).

Oito anos mais tarde, a Lei Federal n. 6.938, de 31 de agosto de 1981 (BRASIL,
1981), incluia a “educacdo ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educagio da
comunidade, objetivando capacita-la para participacdo ativa na defesa do meio ambiente”
(art. 2, inciso X, grifos meus) como um principio da Politica Nacional do Meio Ambiente.

Cabe mencionar a defini¢cdo de meio ambiente que a Lei (BRASIL, 1981) traz:

Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por meio ambiente, o conjunto de
condicdes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica,
gue permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas. (art. 3, inciso I).

Referindo-se ao entendimento do legislador quanto ao conceito de meio ambiente, e
também reportando-se ao objetivo da educacdo ambiental (EA) definido por aquela Lei
Federal (BRASIL, 1981), Souza e Novicki (2010) apontam:

[...] uma contradicdo que se expressa pela tensdo entre uma EA que poderia
ser considerada potencialmente critica, pautada na participacéo social, e uma
concepcdo de meio ambiente restrita aos seus aspectos eminentemente
naturais, caracteristica central da educacdo conservacionista. (SOUZA,
NOVICKI, 2010, p. 106).

Em 5 de outubro de 1988, foi promulgada a nova Constituicdo Federal. Conforme a
“Constituicdo Cidada” (BRASIL, 1988):

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
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Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracgdes. (art. 225).

De acordo com o texto constitucional a efetividade do “direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado” devera ser assegurada dentre outras pela promogdo (dever do
Poder Publico) da “educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagdo
publica para a preservacdo do meio ambiente.” (art. 225, 8 1°, inciso VI, grifos meus).

Comparando o art. 225 da Constituicdo Federal (CF) de 1988 com a Politica Nacional
do Meio Ambiente (Lei Federal n. 6.938, de 31 de agosto de 1981), Souza e Novicki (2010)
identificam um avango da CF “[...] em termos do envolvimento da sociedade civil como um
dos protagonistas da EA, [...].” (SOUZA; NOVICKI, 2010, p. 106). Mas, para 0S mesmos
autores, ao “[...] sinalizar uma concep¢do de educacdo conservacionista, [...]” (SOUZA,;
NOVICKI, 2010, p. 106) o texto constitucional “[...] expde certo retrocesso em relacdo a Lei
n°6.938 [...].” (SOUZA; NOVICKI, 2010, p. 106).

Quase onze anos apds a Constituicdo Federal assinalar o direito de todos “ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado” (BRASIL, 1988), a Lei Federal n. 9.795, de 27 de abril
de 1999 (BRASIL, 1999a), regulamentada pelo Decreto n. 4.281, de 25 de junho de 2002
(BRASIL, 2002), preceituava: “[...], todos tém direito a educacdo ambiental, [...].” (art. 3).

Vale mencionar que no final do ano de 1999 a referida Lei Federal que instituiu a
Politica Nacional de Educacdo Ambiental seria complementada no ambito do Estado do Rio
de Janeiro pela Lei Estadual n. 3.325 de 17 de dezembro de 1999 (RIO DE JANEIRO, 1999),
que instituiu a Politica Estadual de Educacdo Ambiental do Rio de Janeiro e criou o Programa
Estadual de Educacdo Ambiental.

A estrutura do texto da Lei Federal n. 9.795/1999 (BRASIL, 1999a) conta com quatro
capitulos (“Da Educacdo Ambiental”; “Da Politica Nacional de Educacdo Ambiental”; “Da
execucdo da Politica Nacional de Educacdo Ambiental” e “Disposi¢Bes Finais) e vinte e um
artigos que tratam, dentre outros temas, da definicdo de Educacdo Ambiental (EA) e da sua
finalidade (art. 1), da obrigatoriedade da EA e do seu modo de inser¢do na educacao nacional
(art. 2), dos principios basicos da EA (art. 4), dos objetivos fundamentais da EA (art. 5) e da
obrigacdo da formacao inicial e complementar dos professores (art. 11).

Registra-se que a vinculacdo de pelo menos vinte por cento dos recursos provenientes
das infragcOes ambientais para as acdes de educacdo ambiental (art. 18) revelando-se “contraria
ao interesse publico” conforme Mensagem n. 539, de 27 de abril de 1999, foi vetada pelo

presidente da Republica.
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A Lei Federal n. 9.795/1999 (BRASIL, 1999a) assinala a seguinte concepgdo de

educacdo ambiental:

Entendem-se por educacdo ambiental os processos por meio dos quais 0
individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos,
habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conservacdo do meio
ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e
sua sustentabilidade (art. 1, grifos meus).

Sobre 0 modo com que esta Lei concebe educacdo ambiental, Layrargues; Lipai;

Pedro (2007, p. 26) afirmam: “Mesmo apresentando um enfoque conservacionista, essa

definicdo coloca o ser humano como responsavel individual e coletivamente pela

sustentabilidade, ou seja, se fala da acdo individual na esfera privada e de acdo coletiva na

esfera publica.”

Ainda conforme a Lei Federal n. 9.795/1999 (BRASIL, 1999a),

A educacdo ambiental € um componente essencial e permanente da educacdo
nacional, devendo estar presente, de forma articulada, em todos os niveis e
modalidades do processo educativo, em carater formal e ndo-formal. (art. 2).

De acordo com a mesma Lei (BRASIL, 1999a) cabe:

[...] ao Poder Publico, nos termos dos arts. 205 e 225 da Constituicdo
Federal, definir politicas publicas que incorporem a dimensdo ambiental,
promover a educacdo ambiental em todos o0s niveis de ensino e o
engajamento da sociedade na conservacdo, recuperacdo e melhoria do meio
ambiente. (art. 3, inciso 1).

Segundo, Layrargues; Lipai; Pedro (2007), a Lei n. 9.795/1999, que instituiu a Politica

Nacional de Educacdo Ambiental, “[...] ndo prevé penalidades ao poder publico ou outros

mecanismos que garantam seu cumprimento, mas, mesmo assim, existem outros instrumentos

juridicos que podem garantir o direito a educacdo ambiental.” (LAYRARGUES; LIPAI;
PEDRO, 2007, p. 29). Para 0s mesmos autores:

[...] caso seja omisso em promover a educacdo ambiental, o poder publico
pode estar violando tanto o direito a educacdo como o direito ao meio
ambiente sadio e ecologicamente equilibrado, podendo ser punido com base
nos seguintes dispositivos: 82°, do artigo 208 da Constitui¢io Federal; artigo
68 da Lei n°® 9.605, de 13.2.1998, conhecida como Lei de Crimes
Ambientais; e artigo 25 da Lei n° 8.429, de 2.6.1992, que trata dos atos de
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improbidade administrativa. (LAYRARGUES; LIPAI; PEDRO, 2007, p.
29).

Por fim, destacamos neste breve percurso a mencdo a educacdo ambiental na
legislagdo educacional. Ressaltamos, porém, conforme assinalam Shiroma; Moraes;
Evangelista (2007) que as politicas publicas, em especial as de cunho social como as relativas
a educagdo, “[...] ndo sdo estaticas ou fruto de iniciativas abstratas, mas estrategicamente
empregadas no decurso dos conflitos sociais expressando, em grande medida, a capacidade
administrativa e gerencial para implementar decisdes de governo.” (SHIROMA; MORAES;
EVANGELISTA, 2007, p. 8-9). Deste modo, a compreensdo dos sentidos daquelas,
demandam, de acordo com as mesmas autoras, “[...] transcender sua esfera especifica e
entender o significado do projeto social do Estado como um todo e as contradi¢cdes gerais do
momento historico em questdo.” (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2007, p. 9).

Na década de 1990, em um contexto de profundas reformas no aparelho do Estado e
nas relagdes capital/trabalho ocorre no Brasil, conforme Frigotto e Ciavatta (2003):

“[...] uma disputa entre o ajuste dos sistemas educacionais as demandas da
nova ordem do capital e as demandas por uma efetiva democratizagdo do

acesso ao conhecimento em todos os seus niveis.” (FRIGOTTO;
CIAVATTA, 2003, p. 97).

Neste cenario de disputa das distintas forcas sociais em confronto, o Congresso
Nacional aprovou a Lei Federal n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabeleceu as
novas Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (BRASIL, 1996).

De acordo com Layrargues; Lipai; Pedro (2007), nas novas Diretrizes e Bases da

Educacdo Nacional:

[...] existem poucas mengdes a questdo ambiental; a referéncia é feita no
artigo 32, inciso Il, segundo o qual se exige, para o ensino fundamental, a
‘compreensdo ambiental natural e social do sistema politico, da tecnologia,
das artes e dos valores em que se fundamenta a sociedade’; e no artigo 36, 8
1°, segundo o qual os curriculos do ensino fundamental ¢ médio ‘devem
abranger, obrigatoriamente, [...] o conhecimento do mundo fisico e natural e
da realidade social e politica, especialmente do Brasil’. (LAYRARGUES;
LIPAI; PEDRO, 2007, p. 25).

Em 2012, cinco anos apos a constatacdo de Layrargues; Lipai; Pedro (2007), e mais de

uma década depois da criacao da Politica Nacional de Educacdo Ambiental (BRASIL, 1999a),
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a educacdo ambiental é finalmente introduzida pela Lei Federal n. 12.608 (BRASIL, 2012a)
nas Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (BRASIL, 1996). Conforme disp0e o art. 29 da
Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil (Lei Federal n. 12.608, de 10 de abril de 2012):

O art. 26 da Lei n®9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educacdo nacional, passa a vigorar acrescido do
seguinte § 7% Os curriculos do ensino fundamental e médio devem incluir os
principios da protecdo e defesa civil e a educagcdo ambiental de forma
integrada aos contelidos obrigatérios. (BRASIL, 2012a).

Os Planos Nacionais de Educacdo também se referem a educacdo ambiental. Deste
modo, a “promog¢ao da sustentabilidade socio-ambiental” (art. 2, inciso VI) constitui-Se em
uma das diretrizes do Plano Nacional de Educacdo para o decénio 2011-2020 (Projeto de Lei
n. 8.035/2010).

Quanto ao Plano Nacional de Educacdo (Lei Federal n. 10.172, de 09 de janeiro de
2001) que vigorou entre os anos de 2001 a 2010 destaca-se a seguinte referéncia a educacéo
ambiental: “a educa¢do ambiental, tratada como tema transversal, sera desenvolvida como
uma préatica educativa integrada, continua e permanente em conformidade com a Lei n°
9.795/99.” (BRASIL, 2001a, grifos meus).

Menciona-se que nenhuma das disposices da Lei que instituiu a Politica Nacional de
Educagdo Ambiental (BRASIL, 1999a), faz referéncia ao tratamento transversal da Educagéo
Ambiental. Cabe, entretanto observar que, dois anos antes da publicacdo da mesma, o
Ministério da Educacdo (MEC), por meio da Secretaria de Educacdo Fundamental, langou a
colecdo — “Parametros Curriculares Nacionais: primeira a quarta série” (BRASIL, 1997) — que
além de estabelecer um referencial curricular para as quatro primeiras séries da Educacgéo
Fundamental buscava introduzir no curriculo escolar um conjunto de temas da vida social
contemporanea (Etica, Meio Ambiente, Pluralidade Cultural, Satde e Orientacdo Sexual) que
receberam “o titulo geral de Temas Transversais, indicando a metodologia proposta para sua
inclusdo no curriculo e seu tratamento didatico.” ¥ (BRASIL, 1997, v.8, p. 25).

O primeiro volume — “Introdugdo aos Parametros Curriculares Nacionais” — de um
total de dez volumes, que integram a citada colecdo, afirma a fungdo dos Parametros

Curriculares Nacionais (PCNs) da seguinte forma:

%7 Destaca-se que para cada tema transversal criou-se um documento especifico onde sdo apresentados seus
objetivos, conteidos e suas orientagdes didaticas. Sobre o tema meio ambiente vide o volume nove da colegdo
correspondente ao ensino de primeira a quarta série (BRASIL, 1997).
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Cada crianga ou jovem brasileiro, mesmo de locais com pouca infra-
estrutura e condicBes socioecondmicas desfavoraveis, deve ter acesso ao
conjunto de conhecimentos socialmente elaborados e reconhecidos como
necessarios para o exercicio da cidadania para deles poder usufruir. Se
existem diferencas socioculturais marcantes, que determinam diferentes
necessidades de aprendizagem, existe também aquilo que é comum a todos,
gue um aluno de qualquer lugar do Brasil, do interior ou do litoral, de uma
grande cidade ou da zona rural, deve ter o direito de aprender e esse direito
deve ser garantido pelo Estado. (BRASIL, 1997, v.1, p. 28, grifos meus).

Semelhante apelo a uma educacdo comprometida com a cidadania serviu para
justificar, no oitavo volume — “Apresentacdo dos Temas Transversais e Etica”— da mesma

colecdo a incorporacao dos temas transversais no curriculo:

Eleger a cidadania como eixo vertebrador da educagdo escolar implica
colocar-se explicitamente contra valores e praticas sociais que desrespeitem
aqueles principios, comprometendo-se com as perspectivas e decisfes que 0s
favoregam. Isso refere-se a valores, mas também a conhecimentos que
permitam desenvolver as capacidades necessarias para a participacdo
social efetiva.

Uma pergunta deve entdo ser respondida: as &reas convencionais,
classicamente ministradas pela escola, como Lingua Portuguesa,
Matematica, Ciéncias, Histéria e Geografia, ndo sdo suficientes para
alcancar esse fim? A resposta é negativa.

Dizer que nédo sdo suficientes ndo significa absolutamente afirmar que néo
s&0 necessarias. E preciso ressaltar a importancia do acesso ao conhecimento
socialmente acumulado pela humanidade. Porém, ha outros temas
diretamente relacionados com o exercicio da cidadania, had questdes
urgentes gue devem necessariamente ser tratadas, como a violéncia, a salde,
0 uso dos recursos naturais, 0s preconceitos, que ndo tém sido diretamente
contemplados por essas areas. Esses temas devem ser tratados pela escola,
ocupando o mesmo lugar de importancia. (BRASIL, 1997, v.8, p. 23, grifos
meus).

Quanto a nova organizacao do conhecimento escolar assinala-se:

[...], as problematicas sociais sdo integradas na proposta educacional dos
Pardmetros Curriculares Nacionais como Temas Transversais. N&o
constituem novas areas, mas antes um conjunto de temas que aparecem
transversalizados nas &reas definidas, isto é, permeando a concepgdo, 0s
objetivos, os contetdos e as orientacBes didaticas de cada area, no decorrer
de toda a escolaridade obrigatéria. (BRASIL, 1997, v.1, p. 45).

Macedo (2011) argumentando que “os PCN ndo embutem, em sua logica, a

centralidade que afirmam ter os temas transversais” questiona:
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[...] se os temas transversais expressam as temdticas relevantes para a
formacdo do aluno, por que ndo sdo eles os principios estruturadores do
curriculo?  Por que ndo fazer deles o nulcleo central da estruturacdo
curricular e inserir ‘transversalmente’ as diferentes &reas do conhecimento?
(MACEDO, 2011, p. 56).

Para a mesma autora:

[...] os temas transversais, apresentados como fundamentais para a atuacdo
critica do aluno na sociedade, sdo, na realidade, postos em um patamar de
importancia inferior ao das disciplinas na organizacdo do guia curricular.
(MACEDO, 2011, p. 57).

Conforme Macedo (2011):

Os PCN estdo propondo a manutencdo da logica das disciplinas e a
introducdo de temas transversais de relevancia social. A despeito dessa
relevancia, os temas transversais serdo introduzidos sempre que a légica
disciplinar permitir. (MACEDO, 2011, p. 56).

Para ela esta proposta do MEC se configurava, ja em 1999, em uma “falacia”
conforme enunciava o préprio titulo do seu artigo.

Como a mencionada autora, entendemos que os Parametros Curriculares Nacionais
(BRASIL, 1997) mantendo a “logica das disciplinas” tornaram secundarios 0s temas por eles
reputados como urgentes, dentre os quais 0 Meio Ambiente. Neste sentido, essa falsa proposta
ndo foi capaz de assegurar o direito a educacdo ambiental (BRASIL, 1999a).

Apbs elaborar entre os anos de 1995 e 1998, os Parametros Curriculares Nacionais
para o Ensino Fundamental e tambem os Referenciais para Educacdo Indigena, Educacéo
Infantil, Educacdo de Jovens e Adultos e Formacao de Professores, a Secretaria de Educacao
Fundamental, do Ministério da Educacdo (SEF/MEC), iniciou em 1999, em parceria com as
secretarias estaduais e municipais de educacdo, a implementagdo de um “Programa de
desenvolvimento profissional continuado™.

Entre as diferentes acdes previstas no ambito do mencionado Programa destacava-se a
“elaboragdo e divulga¢do de modulos orientadores de estudo dos Pardmetros e Referenciais
Curriculares Nacionais — os PARAMETROS EM ACAO [sic].” (BRASIL, 1999b, p. 7).
Neste sentido, em 1999, a SEF/MEC apresentava os ‘“Parametros em Acao”: Educacao
Infantil; Alfabetizacdo; Primeiro e Segundo Ciclos do Ensino Fundamental; Terceiro e Quarto

Ciclos do Ensino Fundamental e Educacgéo de Jovens e Adultos.
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Conforme um dos materiais produzidos no ambito daquele ‘“Programa de
desenvolvimento profissional continuado”, a proposta central dos “Parametros em Ag¢ao”
consistia em desenvolver as seguintes “competéncias profissionais basicas™: “leitura ¢ escrita;
trabalho compartilhado; administracdo da propria formacdo; e reflexdo sobre a pratica

pedagdgica.” (BRASIL, 2001b, p. 9). Segundo a mesma fonte:

A estratégia para cumprir essa proposta € a constituicdo de grupos de estudo
para a formacdo continuada de professores, preferencialmente na prépria
unidade escolar, estimulando a pratica do trabalho coletivo (BRASIL,
2001b, p. 9).

Em 2001, a SEF/MEC propos o “Programa Parametros em A¢do, Meio Ambiente na
Escola” que complementava, através de onze modulos®®, a carga horéria dos Parametros em
Acdo: Terceiro e Quarto Ciclos do Ensino Fundamental (5% a 82 séries).

O trabalho com o Tema Transversal Meio Ambiente era dirigido da seguinte forma:
“organiza¢do de grupos de estudo interdisciplinares liderados por coordenadores gerais e de
grupo, responsaveis por promover momentos de estudo coletivo, debates, oficinas, simulacdes
e estudos do meio” (BRASIL, 2001c, p. 10) e ancorava-Se em um conjunto de materiais
(textos escritos, programas de video, CD de musica, CD-ROM com informacbes sobre
legislacdo ambiental, cartaz com mapa das ecorregides do Brasil e compilacdo de diversas
informagdes ambientais) que os professores poderiam utilizar “tanto em sua propria formagéo
quanto em seu trabalho cotidiano na escola” (BRASIL, 2001c, p. 11).

O “Programa Pardmetros em Acdo, Meio Ambiente na Escola”, “planejado para
estimular o compromisso dos educadores com problematicas ambientais locais”, (BRASIL,
2001c, p. 9) conforme o “Guia do formador” (BRASIL, 2001c¢) tinha as seguintes finalidades:

Apresentar opgdes de estudo do Tema Transversal Meio Ambiente para
grupos de professores e especialistas em educacdo, de modo a servir de
instrumento para o desenvolvimento profissional e para a melhoria da
qualidade de ensino e da qualidade de vida nas comunidades. Contribuir para
0 debate e a reflexdo sobre a relacdo da escola com questbes sociais e
ambientais, e sobre o papel da escola e da transformagdo da acéo
pedagdgica. Criar espacos de aprendizagem coletiva, incentivando a prética
de encontros para o estudo, a troca de experiéncias e a realizacdo de projetos
interdisciplinares nas escolas. Conhecer as idéias nucleares presentes no
Tema Transversal Meio Ambiente e fazer as adaptacdes locais necessarias,

% Os temas dos médulos eram: 1. “Acordos e vinculos™; 2. “Os temas transversais™; 3. “Ser humano, sociedade e
natureza”; 4. “Meio Ambiente na escola”; 5. “Sustentabilidade”; 6. “Biodiversidade™; 7. “Agua”; 8. “Energia”;
9. “Residuos”; 10. “Dialogo com as areas”; e 11. “Projetos de trabalho em Educacdo Ambiental”.
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atendendo as demandas da propria escola ou as identificadas no estado ou no
municipio. Potencializar o uso de materiais produzidos pelo MEC. Incentivar
0 uso da TV Escola como suporte para acdes de formacdo de professores.
(BRASIL, 2001c, p. 9).

No Prefacio do “Caderno de apresentagcdo” do “Programa Parametros em Ag¢do, Meio
Ambiente na Escola” (BRASIL, 2001b) o entdo Ministro da Educagéo, Paulo Renato Souza,
destacava:

O Ministério da Educagdo, como gestor e indutor de politicas pablicas, esta
cumprindo sua parte, decorrente das recomendacGes da Lei 9.795/99 — que
institui a Politica Nacional de Educacdo Ambiental, que tornou obrigatéria a
insercdo da Educacdo Ambiental no curriculo, [...]. Essa proposta é um
incentivo para a implementacédo da Educacdo Ambiental pelos sistemas de
ensino. (BRASIL, 2001b, p. 7).

Concluimos a presente se¢do citando a recente Resolucédo n. 2, de 15 de junho de 2012
(BRASIL, 2012b), fixada pelo Conselho Nacional de Educacdo (CNE) que tendo como
fundamento o Parecer CNE/CP n. 14/ 2012 aprovado por unanimidade pelo Conselho Pleno
em 06 de junho de 2012, estabeleceu as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao
Ambiental (DCNEA).

Na referida Resolucédo (BRASIL, 2012b) chama atencdo duas disposicdes que tracam
uma espécie de diagndéstico da inser¢do do Tema Transversal Meio Ambiente nos curriculos
da educacéo basica.

Ao estabelecer as DCNEA, a Resolu¢do (BRASIL, 2012b), além de esclarecer que,
através das mesmas Diretrizes intenta orientar a implementacdo da educacdo ambiental,

afirma buscar:

[...] estimular a reflexdo critica e propositiva da insercdo da Educacédo
Ambiental na formulagéo, execugéo e avaliacdo dos projetos institucionais e
pedagogicos das instituicbes de ensino, para que a concep¢do de Educagdo
Ambiental como integrante do curriculo supere a mera distribuicdo do tema
pelos demais componentes. (art. 1, inciso I, grifos meus).

Alguns artigos depois a mencionada Resolugdo (BRASIL, 2012b) preceitua:

A Educagdo Ambiental deve adotar uma abordagem que considere a
interface entre a natureza, a sociocultura, a producéo, o trabalho, o consumo,
superando a visdo despolitizada, acritica, ingénua e naturalista ainda muito
presente na préatica pedagégica das instituicbes de ensino. (art. 6, grifos
meus).
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Consideramos que, ambos os trechos da Resolucdo (BRASIL, 2012b), convergem para
a critica de Macedo (2011), para quem, conforme vimos algumas linhas acima, a insercao
transversal de questdes como a ambiental nos moldes enunciados pelo MEC nos PCNs é uma
falacia. Talvez por isso, a referida Resolucdo (BRASIL, 2012b) que estabelece as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacdo Ambiental, reafirme, em conformidade com a Lei
Federal n. 9.795/1999 (BRASIL, 1999a):

A Educacdo Ambiental € componente integrante, essencial e permanente da
Educacdo Nacional, devendo estar presente, de forma articulada, nos niveis
e modalidades da Educacdo Béasica e da Educacdo Superior, para isso
devendo as instituicdes de ensino promové-la integradamente nos seus
projetos institucionais e pedagdgicos. (art. 7, grifos meus).

Em 2001, ano em que a SEF/MEC propos o “Programa Pardmetros em Ag¢do, Meio
Ambiente na Escola”, o MEC inseriu no questionario do Censo Escolar da Educacao Basica,
realizado anualmente pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP), uma pergunta sobre a presenca da educacdo ambiental nas escolas de ensino
fundamental no Brasil. Os dados recolhidos entre os anos de 2001 e 2004 pelos Censos
Escolares (INEP/MEC) foram analisados e apresentados em 2005 no relatorio “Um Retrato da
Presenca da Educacdo Ambiental no Ensino Fundamental Brasileiro: o percurso de um
processo acelerado de expansao” (VEIGA; AMORIM, BLANCO, 2005), dando impulso a
uma série de outros estudos sobre a inserc¢do da educacdo ambiental nas escolas brasileiras de
educacdo basica. Na proxima secdo serdo apresentados os principais resultados de alguns

destes estudos.

3.2.3 Alguns estudos sobre a insercdo da educacdo ambiental nas escolas

brasileiras da educacgéo basica

Na secdo anterior — ““Todos tém direito a educagdo ambiental’: marcos legais da
educacdo ambiental no Brasil” — acompanhamos a trajetoria da presenca da educacéo
ambiental na legislacéo brasileira. No final daquela se¢éo, destacamos que, no mesmo ano em
que a Secretaria de Educacdo Fundamental, do Ministério da Educacdo (SEF/MEC) propds o
“Programa Parametros em A¢ao, Meio Ambiente na Escola”, o MEC inseriu no questionario

do Censo Escolar da Educacdo Baésica, realizado anualmente pelo Instituto Nacional de
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Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), uma pergunta sobre a presenca da
educacdo ambiental nas escolas de ensino fundamental no Brasil.

Como mencionei naquela mesma secdo, os dados relativos a educacdo ambiental,
recolhidos entre os anos de 2001 e 2004 pelos Censos Escolares (INEP/MEC), foram
analisados e apresentados em 2005 no relatério “Um Retrato da Presenca da Educagao
Ambiental no Ensino Fundamental Brasileiro: o percurso de um processo acelerado de
expansao” (VEIGA; AMORIM; BLANCO, 2005), dando impulso a uma série de outros
estudos sobre a inser¢do da Educacdo Ambiental nas escolas brasileiras de educagédo basica.

Na presente se¢do apresentamos os principais resultados de alguns destes estudos.

3.2.3.1 “Um Retrato da Presenga da Educacdo Ambiental no Ensino
Fundamental Brasileiro: o percurso de um processo acelerado de

expansao”

Conforme informam Veiga; Amorim; Blanco (2005) das mais de 177 mil escolas
brasileiras de Ensino Fundamental, aproximadamente 115 mil, declararam, em 2001, oferecer
educacdo ambiental.

De acordo com o0s mesmos autores, em 2004, o numero de escolas de ensino
fundamental que revelaram oferecer educacdo ambiental ultrapassou 154 mil. Destas, 110 mil,
informaram ter inserido a tematica ambiental de forma transversal nas disciplinas. Ainda no
ano de 2004, outras 64,3 mil escolas de ensino fundamental, afirmaram desenvolver
atividades de educagdo ambiental a partir da modalidade projetos e apenas 5,5 mil, abordavam
a tematica ambiental por meio de disciplinas especiais.®

N&o obstante o acelerado processo de expansdo do acesso a educagdo ambiental entre
0s anos de 2001 e 2004 o estudo de Veiga; Amorim; Blanco (2005) revelou praticas
contraditorias. Neste sentido, em 2004, mais da metade das escolas de ensino fundamental
que disseram oferecer educagdo ambiental, queimavam o lixo (41,3%) ou jogavam “em outras
areas” (11,9%).

Mas, o destino final do lixo produzido nas escolas de ensino fundamental que
afirmaram oferecer educacdo ambiental ndo foi o Unico dado contraditorio revelado pelo

estudo de Veiga; Amorim; Blanco (2005). A partir de uma pergunta relativa a interacdo da

%9 Nesta questao havia a possibilidade das escolas registrarem mais de uma alternativa.
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comunidade com a escola, incluida no questionario do Censo Escolar da Educacdo Bésica
(INEP/MEC) em 2004, os autores identificaram uma reduzida interacdo entre as escolas que
disseram oferecer educacdo ambiental e as suas comunidades. Assim, a porcentagem de
escolas em que a comunidade colaborava na manutencdo de hortas, pomares e jardins; em
mutirdes de limpeza e na manutengdo da estrutura fisica da escola era respectivamente de:
8,8%; 17,9% e 10,5% (VEIGA; AMORIM; BLANCO, 2005). Tais incoeréncias suscitaram a
realizagdo do estudo intitulado “O que fazem as escolas que dizem que fazem educacao

ambiental?” (TRAJBER; MENDONCA, 2006).

3.2.3.2 “O que fazem as escolas que dizem que fazem educacdo

ambiental?”

Nascida das contradicOes reveladas pelo estudo de Veiga; Amorim; Blanco (2005) a
pesquisa “O que fazem as escolas que dizem que fazem educagdo ambiental?” (TRAJBER;
MENDONCA, 2006), proposta pela Coordenacdo-Geral de Educacdo Ambiental, do
Ministério da Educacéo, em parceria com cinco universidades federais®® e uma estadual®,
envolveu 418 escolas de ensino fundamental e teve como objetivo “detectar a realidade da
educagdo ambiental nas escolas brasileiras entrevistadas.” (LOUREIRO; COSSIO, 2007, p.
59). A seguir, apresentamos apoiados em Amorim; Azevedo; Cossio (2006), alguns dos
principais aspectos da metodologia utilizada no desenvolvimento deste que é, conforme os
autores indicados, um projeto-piloto®.

Na selecéo dos estados, municipios e das escolas de ensino fundamental entrevistadas,
foram adotados o0s seguintes procedimentos: escolheu-se em cada uma das cinco macros
regides do Brasil dois estados. Em um dos dois estados de cada regido localizava-se a sede da
universidade responsavel pela pesquisa. Em cada estado, foram selecionados quatro

municipios, dentre eles a capital. Em cada municipio foram escolhidas dez escolas — duas

%0 Universidade Federal do Para, do Rio Grande do Norte, do Mato Grosso do Sul, do Rio de Janeiro e do Rio
Grande.

* Para o estado de S&o Paulo, foi feita uma parceria especial com a Universidade Estadual Paulista "Jilio de
Mesquita Filho".

*2 De acordo com Amorim; Azevedo; Cossio (2006), os resultados da pesquisa, “ndo permitem nenhum tipo de
inferéncias sobre o quadro nacional, estadual ou municipal” (AMORIM; AZEVEDO; COSSIO, 2006, p. 21) se
limitando as 418 escolas entrevistadas.
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escolas rurais, trés escolas estaduais, trés escolas municipais e duas escolas particulares, uma

catélica e uma laica — de acordo com o indice de Desenvolvimento da Educacdo Ambiental®.

Conforme a descri¢do acima, o universo de escolas entrevistadas seria de 400 e ndo de
418 escolas. No entanto, o estado de Séo Paulo, inicialmente excluido da pesquisa, introduziu
0s seguintes municipios: Bauru e S&o Paulo. Neste caso, ter-se-ia na amostra um total de 420
escolas e ndo de 418. Sobre o numero final de entrevistas realizadas, Amorim; Azevedo;

Cossio (2006) esclarecem:

[...] na regido Centro-Oeste, no municipio de Ivinhema — localizado no
estado do Mato Grosso do Sul — os dados do Inep afirmavam que existiam
12 escolas de ensino fundamental. Entretanto, no momento da coleta dos
dados, verificou-se que o municipio possuia apenas oito escolas, pois as
outras quatro haviam encerrado suas atividades. Por este motivo, no
municipio de lvinhema foram entrevistadas apenas oito escolas e ndo as dez
gue estavam presentes no projeto original. (AMORIM; AZEVEDO;
COSSIO, 2006, p. 25-26).

A pesquisa de campo desenvolveu-se a partir dos seguintes instrumentos de coleta de
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informagdes: um “questionario-teste””" semi-estruturado e um roteiro de observagéo. Sobre a

estrutura deste primeiro instrumento, composto por 27 perguntas, Amorim; Azevedo; Cossio
(2006) informam:

A primeira parte do questionario dedica-se & identificagdo profissional do
respondente, [...]. A partir da 5* questdo, o questionario volta-se para a
investigacdo de como foi implementada a Educagdo Ambiental nas escolas,
[...]. Na terceira parte do questionario, foca-se o papel dos diferentes atores
na implementacdo, desenvolvimento e gestdo da Educagdo Ambiental na
escola e também na percepcdo do respondente da importancia da
participacdo dos respectivos atores. O questionario termina com uma
pergunta referente as principais dificuldades encontradas pela escola no
desenvolvimento da Educacdo Ambiental. Em seguida, ha quatro perguntas
abertas com o objetivo de complementar as informagdes j& obtidas com uma
analise qualitativa. (AMORIM; AZEVEDO; COSSIO, 2006, p. 28-29).

Nas proximas linhas, fundamentados em Loureiro et al. (2006), apresentamos 0s
principais resultados desta pesquisa de campo.

Em relacdo ao perfil do respondente, ressaltam-se 0s seguintes aspectos: cargo e
formacgdo. Sobre o primeiro verificou-se que: 35% dos respondentes eram diretores, 30%

coordenadores pedagdgicos e 25% professores. Quanto ao segundo aspecto registrou-se que,

*3 Cf. VEIGA; AMORIM; BLANCO, 2005.
* Conforme Lima (2007), depois de testados, os questiondrios seriam “consolidados de forma a gerar um
definitivo para ser inserido, como encarte, no Censo Escolar de 2007.” (LIMA, 2007, p. 2).
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dos 418 respondentes, 197 possuiam especializacdo; outros 141 tinham concluido o ensino
superior.

Sobre o tempo em que as escolas desenvolvem educacdo ambiental (EA), a pesquisa
de campo, iniciada no segundo semestre de 2005, obteve 396 respostas, identificando que, a
maior parte das escolas (121 escolas) desenvolvia EA h& um periodo de um a trés anos (mais
de 30% das escolas). Quanto & motivacao inicial para o desenvolvimento da EA, as respostas
mais frequentes foram: “Iniciativa de um professor ou um grupo de professores” (24%);
“Parametros em Acdo: meio ambiente na escola” (14%) e “Problema ambiental na
comunidade” (13,7%).

Duas outras questfes referiram-se ao principal objetivo da educacdo ambiental (EA)
nas escolas e, os meios de desenvolvimento da EA. Sobre a primeira, a maior parte das
escolas (121 de um total de 377 escolas), responderam: “Conscientizar alunos e comunidade
para a plena cidadania”. Ressalta-se que, uma Unica escola, assinalou como objetivo
prioritario da EA nas escolas, “Situar historicamente a questdo socioambiental”. Em relagdo
as modalidades, de um total de 418 escolas, 275 (66%) declararam desenvolver EA por meio
de projetos.

Das 275 escolas que declararam desenvolver educacdo ambiental (EA) por meio de
projetos, 9% afirmaram realiz&-los “A partir de uma Unica disciplina do curriculo”; 72%, “A
partir da integracédo entre duas ou mais disciplinas”; 76%, “De modo integrado ao PPP”; 77%,
“A partir de questdes socioambientais relacionadas aos conteudos disciplinares™; 75%, “Por
meio da atuacdo conjunta entre professores, alunos e comunidade”; 51%, “Sob o enfoque
dirigido a solugdo de problemas”. Por fim, 57% das escolas, afirmaram realizar oS projetos de
EA, a partir da “Escolha de um tema gerador para ser trabalhado em diversas disciplinas”.

Quanto a iniciativa da realizagdo de projetos de educacdo ambiental (EA) nas escolas,
afirmou-se, na maioria dos casos, que tal agdo é empreendia pelos “Grupos de professores”
(279 escolas) ou pela “Equipe da direcao” (255 escolas). No que tange
aos trés principais temas abordados pelos projetos de EA, verificou-se o seguinte resultado:
“Agua” (103 escolas); “Lixo e reciclagem” (66 escolas); “Polui¢io e saneamento basico” (30
escolas). Os temas menos citados foram: Biomas (1 escola), Praticas agricolas (1 escola) e
“Problemas rurais” (3 escolas).

Um consideravel grupo de escolas afirmou desenvolver educacdo ambiental (EA) por
meio da “Insercdo da temadtica em disciplinas especificas”. Neste caso, destacaram-Se as

seguintes disciplinas: “Ciéncias Naturais” (116 escolas); “Geografia” (103 escolas) e “Lingua
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Portuguesa” (70 escolas). Por outro lado, assinalada por apenas 24 escolas, a disciplina
Lingua Estrangeira, era a que menos contribuia com o desenvolvimento da EA.

A pesquisa também investigou a percepc¢édo dos fatores que contribuem para a insercao
da educacdo ambiental (EA) nas escolas. Neste sentido, “a presenca de professores
qualificados com formacao superior e especializados” e de “professores idealistas que atuam
como liderangas” foram os itens com o maior percentual de respostas afirmativas (ambos com
71%). Para 69% dos entrevistados a “formacao continuada de professores” ¢ outro fator que
mais tém contribuido para a insercdo da EA na escola. Com apenas 38% de respostas
afirmativas, a “participacdo ativa da comunidade nos projetos de intervengdo”, foi o item
menos citado.

No que se refere as principais dificuldades enfrentadas pelas escolas no
desenvolvimento da educacdo ambiental, 267 escolas de um total de 418, indicaram a
“precariedade de recursos materiais”. Outra dificuldade apontada por 249 escolas foi a “falta
de tempo para planejamento e realizagdo de atividades extracurriculares”. Destaca-se que,
apenas 19 escolas, consideraram a “falta de integrag@o entre professores e dire¢do” como uma
dificuldade a ser enfrentada.

Sobre a participacdo dos diferentes atores (professores, funcionarios, equipe da
direcdo, alunos, ONGs, comunidade, universidades e empresas) nas etapas do processo de
gestdo (planejamento, tomada de decisdo, execucdo e avaliagdo) da educacdo ambiental na

escola, Loureiro et al. (2006) relatam:

[...] os atores no interior da escola encontram-se sobre-representados na
Avaliagdo, com excecdo dos funcionarios que possuem maior peso na etapa
inicial do Planejamento. Mais do que isso, os funcionarios possuem o
mesmo padrdo que o0s agentes externos a escola. Com efeito, ONG,
comunidade, empresa e Universidade participam mais do Planejamento e da
Tomada de decisdo do que na Execucéo e Avaliacéo.

Em outras palavras, os projetos de Educacdo Ambiental no que diz respeito
ao Planejamento e a Tomada de Decisdo ficam a cargo, principalmente, de
atores fora da escola, ao passo que a Execucdo e Avaliacdo parecem ser
etapas de responsabilidade de professores e da equipe de direcéo.
(LOUREIRO et al, 2006, p. 60).

Ainda de acordo com Loureiro et al. (2006, p. 63), a atuacdo das escolas na formacao
continuada dos professores em educacdo ambiental (EA) concentrava-se no: “acesso a
informagdes em EA” (271 escolas); no “incentivo a qualificagdo dos professores” (236

escolas) e na “liberagdo de carga horaria para EA” (145 escolas). Destaca-se que, a “aquisi¢ao
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e distribuicdo de material didatico-pedagdgico sobre EA” ndo foi assinalada por nenhuma das
418 escolas entrevistadas.

Quanto as instituicdes responsaveis pela promocdo de eventos voltados para a
formacdo em Educacdo Ambiental dos professores, os mesmos autores apresentam o0s
sequintes resultados (LOUREIRO et al., p. 64): Escola (55,5%); Secretaria Municipal de
Educacdo (46,7%); Secretaria de Meio Ambiente (36,1%); Secretaria Estadual de Educacéo
(34%); Universidade publica (18,9%); Universidade particular (13,2%); MEC (12,9%); Nao
tem formacdo especifica (11,5%); ONG (10,8%); Empresa (10%); Outros (9,6%);
Mantenedora/Congregacéo (5,3%).

Em relacdo a percepcdo dos entrevistados sobre o impacto da educacdo ambiental
perguntou-se: “E possivel perceber mudangas na escola em decorréncia da insercio da
Educagio Ambiental?” e “E possivel perceber mudancas no cotidiano da comunidade em
decorréncia da inser¢cdo da Educacdo Ambiental na escola?”. No que tange a primeira

indagacéo, Loureiro et al. (2006, p. 66), relatam:

No ambito nacional, as mudancas mais frequentemente percebidas pelos
respondentes dizem respeito a reducdo do lixo na escola (337 escolas), a
sensibilizacdo dos alunos com a conservacdo do patrimdnio fisico (331
escolas) e a melhoria no ambiente fisico da escola (330 escolas).

No que concerne as mudancas percebidas no cotidiano da comunidade em que esta
inserida a escola, 0 maior nimero de respostas afirmativas se referiram aos seguintes itens:
“Melhorias no entorno da escola” (254 escolas); “Maior articulacdo entre os projetos da
escola e as necessidades da comunidade” (233 escolas) e “Maior sensibilizagdo dos
moradores para a conservacao do patrimoénio da comunidade” (216 escolas).

Em outra questdo, investigou-se como se da a interacdo comunidade-escola nos
projetos de educacdo ambiental. Neste sentido, conforme assinalam Loureiro et al. (2006, p.
69), foram identificados os seguintes canais de didlogo ¢ comunicagdo: ‘Palestras de
sensibilizacdo” (236 escolas); “Parceria no desenvolvimento das agdes de Educacao
Ambiental” (194 escolas) e “Participacdo na agenda publica (Conferéncias, Com-vida,
Agenda 21, Conselhos, Comités etc.)” (141 escolas).

Conforme mencionamos no capitulo 2 — Metodologia —, na Gltima parte do relatorio
intitulado “Analise Nacional”, que sintetiza os resultados da pesquisa “O que fazem as escolas
que dizem que fazem educacdo ambiental?” (TRAJBER; MENDONCA, 2006), Loureiro et

al. (2006), concentrando-se nos aspectos qualitativos e institucionais daquela pesquisa



70

nacional, tecem comentarios breves sobre, entre outros assuntos, os problemas gerados pelo
titulo do projeto; as “outras dificuldades” enfrentadas; a “relagdo escola/comunidade” e
“algumas contradi¢des” identificadas pela equipe de pesquisadores. Destaca-se que alguns
destes comentarios de Loureiro et al. (2006) foram incorporados as se¢cdes que compdem o

capitulo 2 de nossa dissertagao.

3.2.3.3 A insercdo da educacdo ambiental nas escolas publicas e o0 novo

padrdo de sociabilidade dos empresarios brasileiros

A fim de compreender a inser¢do da educacdo ambiental (EA) nas escolas publicas,
Lamosa (2010) desenvolve, entre os anos de 2009 e 2010, um estudo de caso na rede
municipal de ensino de Teresopolis (Rio de Janeiro).

Ao aplicar o questionario utilizado na pesquisa “O que fazem as escolas que dizem
que fazem educagdo ambiental?” (TRAJBER; MENDONCA, 2006), em 25 escolas daquela
rede, Lamosa (2010) identifica que:

[...] ainsercdo da EA nas escolas esta, muitas vezes, ligada as necessidades
de alguns setores do empresariado que passaram a atuar no espago escolar,
através de projetos associados a politica de responsabilidade social, num
contexto de reorganizagdo do padrdo de sociabilidade do capital. (LAMOSA,
2010, p. 8).

Neste sentido o autor afirma: “[...] os projetos de EA empresarial demonstraram forte
participagdo na inser¢cdo da EA nas escolas, [...]” (LAMOSA, 2010, p. 117).

Assim, a partir do seu estudo de caso, 0 mesmo autor assinala que 0 novo padrdo ou
projeto de sociabilidade do capital — fundado no ideério da responsabilidade social e da
sustentabilidade — teria como uma de suas estratégias a educagdo ambiental (EA):

Na nova sociabilidade do capital, a ideologia da responsabilidade social e da
sustentabilidade se traduz em projetos de EA. Estes projetos sdo a base da
educacdo politica desenvolvida pelas empresas encontradas nas escolas em
Teresopolis. (LAMOSA, 2010, p. 138).

Ainda conforme Lamosa (2010): “Esta ideologia esta presente de forma evidente nos
projetos de EA das empresas e estes estdo cada vez mais presentes nas escolas publicas, como

comprovado em Teresopolis” (LAMOSA, 2010, p. 22, grifos meus).
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Como no estudo de caso empreendido por Lamosa (2010) escolhemos a rede publica
municipal de ensino de Teresépolis como campo empirico de nossa investigacao, realizada no
segundo semestre de 2012. Contudo, a despeito da proximidade entre estas pesquisas, aquelas
afirmacdes de Lamosa (2010), menos de 3 anos depois, ndo se confirmaram. Para se ter uma
ideia, conforme apresentamos a diante na se¢do 4.4 de nossa dissertagdo, apenas 4 em um
universo de 37 respondentes atribuiram o comeco do trabalho de educagdo ambiental em suas
escolas a acéo (via projetos) de empresas.

Supomos que uma das possiveis razGes para a distancia entre 0s nossos achados de
pesquisa refere-se a fugacidade dos projetos de educacdo ambiental empresarial
desenvolvidos nas escolas. Outra possibilidade traz a baila provaveis falhas nas leituras dos
dados recolhidos.

Em seu estudo, Lamosa (2010) faz a seguinte caracterizacdo da rede municipal de

Teresopolis:

[...] € formada por 75 escolas de Ensino Fundamental, sendo que 62
oferecem o primeiro segmento do Ensino Fundamental, enquanto 13 delas
dispdem do segundo segmento. A maior parte, 43 escolas, esta localizada na
area urbana, sendo as outras 32, localizadas na area rural. Além disto, a rede
municipal é composta 46 escolas que oferecem a pré-escola e 14 creches.
(LAMOSA, 2010, p. 100).

Neste universo de 135 escolas, Lamosa (2010) seleciona 25 para integrarem o seu estudo de
caso. Em 15 destas 25 escolas, o autor identifica ao menos um projeto de educacdo ambiental
empresarial —ao todo foram encontrados trés diferentes projetos de empresas.

Conforme Lamosa (2010), das 25 escolas investigadas (lembramos que segundo o
autor a rede era formada por 135 escolas) 56,6% declararam que a iniciativa da realizacdo dos
projetos de educacdo ambiental ndo partia das empresas. A despeito da diminuta abrangéncia
do seu estudo de caso e do resultado apresentado acima, segundo Lamosa (2010): “[...] os
projetos de EA empresarial demonstraram forte participa¢éo na insercdo da EA nas escolas,
[...]” (LAMOSA, 2010, p. 117, grifos meus). De acordo com 0 mesmo autor 0s projetos de
educagdo ambiental das empresas: “[...] estdo cada vez mais presentes nas escolas publicas,
como comprovado em Teresopolis” (LAMOSA, 2010, p. 22, grifos meus).

Concluimos a presente apresentacdo destacando, abaixo, o0 estudo de Tozoni-Reis;
Teixeira; Maia (2011) sobre as fontes de informacdo dos professores sobre educacdo

ambiental.
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3.2.3.4 “As publicagdes académicas e a educagdo ambiental na Escola

Basica”

Realizado em “14 municipios de uma regido central do Estado de Sao Paulo”
(TOZONI-REIS; TEIXEIRA; MAIA, 2011, p. 2)* o estudo “As publicacdes académicas ¢ a
educacdo ambiental na Escola Basica” (TOZONI-REIS; TEIXEIRA; MAIA, 2011) buscou
identificar e analisar as diferentes fontes de informacdo dos professores da educagédo basica
sobre educacdo ambiental (EA). Neste sentido, conforme relatam os autores, desenvolveram-

se as seguintes agoes:

Primeiramente realizamos a identificacdo dos professores que trabalham
com EA [...]. Na segunda etapa realizamos observagdes nas escolas onde
trabalham esses professores e, também, entrevistas para coleta de dados. A
terceira etapa incluiu a organizacdo dos dados em cinco categorias de
analise e, na Ultima etapa, os dados foram analisados e concluiu-se o
Relatério Final (TOZONI-REIS; TEIXEIRA; MAIA, 2011, p. 2, grifos
meus).

Sobre a concepcdo de educacdo ambiental (EA), primeira das cinco categorias de
analise, Tozoni-Reis; Teixeira; Maia (2011) afirmam: “[...] encontramos muito mais
representacdes difusas do que concepgdes elaboradas acerca do ambiente e da EA.”
(TOZONI-REIS; TEIXEIRA; MAIA, 2011, p. 3).

O estudo também investigou as atividades desenvolvidas pelos professores para a
insercdo da EA na educacdo basica. Em relacdo a esta categoria, agrupada em sete sub-

categorias, 0s autores apresentam os seguintes resultados:

1) Atividades ladicas (24,54%): atividades ao ar livre e visitas, jogos
recreativos e dinamicas, teatro, brincadeiras e musicas, gincanas; 2) Projetos
e trabalho de pesquisa (22,39%); 3) Palestras, debates, leitura e producéo de
textos (18,71%); 4) Oficinas, cartazes, maquetes e baners (11,04); 5)
Tecnologias de informacdo e comunicacdo — TICs (8,28%): Uso de filmes,
videos, atividades com o uso da informatica; 6) Acles pontuais e eventos
(8,28%): em especial as datas comemorativas; 7) N&o indicou estratégias
(6,75%). (TOZONI-REIS; TEIXEIRA; MAIA, 2011, p. 3-4).

Tais atividades, conforme afirmam os autores, “[...] embora bastante criativas, ndo

vem contribuindo para a insercdo da EA na escola pela sua incorporagdo no curriculo escolar

** \Vale mencionar que os pesquisadores ndo fazem no citado artigo nenhuma referéncia aos municipios incluidos
na amostra, a0 ano em que a pesquisa foi desenvolvida, nem a quantidade e as caracteristicas das escolas
pesquisadas; tampouco registram o ndmero de professores entrevistados.
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[...]” (TOZONI-REIS; TEIXEIRA; MAIA, 2011, p. 4). A fim de corroborar com esta
afirmacdo, os autores, referindo-se as atividades ludicas — as mais citadas pelos entrevistados
— comentam: “[...] tém sido tratadas de forma descompromissada com a construcdo e
apropriacdo dos saberes ambientais, se caracterizando muito mais como atividades recreativas
do que como atividades educativas [...].” (TOZONI-REIS; TEIXEIRA; MAIA, 2011, p. 4).

Quanto as dificuldades enfrentadas pelos professores no processo de inser¢do da EA
nas escolas de educacdo basica, os autores revelam: “Essas dificuldades relacionam-se,
basicamente, a falta de recursos: didaticos, humanos e de infraestrutura das escolas.”
(TOZONI-REIS; TEIXEIRA; MAIA, 2011, p. 4).

Agrupando os dados desta categoria em dezenove sub-categorias, Tozoni-Reis;

Teixeira; Maia, (2011) citam os seguintes resultados:

[...] encontrar fontes de informacéo para criancas (18%); encontrar materiais
especificos para o tema (12%); falta de tempo (11%); falta de pessoal
técnico (9%); falta de recursos didaticos — computadores, videos (6%); falta
de transporte para saidas (6%); falta de recursos para projetos (4%); falta de
interesse do tema pela familia e alunos (4%); dificuldade de abordar temas
fora do conteudo (4%); trabalhar EA com as criancas (3%); falta de
informacéo (3%); falta de apropriagdo do tema pelos professores (3%); falta
de continuidade dos trabalhos de EA (2%); metodologia de ensino
convencional (2%); desconhecimento das problematicas da comunidade
(1%); trabalho em parcerias com especialistas e instituicdes (1%); muitos
alunos em sala (1%); sem resposta (10%). (TOZONI-REIS; TEIXEIRA;
MAIA, 2011, p. 4).

Em relacdo as fontes de informacdo utilizadas pelos professores da educacdo basica

para sua formacgdo em educacao ambiental, os autores apresentam 0s seguintes resultados:

[...] revistas (23%), internet (14%), materiais paradidaticos (14%), livro
didatico (13%), jornais (10%), apostilas (6%), livros em geral (6%), videos,
filmes e mdsicas (4%), cursos, palestras e panfletos (3%), materiais
académicos (3%) e programas de TV (3%), seguidos de projetos e praticas
educativas (2%), legislagdo, normas e diretrizes (1%) e artigos em geral
(menos de 1%). (TOZONI-REIS; TEIXEIRA; MAIA, 2011, p. 5).

Ainda sobre esta que € a principal questdo do estudo desenvolvido por Tozoni-Reis;
Teixeira; Maia, os mesmos autores relatam: “[...] a maioria dos professores participou das
entrevistas sobrepondo a identificacdo das suas fontes de informagdo com as atividades e
materiais didaticos por eles utilizados.” (TOZONI-REIS; TEIXEIRA; MAIA, 2011, p. 5).

Neste sentido, um importante resultado do estudo de Tozoni-Reis; Teixeira; Maia

refere-se a identificagdo da disposi¢do dos professores de “[...] langarem mao dos préprios
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materiais didaticos como fontes de informagéo [...].” (TOZONI-REIS; TEIXEIRA; MAIA,
2011, p. 6). Tal fato levou os autores a seguinte conclusdo: “[...] as fontes de informagéo
sobre EA que os professores utilizam necessitam ser incorporadas as producdes académica e
cientifica sobre a tematica.” (TOZONI-REIS; TEIXEIRA; MAIA, 2011, p. 2).

3.2.4 A fragilizacdo da educacdo ambiental nas escolas brasileiras da

educacao bésica

Na secdo anterior apresentamos 0s principais resultados de quatro estudos sobre a
insercdo da educacdo ambiental (EA) nas escolas brasileiras da educacdo basica. Os dois
primeiros estdo diretamente relacionados a incluséo, a partir do ano de 2001, no questionario
do Censo Escolar da Educagédo Bésica (INEP/MEC) de uma pergunta sobre a presenca da EA
nas escolas de ensino fundamental no Brasil. Deste modo, se o estudo, intitulado “Um Retrato
da Presenca da Educacdo Ambiental no Ensino Fundamental Brasileiro: o percurso de um
processo acelerado de expansdao” (VEIGA; AMORIM; BLANCO, 2005) apresentava e
analisava os dados relativos a EA, recolhidos entre os anos de 2001 e 2004 pelos Censos
Escolares, o estudo — “O que fazem as escolas que dizem que fazem educagdo ambiental?”
(TRAJBER; MENDONCA, 2006) — buscava respostas para as incoeréncias apontadas
naquele primeiro estudo.

No estudo — “As publicagdes académicas e a educacdo ambiental na Escola Basica”
(TOZONI-REIS; TEIXEIRA; MAIA, 2011) — que encerrou a se¢cdo 3.2.3, 0S autores
buscaram identificar e analisar as diferentes fontes de informacdo dos professores da
educacdo béasica sobre educacdo ambiental. Como vimos, um importante resultado desse
estudo refere-se a identificagdo da disposi¢do dos professores de “[...] lancarem mao dos
proprios materiais didaticos como fontes de informagdo [...].” (TOZONI-REIS; TEIXEIRA,;
MAIA, 2011, p. 6). Tal tendéncia conduziu-nos a tematica da formagdo do professor em
educacdo ambiental, pano de fundo desta secdo que encerra a apresentagédo do referencial
tedrico de nossa pesquisa.

Referindo-se aos anos (de 1988 a 1992) em que atuava como professor de geografia
em uma escola publica de Lumiar (Nova Friburgo-RJ), o professor do Programa de Mestrado

em Educacéo da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Mauro Guimaraes, recorda:
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Vivendo uma realidade de escassez, como professor desejoso de fazer algo
para enfrentar a crise ambiental que ja se anunciava, percebi a dificuldade da
falta de formacdo voltada a insercdo de questdes ambientais na préatica
pedagbgica e a caréncia de uma producdo tedrica que pudesse subsidiar
minha pratica. (GUIMARAES, 2011, p. 20).

Anos depois, em sua tese de doutorado, ao “[...] refletir sobre as dificuldades
encontradas pelos educadores em seu cotidiano escolar e as formas de viabilizar uma
educagio ambiental critica, [...]” (GUIMARAES, 2011, p. 24), Guimardes retorna a
“realidade escolar” (p. 25) em busca de auxilio para as suas reflexdes. Assim, acompanha,
entre os anos de 2001 e 2002, o cotidiano de sete professores, dois da Escola Municipal Santa
Rita e cinco da Escola Municipal Santo Agostinho“®, ambas localizadas em Xerém (Duque de
Caxias-RJ). Tais professores, que atuavam nos quatro primeiros anos do ensino fundamental,
procuravam a época inserir a dimensao ambiental em suas préaticas pedagdgicas.

Conforme Guimardes, este estudo de campo em Xerém buscou: “[...] estabelecer
relagbes entre padrbes de percepgOes levantados ao longo de meu percurso com educador
ambiental e a realidade dos professores acompanhados.” (GUIMARAES, 2011, p. 90).

Quanto aos “padrdes de percepgdes” apurados em sua trajetoria, Guimaraes (2011) assinala:

[...] a incipiente abordagem interdisciplinar (e transversal) alcancada nas
acOes ditas de educacdo ambiental; a perspectiva comportamentalista
centrada no individuo em uma concepcdo atomizada; o ndao abandono da
finalidade conteudista e informativa de transmissédo de conhecimentos, sendo
esse 0 objetivo maior do processo educacional; atividades pontuais
descontextualizadas, como em eventos comemorativos; entre outras
caracteristicas que predominam nas préaticas reconhecidas pelos professores
de educacéo ambiental. (GUIMARAES, 2011, p. 98).

Em relacdo a investigagdo com os professores de Xerém, Guimardes (2011) revela:
“As praticas desses professores de Xerém ndo apresentaram diferencas significativas em
relacdo aos padrbes de percepgdo descritos anteriormente [...].” (GUIMARAES, 2011, p.
109). Expomos, a seguir, alguns dos dados apuramos por Guimarées (2011) em seu estudo de
campo em Xerém.

No que se refere a percepcdo dos professores sobre meio ambiente e problemas
ambientais, Guimarées (2011) destaca:

Na percepcdo sobre meio ambiente prevaleceu, em muitos momentos, uma
visdo antropocéntrica (‘tudo que esta ao nosso redor’) e dicotomizada (‘¢ a
mata, as florestas e os rios’), com a sociedade de um lado e a natureza de

4 Cf. GUIMARAES, 2002.
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outro. Visdo que também favorece uma compreensdo fragmentada, sem
estabelecimento de relagdes de interdependéncia entre os problemas sociais e
ambientais, [...] a compreensdo sobre os problemas ambientais caminha para
a percepcdo comportamentalista. Essa percepcdo é centrada na acédo
individual equivocada, situada fora das relacdes sociais de producédo, o que
ficou mais nitido quando os professores procuraram identificar as causas dos
problemas ambientais ‘no comportamento errado das pessoas’, ‘na falta de
educagdo’. (GUIMARAES, 2011, p. 104).

A fim de enfatizar a dificuldade daqueles professores em “[...] encontrar explicagdes
para os problemas ambientais, para além dos comportamentos individualizados equivocados”

(GUIMARAES, 2011, p. 105) Guimaraes (2011) revela:

Quando estimulados a estabelecer relagdes de causalidade para os problemas
ambientais, para além do comportamento individual, [...], chegaram a uma
relacdo de causa e efeito, numa associacdo linear e simplista, atribuindo as
causas dos problemas ambientais [...] a ‘explosdo populacional do planeta’ e
ao ‘crescimento descontrolado da populacdo’, associacdo essa totalmente
coerente com a logica de que se o problema estd no comportamento do
individuo, quanto mais individuos, mais problemas. (GUIMARAES, 2011,
p. 105).

Em relacdo a0 modo como aqueles professores compreendiam o conceito de
desenvolvimento sustentavel, Guimaraes (2011) aponta:

[...], a percepcdo de desenvolvimento sustentavel mais presente é a que o
associa a idéia de progresso, mas com a ‘corre¢do do seu funcionamento’,
agora respeitando o meio ambiente, como consequéncia de uma
‘modernizagdo correta’. E compreendido como uma evolugdo linear da
sociedade: corrigindo os erros, ‘agora que se conhecem os problemas’,
atingiremos o desenvolvimento sustentavel. (GUIMARAES, 2011, p. 105-
106).

Aqui abrimos um pequeno paréntese para contrastarmos esta compreensdo dos
professores de Xerém com a de Deluiz e Novicki (2004).
Deluiz e Novicki (2004) indagam:

Que propostas de educacao podem ser encaminhadas como contribuicdo para
a formulagdo de um projeto de desenvolvimento ancorado na
‘sustentabilidade democratica’, no contexto atual do capitalismo
internacionalizado? (DELUIZ; NOVICKI, 2004, p. 1).

Destaca-se, conforme 0os mencionados autores, que as propostas educacionais a serem

construidas dirigem-se a um projeto “de desenvolvimento” firmado em uma concepgdo de
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desenvolvimento sustentvel que tem como perspectiva a “sustentabilidade democratica”. De

acordo com Deluiz e Novicki (2004):

Nesta perspectiva, 0 mercado deixa de ser um ator privilegiado do
desenvolvimento e a visdo economicista de um modelo que privilegia o
crescimento econdmico desconsiderando o carater finito dos recursos
naturais, cede lugar a uma perspectiva de desenvolvimento democrético, que
se realiza na particdo da riqueza social e na distribuicdo do controle sobre 0s
recursos, inclusive os provenientes da natureza, explicitando o cunho
politico desta apropriagdo. (DELUIZ; NOVICKI, 2004, p. 9).

Referindo-se a uma das cinco matrizes discursivas de desenvolvimento sustentavel

identificadas por Acselrad (2001) os mesmos autores afirmam:

Esta concepcdo de desenvolvimento sustentavel tem como fundamento
norteador a equidade como principio da sustentabilidade, destacando que é o
modo de produgéo capitalista que esti na raiz da desigualdade social e da
degradacdo ambiental. (DELUIZ; NOVICKI, 2004, p. 9, grifo meu).

Relacionando tal concepcdo de desenvolvimento sustentdvel com aquela assinalada
pelos professores de Xerém, percebemos um contraste radical. Se nesta, 0 modo de producéo
capitalista é identificado como a raiz da desigualdade social e da degradacdo ambiental, na
concepgdo dos professores de Xerém, o problema (ambiental) encontra-se reduzido a uma
questdo de ordem meramente técnica, que sera solucionada — conforme proclama o
hegemonico discurso da eficiéncia capitalista (“matriz da eficiéncia”) — no interior do préprio
sistema capitalista.

Paréntese fechado, retornamos a nossa apresentacdo de alguns dos resultados do
estudo de campo de Guimarées (2011).

Guimardes (2011) também propds ao grupo de professores acompanhados naquelas
duas escolas municipais localizadas em Xerém que manifestassem suas compreensdes sobre

educacdo ambiental (EA). De acordo com o0 mencionado autor:

Esteve muito presente a concep¢do de uma educagdo voltada para a
transmissdo do conhecimento, uma EA de carater informativo, o que refletiu,
nas falas dos professores, a permanente ocorréncia das palavras ‘informar’,
‘esclarecer’, ‘conhecer’, como foco do processo educativo. ISs0 se
evidenciou na observacdo de suas praticas. Dentro dessa perspectiva, eles
consideram que um dos aspectos fundamentais da educacdo ambiental é o de
‘transmitir conhecimentos corretos a respeito do meio ambiente’.
(GUIMARAES, 2011, p. 106).
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Tal percepcdo conforme Guimardes (2011), caracteriza “[...] uma perspectiva
comportamental do processo educativo, diluido de sua dimensdo politica.” (GUIMARAES,
2011, p. 108).

Ao acrescentarem aquela concep¢do de EA uma preocupacdo de “sensibilizar os
alunos para o natural” os professores que atuam em Xerém acabam por reforgar a mencionada
perspectiva comportamental, uma vez que este “sensibilizar”, de acordo com Guimaraes
(2011): “[...] passa por praticas de experienciar a natureza explorando o sentimento (afetivo),
mas na maior parte das vezes desacompanhado de uma reflexdo critica problematizadora da
realidade [...].” (GUIMARAES, 2011, p. 107).

3

A referida preocupagdao daqueles professores em ‘“sensibilizar os alunos para o
natural” traduz-se em acdes como: a “caminhada ecoldgica” e o “plantio de mudas na
comunidade”. Segundo Guimaraes (2011): “Atividades de carater eminentemente pratico, mas
geralmente desacompanhadas de uma reflexdo critica [...], tanto individual quanto coletiva.”

(GUIMARAES, 2011, p. 108). Para 0 mesmo autor:

A falta de reflexdo/teorizacdo dos professores em geral acerca da educacédo
ambiental (que ficou evidente na pesquisa que realizamos em Xerém) pode
de fato ser remetida a falta dessa discussdo quando de sua formacdo
académica, como os proprios professores pesquisados anunciaram.*’
(GUIMARAES, 2011, p. 111).

Capturados por aquilo que Guimardes (2011) denomina de “armadilha paradigmatica”,
os professores de Xerém (e de tantos outros lugares) tendem a reproduzir em suas praticas
educativas ambientais a l6gica dominante do atual modelo de sociedade. Assim, ao invés de
contribuirem para o questionamento e a transformacéo da realidade socioambiental (educacao
ambiental critica) suas praticas pedagdgicas acabam tendo o efeito inverso.

Na luta contra a fragilizacdo da educagcdo ambiental nas escolas brasileiras da
educacdo basica, faz-se necessario, conforme Guimardes (2011): “Romper com essa
armadilha paradigmatica — com essa dinamica conservadora [...].” (GUIMARAES, 2011, p.
157). E isto, segundo o0 mesmo autor, serd feito através da formacgéo de educadores ambientais

criticos.

T “Nenhum dos sete professores se reconhecia como ‘especialista’ em educagdo ambiental ou se denominava
educador ambiental (a maioria ndo havia tido nenhuma formagao nessa area e, quando ocorrera, se dera de forma
superficial); [...].” (GUIMARAES, 2011, p. 96).



4 POLITICAS E PRATICAS DE EDUCACAO AMBIENTAL EM TERESOPOLIS-RJ:
UM ESTUDO SOBRE A REDE PUBLICA MUNICIPAL DE ENSINO

No capitulo anterior ao apresentarmos o referencial tedrico deste nosso trabalho
destacamos: “[...] nenhum problema pode ser resolvido a partir da mesma consciéncia que o
criou” (EINSTEIN, Albert apud LIMA, 2011, p. 25). Deste modo, defendendo a utiliza¢do da
educacdo ambiental como um meio para a construcio de ‘“sociedades sustentaveis”,
registramos nossa filiacdo a vertente critica da educacdo ambiental brasileira
(LAYRARGUES; LIMA, 2011).

Neste que € o principal capitulo do nosso trabalho daremos destaque, conforme
indicamos no titulo, as politicas e préaticas de educacdo ambiental em Teresopolis. Na se¢do
inicial buscamos através da construcdo de um mapa do cenario local esclarecer o locus de
nossa investigacdo. Na secdo seguinte, a partir da analise de diversas leis municipais,
procuramos compor os fundamentos legais da educacdo ambiental em Teresopolis. Apos
tracarmos, na terceira se¢do, um quadro da rede publica municipal de educacdo de
Teresopolis, passamos, na Ultima secdo deste capitulo 4, a apresentar e discutir os principais
resultados de nossa pesquisa sobre as praticas de educacdo ambiental desenvolvidas nos

estabelecimentos de ensino que constituem a referida rede de ensino.

4.1 UM MAPA DO CENARIO LOCAL

Entre os anos de 2007 e 2010 a Petrobras*® desenvolveu, em parceria com o Ministério
do Meio Ambiente e a Secretaria de Estado do Ambiente do Rio de Janeiro, uma iniciativa de
responsabilidade socioambiental intitulada: “Projeto Agenda 21 Comperj”. Conforme a
“Agenda 21 Teresopolis” (TERESOPOLIS, 2010a), apresentada em uma audiéncia publica na
Céamara Municipal de Teresopolis em 30 de novembro de 2010, e lancada na semana seguinte

em um hotel da cidade, o “Projeto Agenda 21 Comperj” buscou: “[...] criar e fomentar

*8 Empresa de energia, de capital aberto, cujo acionista majoritario é o Governo do Brasil, que atua nos seguintes
setores: exploracdo e producdo, refino, comercializacdo e transporte de 6leo e gas natural, petroquimica,
distribuicdo de derivados, energia elétrica, biocombustiveis e outras fontes renovaveis de energia. Cf.
http://www.petrobras.com.br
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processos de Agenda 21 Locais [...]” (p. 17, versdo digital®)® junto aos municipios
localizados nas proximidades do Comperj°".

Segundo o mesmo documento, a metodologia do “Projeto Agenda 21 Comperj”
envolveu as seguintes etapas: mobilizacdo da sociedade, construcdo coletiva, consolidacao
municipal, formalizacdo dos féruns locais, e finalizagdo das Agendas (TERESOPOLIS,
2010a).

Durante a etapa de construcdo coletiva das Agendas foram levantados os problemas,
preocupacdes e potencialidades de cada municipio, “[...] seguido da elaboragdo de um plano
local de desenvolvimento sustentavel, de forma consensual e com ampla participacdo de todos
os setores da sociedade” (p. 14, versao digital). Deste modo, as Agendas 21 Locais, produto
do “Projeto Agenda 21 Comper;j”, contém: “[...] um mapeamento detalhado do cenério local,
contemplando anseios, propostas e visdes dos quatro setores dos municipios abrangidos” (p.
18, versdo digital, grifos meus). Eis o motivo que nos levou a construirmos a nossa
representacdo do municipio de Teresopolis, a partir de sua Agenda 21 (TERESOPOLIS,
2010a).

Vale destacar que este “mapeamento detalhado do cenario local” consiste em um
importante recurso pedagégico de uma acdo educativa ambiental critica, voltada para a
superacao da ordem social vigente. Se, como vimos no capitulo anterior, as macro-tendéncias
conservadora e pragmatica da Educacdo Ambiental no Brasil (LAYRARGUES; LIMA,
2011), concentram-se na preservacao e reproducdo do modo de producéo capitalista, a macro-
tendéncia critica (LAYRARGUES; LIMA, 2011) dirige-se a compreensdo e transformacéo
das realidades socioambientais locais e globais, ou seja, a construgdo de “sociedades
sustentaveis”. Ora, a leitura compreensiva de uma dada realidade (base para uma acéo
transformadora) exige a representacdo desta Ultima. Fato que explica este nosso exercicio de

contextualizag&o.

* Ao consultarmos os dois formatos disponiveis — impresso e digital — da “Agenda 21 Teresopolis” notamos
algumas diferencas no contedido do texto. Deste modo esta citagdo se refere ao formato digital. Disponivel em:
<http://agenda21comperj.com.br/sites/localhost/files/Agenda%20Teres%C3%B3polis_PDF.pdf>. Acesso em: 23
mar. 2013.

% Conforme a Agenda Local (TERESOPOLIS, 2010a, p. 14): “A ideia da elaboragdo das Agendas 21 Locais
vem do capitulo 28 da Agenda 21, que afirma que é no nivel local que as agdes ocorrem concretamente e que sao
as comunidades que usam 0S recursos naturais para sua sobrevivéncia que podem ser mais eficientemente
mobilizadas para protegé-los.”

51 Anunciado em 2006, o Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro (Comperj) é considerado, pela Petrobras, 0
maior investimento individual da histéria da empresa. Esta sendo construido em uma area de 45 milhdes de
metros quadrados na parte norte do municipio de Itaborai, no Estado do Rio de Janeiro. Os municipios vizinhos
ao Comperj sdo: Cachoeiras de Macacu, Casimiro de Abreu, Guapimirim, Magé, Marica, Niter6i, Nova
Friburgo, Rio Bonito, Rio de Janeiro, Sdo Goncalo, Saquarema, Silva Jardim, Tangua e Teresopolis.
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A “Agenda 21 Teresopolis” (TERESOPOLIS, 2010a) esta organizada em cinco “eixos
estruturais”, a saber, “ordem ambiental”, “ordem fisica”, “ordem social”, “ordem econdmica”
e “meios de implementacao”. Nestes “eixos” estdo contidos os seguintes temas: “recursos
naturais”, “recursos hidricos”, “biodiversidade”, “mudancas climaticas”; ‘“habitagdo”,

2 13 29 (13

“saneamento”, “mobilidade e transporte”, “seguranca”, “educagdo”, “educacdo ambiental”,

99 ¢ 10 < 29 ¢¢ 9 ¢

“cultura”, “grupos principais”, “saude”, “esporte e lazer”, “padrdes de consumo”, “geragdo de

2 13 29 <c 29 ¢¢

trabalho, renda e inclusdo social”, “agricultura”, “induastria e comércio”, “turismo”, “geragcao
de residuos”, “ciéncia e tecnologia”, “recursos financeiros”, “comunica¢do e mobilizacdo” e
“gestdo ambiental”.

No texto introdutério da Agenda 21 Local, o municipio é assim apresentado:

Teresopolis estd localizada no topo da Serra dos Orgdos, na porcdo central
do Estado do Rio de Janeiro, em uma regido caracterizada por seu relevo
acentuado, com serras revestidas por Floresta Atlantica e grande riqueza de
espécies com altos niveis de endemismo. A cidade abriga a sede do Parque
Nacional da Serra dos Orgdos e grande parte do Parque Estadual dos Trés
Picos, 0 maior parque estadual do Rio de Janeiro (TERESOPOLIS, 20104, p.
25).

Convém lembrar que além do Parque Nacional da Serra dos Orgdos, criado em 1939 e
do Parque Estadual dos Trés Picos, criado em 2002 e onde estd a “Mulher de Pedra”, um dos
cartdes postais do municipio, ha em Teresdpolis outra Unidade de Conservacao de Protecdo
Integral: o Parque Natural Municipal Montanhas de Teresopolis. Criado em 2009 com
recursos do Fundo de Conservacdo da Floresta Atlantica, por meio do Fundo Brasileiro para a
Biodiversidade o parque ocupa uma area com cerca de cinco mil hectares e € a maior unidade
de conservacdo municipal no estado do Rio de Janeiro. No territorio, chama atencdo uma
exuberante cadeia de montanhas, com destaque para a Pedra da Tartaruga um dos principais
pontos de escalada e ecoturismo da cidade, mas alvo constante da exploracdo irregular de
granito. Estas Unidades de Conservacdo de Protecdo Integral, compreendem 19,1% da
superficie do municipio.

Outros “recursos naturais” destacados na Agenda (TERESOPOLIS, 2010a, p. 40) s&o
as Areas de Protecio Ambiental da Bacia dos Frades e Jacaranda e as Reservas Particulares de
Patriménio Natural Maria Francisca Guimardes e Fazenda Suspiro. Estas Unidades de
Conservagdo de Uso Sustentavel “[...] abrangem cerca de 9% do territorio de Teresopolis,
[...].” (TERESOPOLIS, 2010a, p. 40).
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As atividades relacionadas a exploracdo mineral, em particular as saibreiras, a falta de
um programa de preservacgdo das encostas florestadas e de recuperacao de areas degradadas, o
uso das encostas e topos de morros para o plantio de eucaliptos e a auséncia de controle e
rigor dos 6rgdos ambientais competentes foram alguns dos problemas relacionados ao tema
“recursos naturais” levantados pelos participantes do processo de construgdo da Agenda 21
Local (TERESOPOLIS, 2010a).

Sobre os “recursos hidricos” ¢ registrado:

Teresopolis apresenta grande riqueza de mananciais, principalmente no
Parque Nacional da Serra dos Orgéos e no Parque Estadual dos Trés Picos,
devido a sua localizagdo geogréafica privilegiada. O municipio € cortado por
diversos rios, como os das Canoas, Formiga, Bengalas e Frades, além do Rio
Preto, que tem por afluentes os Rios Cérrego Sujo, Vargem Grande e
Paquequer. O conjunto de nascentes, lagos, rios e tributarios constitui as sub-
bacias hidrogréficas dos rios Paquequer e Preto, inseridas na Bacia do Rio
Piabanha (TERESOPOLIS, 20104, p. 44).

Com relacdo aos problemas ligados aos “recursos hidricos” o documento aponta:

Apesar da beleza da paisagem, é possivel perceber a area degradada na Bacia
do Rio Piabanha e sub-bacias dos rios Paquequer e Preto — principalmente
por causa do assoreamento, da exploragdo para a irrigacdo e da
contaminacao dos lencdis freaticos pela implantacdo de condominios. Outra
importante questdo € o desmatamento das matas ciliares e formagOes
vegetais préximas as nascentes (TERESOPOLIS, 2010a, p. 44-45).

Conforme a Agenda 21 Local (TERESOPOLIS, 2010a, p. 45): “Um dos maiores
desafios de Teresopolis ¢ o desenvolvimento de um modelo de gestdao dos recursos hidricos”.

Além da gestdo participativa e integrada da agua o documento recomenda as seguintes agdes:

[...] & revitalizacdo do Rio Paquequer, & melhoria do aproveitamento dos
recursos hidricos, a recuperacao de nascentes e de matas ciliares, bem como
ao manejo controlado da extracdo de areia nos leitos dos rios [...].
(TERESOPOLIS, 20104, p. 45).

Quanto ao Rio Paquequer, destacamos uma reportagem publicada recentemente no
portal “NetDiario”. Nesta 0 jornalista Anderson Duarte informa que uma antiga fabrica de
tecidos da cidade foi condenada a pagar cinco milhdes de reais por descumprir um Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC) assinado junto ao Ministério Publico (MP). Conforme o

texto:
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O TAC, assinado pela dire¢do da empresa, a mesma assumiu a obrigacéo de
implantar um sistema de tratamento de residuos industriais e evitar a
poluicdo hidrica e atmosférica. Com isso, a Sudamtex afirmou que enquanto
ndo fosse concluida a obra de instalagdo da estagdo de tratamento, 0s dejetos
produzidos pela empresa seriam enviados por meio de caminhdes limpa-
fossa para uma determinada empresa de tratamento de efluentes situada na
cidade de Magé.*

N&o obstante a assinatura do TAC, o MP constatou que os dejetos produzidos por

aquela empresa continuavam sendo despejados diretamente no Paquequer. O mesmo rio, que

h& muito recebe diversos efluentes ndo tratados é na obra “O Guarani” (1857) de José de

Alencar descrito assim:

De um dos cabegos da Serra dos Orgaos desliza um fio de 4gua que se dirige
para 0 norte, e engrossado com 0s mananciais que recebe no seu curso de
dez léguas, torna-se rio caudal.

E o Paquequer: saltando de cascata em cascata, enroscando-se como uma
serpente, vai depois se espreguicar na varzea e embeber no Paraiba, que rola
majestosamente em seu vasto leito.

Dir-se-ia que, vassalo e tributario desse rei das dguas, o pequeno rio, altivo e
sobranceiro contra os rochedos, curva-se humildemente aos pés do suserano.
Perde entdo a beleza selvatica; suas ondas sdo calmas e serenas como as de
um lago, e ndo se revoltam contra os barcos e as canoas que resvalam sobre
elas: escravo submisso, sofre o latego do senhor.

N4o é neste lugar que ele deve ser visto; sim trés ou quatro léguas acima de
sua foz, onde é livre ainda, como o filho indémito desta patria da liberdade.
Ai, o Paquequer lanca-se répido sobre o seu leito, e atravessa as florestas
como o tapir, espumando, deixando o pélo esparso pelas pontas do rochedo,
e enchendo a soliddo com o estampido de sua carreira. De repente, falta-lhe
0 espago, foge-lhe a terra; o soberbo rio recua um momento para concentrar
as suas forcas, e precipita-se de um sé arremesso, como o tigre sobre a presa.
Depois, fatigado do esfor¢o supremo, se estende sobre a terra, e adormece
numa linda bacia que a natureza formou, e onde o recebe como em um leito
de noiva, sob as cortinas de trepadeiras e flores agrestes (ALENCAR, p. 3)*.

O terceiro tema abordado na Agenda Local (TERESOPOLIS, 2010a) refere-se a

“biodiversidade”. Nesta parte, apos definir biodiversidade como “[...] a base do equilibrio

ecologico do planeta” (TERESOPOLIS, 2010a, p. 48), e apontar a comercializacdo ilegal de

especies silvestres como uma das principais formas de destruicdo da diversidade biologica, o

documento traz uma bonita fotografia com a seguinte legenda: “Apreensdo de passaros

durante acdo de combate ao trafico de animais silvestres” (TERESOPOLIS, 2010a, p. 50).

2 “Multa de

5 milhdes Sudamtex por desrespeito Ambiental”. Disponivel na internet em:

http://netdiario.com.br/desrespeito-ambiental-da-multa-de-5-milhoes-para-sudamtex/ Acesso em: 04 mar. 2013
53 Disponivel em: <http://www.dominiopublico.gov.br/download/texto/bv000135.pdf>. Acesso em: 15 nov.

2013.
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Uma reportagem do jornal “O Didrio de Teresopolis” intitulada “Trafico de passaros

. f q: 054
silvestres em Teresopolis”

noticiava em agosto de 2008, uma destas agdes.

Referindo-se a operagdo “Bambuzal” — inspirada no principal alimento do chanchéo
também conhecido como pichoch6, um passaro silvestre — que buscava coibir a acdo de
traficantes de passaros silvestres na sede do Parque Nacional da Serra dos Orgdos
(PARNASO) em Teresopolis e em &reas do seu entorno, o entdo chefe do PARNASO,

Ernesto Viveiros de Castro, afirmou a reportagem do jornal “O Diario de Teresopolis™:

Fazemos um constante trabalho de sensibilizagdo para mudar a cultura de
aprisionar passaros e sempre apreendemos animais em residéncias no
entorno do Parque, mas esta operacao se destaca por atingir os traficantes. E
fundamental combater aqueles que realmente vivem deste crime, capturando,
comprando e vendendo passaros. O impacto da a¢do deles € muito maior. %

A acdo que envolveu fiscais do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA) e policiais civis apreendeu setenta e dois chanchdes e dois
trinca-ferros. Os traficantes foram conduzidos a Delegacia de Policia de Teresépolis.

No tltimo tema do eixo “ordem ambiental” registrou-se a preocupac¢ao dos moradores
da cidade com o “[...] excesso de carros de passeio e veiculos pesados que circulam na regido
[...].” (TERESOPOLIS, 20104, p. 52).

Uma das propostas citadas pelos participantes do “Férum Local da Agenda 217 que
visa 0 “combate as mudangas climaticas” é a promogdo de “[...] melhoria do transporte
publico, reduzindo o fluxo dos veiculos particulares nas vias.” (TERESC)POLIS, 20104, p.
53). Em relacédo a este assunto, em agosto de 2010, ainda na gestdo do prefeito Jorge Mario
Sedlaceck, a Prefeitura de Teresopolis contratou a Fundagdo Coordenacdo de Projetos,
Pesquisas e Estudos Tecnoldgicos (COPPETEC) para realizar um estudo de mobilidade
urbana no municipio. Segundo reportagem publicada no sitio do jornal “O Diério de
Teresopolis” o estudo, apresentado em 21 de fevereiro de 2013, em uma sessdo extraordinria
do Conselho da Cidade, “[...] enfatiza que o sistema de transporte em Teresopolis € altamente
ineficiente e custoso do ponto de vista empresarial, administrativo e, principalmente, no

aspecto social™™®.

> Disponivel em: <http://www.odiariodeteresopolis.com.br/leitura_noticias.asp?IdNoticia=8646>. Acesso em:
05 mar. 2013.

% “Trafico de passaros silvestres em Teresopolis”. Disponivel em:
<http://www.odiariodeteresopolis.com.br/leitura_noticias.asp?ldNoticia=8646>. Acesso em: 05 mar. 2013.

% “Estudo aponta R$ 1,97. Valor justo para tarifa de 6nibus”. Disponivel em: <http://netdiario.com.br/estudo-
aponta-r-197-como-valor-justo-para-tarifa-de-onibus/>. Acesso em: 08 mar. 2013.
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Em janeiro de 2013, um més antes da conclusdo do referido estudo, o preco das
passagens de dnibus das linhas urbanas®’ em Teresdpolis, foi reajustado em 16% passando de
R$ 2,50 para R$ 2,90 (conforme o estudo da COPPETEC, a tarifa de dnibus em Teresopolis
deveria custar R$ 1,97). Naquele momento a tarifa das linhas urbanas em Teresopolis ndo so
era a mais cara da Regido Serrana (em Petrdpolis, por exemplo, andar de énibus custava R$
2,80 e em Nova Friburgo R$ 2,60) como também superava o valor cobrado em alguns trechos
na capital do estado, onde o bilhete Unico custava R$ 2,75.

Em junho do mesmo ano, o preco das tarifas dos transportes coletivos nas capitais e
regides metropolitanas do pais foi reajustado, fato que desencadeou uma série de protestos em

todo o Brasil. Neste contexto a Prefeitura de Teresopolis divulgou a seguinte “Nota Oficial”:

O Prefeito Arlei de Oliveira Rosa vem a publico, declarar apoio as
manifestacGes que ganharam as ruas de todo o Brasil, chamando por
melhorias para todos 0S brasileiros.
Sensivel, o Prefeito, determinou que os Orgdos Técnicos da Prefeitura
encontrem alternativas no ambito municipal que possam levar a reducdo do
preco da tarifa do transporte publico.
O Prefeito determinou, ainda, que as empresas apresentem nova planilha de
acordo com a desoneracao fiscal concedida pelo Governo Federal e outras
medidas, desde que ndo atinjam direitos adquiridos pela populacdo tais
como: a gratuidade total do transporte escolar.
O Prefeito Arlei confia que as manifestacGes sejam conduzidas de forma
pacificas e ordeiras e que sirvam de exemplo, para todo pais, mostrando que
a populacdo teresopolitana ndo compactua com o vandalismo que leva a
depredacdo do patriménio publico e privado que lamentavelmente temos
vistos em outros municipios.”®

Sob pressdo, dias depois, o prefeito assinaria um decreto modificando o preco das
passagens de Onibus. Atualmente, a tarifa dos 6nibus que fazem as linhas urbanas custa R$
2,75.

A “habitagdo” — quinto tema tratado na Agenda Local (TERESOPOLIS, 2010a) e o
primeiro do eixo “ordem fisica” — é uma das mais graves questdes do municipio de
Teres6polis. Informagdes sobre “aglomerados subnormais™® do Censo 2010 (IBGE) apontam
que quase 42 mil pessoas vivem em aglomerados subnormais em Teresopolis (mais de 25%

do total da populacdo residente em domicilios particulares ocupados). De acordo com a

%7 Nas linhas rurais o valor das passagens de 6nibus passou de R$ 4,60 para R$ 5.

%8 “Nota Oficial”. Disponivel em: <http://teresopolis.rj.web.br.com/ultimahora/1809>. Aceso em: 15 nov. 2013.
%% 0 IBGE considera aglomerado subnormal todo conjunto constituido de, no minimo, 51 unidades habitacionais
(casas, barracos, palafitas etc.) carentes, em sua maioria, de servigos publicos essenciais (abastecimento de agua,
disponibilidade de energia elétrica, destino do lixo e esgotamento sanitario) ocupando ou tendo ocupado, até
periodo recente, terreno de propriedade alheia (pUblica ou particular) e estando dispostas, em geral, de forma
desordenada e densa.
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Agenda (TERESOPOLIS, 2010a, p. 58): “A topografia do municipio torna o crescimento
desordenado uma fonte de preocupacdo, ja que ha grandes areas de risco sem politicas
publicas [...].”

A professora e pesquisadora da Escola Nacional de Saude Pudblica Sergio Arouca
(Fundacéo Oswaldo Cruz), Mércia Moisés, descrevendo seu projeto de estudo de caso sobre a
catéastrofe ocorrida no municipio de Teresopolis na madrugada do dia 12 de janeiro de 2011

afirma;

Esta lamentavel catastrofe em Teres6polis poderia ter ocorrido com menores
perdas materiais e de vidas, se ndo fosse o estado atual do municipio,
marcado por uma urbanizacdo crescente e desordenada, déficit habitacional,
ocupacao em areas de risco, caréncia de infra-estrutura e pobreza®.

Em abril de 2012, a revista “Veja” publicou no seu sitio na Internet uma reportagem
sobre a construgdo de casas populares para as vitimas da tragédia de 2011 em Teresépolis,

abaixo citamos parte do referido texto jornalistico:

S6 agora, um ano e trés meses ap0s a tragédia que matou mais de 900
pessoas na regido serrana, o governo do estado do Rio e 0 municipio de
Teresopolis conseguiram resolver o impasse para liberar o terreno onde
serdo construidas casas para os desabrigados. Nos préximos dias, 0 governo
estadual fara um depdsito de 11 milhdes de reais referente a desapropriagdo
da Fazenda Ermitage. E o fim de uma longa negociacdo. A éarea de 190
hectares dara lugar a um bairro com 1.600 moradias, construidas pelo
programa federal Minha Casa, Minha Vida.
A vitdria na Justica ndo deve ter o mesmo alarde dos andncios de liberacdo
de verba para os desassistidos. Afinal, ndo foram poucas as promessas que
envolveram representantes do governo federal, o préprio governador Sérgio
Cabral e seus secretarios — todos camplices no descaso com alertas feitos
pelo Ministério Publico e por especialistas em geologia que alertavam para o
risco de tragédia nas encostas da regiao serrana.
As obras devem durar 18 meses. A previsdo é de que 300 unidades sejam
entregues até o fim do ano, e as restantes ao longo de 2013.%

Porém, tais previsdes ndo se confirmaram e em marco de 2013, quase um ano depois

da reportagem da “Veja”, o sitio do jornal “O Diario de Teresopolis” na Internet publicava:

% Disponivel em: <http://www.ensp.fiocruz.br/portal-ensp/pesquisa/projeto/index.php?id=2921>. Acesso em: 08
mar. 2013.

1 “Em Teresopolis, enfim, terreno para construcdo de casas populares é liberado”. Disponivel em:
<http://veja.abril.com.br/noticia/brasil/em-teresopolis-sinal-verde-para-construcao-das-primeiras-casas-pos-
tragedia>. Acesso em: 09 mar. 2013.
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O inicio da construgdo dos apartamentos populares na Fazenda Ermitage,
para as vitimas da Tragédia de 2011, foi adiado mais uma vez. Em janeiro
passado, apds inumeras promessas do ponto de partida dos trabalhos, Estado,
Prefeitura e Caixa Econdmica, informaram que no méaximo em 45 dias o
canteiro de obras seria instalado as margens do quildmetro 80 da Estrada
Rio-Bahia. Mas, no lugar do comeco das obras em fevereiro, como a Gltima
promessa, aqueles que até hoje vivem no Aluguel Social ou em casa de
parentes recebem nova informacdo sobre o novo aprazamento: Agora, 0
prazo para que o primeiro tijolo seja levantado é a partir do més de abril

[..]2

Em abril de 2012, um novo temporal atingiu Teresopolis deixando um saldo de cinco

mortos e quase mil desalojados. Na ocasido, o prefeito da cidade, Arlei de Oliveira Rosa, que

assumiu a prefeitura em agosto de 2011, apos a cassacao do mandato do prefeito Jorge Mario

Sedlaceck e da morte do vice Roberto Pinto, em entrevista a “Globo News” afirmou:

Ontem o licaro (icaro Moreno Jinior, presidente da Empresa de Obras
Publicas do Estado) rodou essas areas comigo, a gente vai fazer um projeto
para tentar realocar essas familias. Sdo construgdes irregulares, feitas de 20
anos para ca, entdo sdo mais de 10 mil familias, 10 mil casas, é um projeto
muito grande, mas o governo do estado ja se comprometeu em ajudar a
resolver. Foram feitas muitas obras em lugares irregulares, 0s outros
governos néo fiscalizaram isso, a gente agora esta fiscalizando.”

No dia 21 de agosto de 2013, o portal de noticias “G1” informava:

[...] comecam as obras no local onde serdo construidas 1.600 casas populares
de Teresopolis, [...]. Os imdveis atenderdo as vitimas das chuvas que atingiram a
regido em 2011 e 2012. De acordo com Raul Fanzeres, superintendente da
Secretaria de Obras do Estado na Regido Serrana, o0 prazo para entrega das casas
é abril de 2015. Atualmente, o governo do estado paga 1.897 aluguéis sociais € a
prefeitura 745 na cidade. Os moradores que perderam as casas em 2011 e 2012
ainda estéo aguardando a construcéo dessas unidades.®*

Outro tema assinalado na Agenda Local (TERESOPOLIS, 2010a) refere-se ao

“saneamento”. O mesmo documento define “saneamento’” COMO:

62 Apartamentos

Populares s6 a partir de abril’, diz Pezdo”. Disponivel em:

<http://netdiario.com.br/apartamentos-populares-so-a-partir-de-abril/>. Acesso em: 09 mar. 2013.

® “Teresopolis tem 10 mil familias que vivem em éarea de risco, diz prefeito”. Disponivel em:
<http://gl.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2012/04/teresopolis-tem-10-mil-familias-que-vivem-em-area-de-
risco-diz-prefeito.html>. Acesso em: 12 mar. 2013.

%4 “Comega a construgéio de 1.600 casas populares em Teresopolis, no RJ”. Disponivel em: <http://g1.globo.com/rj/regiao-
serrana/noticia/2013/08/comeca-construcao-de-1600-casas-populares-em-teresopolis-no-rj.html>. Acesso em: 19

nov. 2013.
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[...] o conjunto de préticas voltadas para a conservacdo e a melhoria das
condi¢Bes do meio ambiente em beneficio da salde. Envolve abastecimento
de &gua, esgoto sanitario, coleta de residuos sélidos, drenagem urbana e
controle de doencas transmissiveis (TERESOPOLIS, 2010a, p. 60).

Sobre o abastecimento de dgua em Teresopolis, a Agenda (TERESOPOLIS, 2010a)
limita-se a informar: “[...] esta sob a responsabilidade da Companhia Estadual de Agua e
Esgoto (Cedae), porém, como o contrato da empresa estd vencido, em 2010 havera licitacdo
para a prestacio dos servicos” (TERESOPOLIS, 2010a, p. 62). Considerando que este
documento foi redigido ao longo do ano de 2010 e, como ja dissemos, apresentado a
sociedade em 30 de novembro de 2010, a promessa de uma licitacdo para a prestacdo do
servico de abastecimento de agua “em 2010” pareceu-nos estranha. Ainda mais quando
descobrirmos que o mencionado contrato com a CEDAE, assinado em 1978, havia expirado
no ano de 1999.

Outra questdo relacionada ao abastecimento de agua em Teresdpolis presente na
Agenda (TERESOPOLIS, 2010a) e que nos pareceu contraditoria refere-se & seguinte
proposta (cujo nivel de prioridade assinalado €, estranhamente, médio e ndo alto) para o
gestor publico municipal: “Assegurar que as aguas do municipio continuem publicas, [...].”
(TERESOPOLIS, 2010a, p. 65). O desejo da municipalidade de licitar o servico de
abastecimento de agua ndo parece convergir com a proposta de uma gestéo publica das aguas.

Chama atencdo o fato de que desde o final de 2008, a privatizacdo da agua em
Teresopolis vem sendo encaminhada. Assim, em dezembro de 2008, dois meses ap0Os a
eleicdo do prefeito Jorge Mario Sedlacek (2009-2011), a questdo do abastecimento de agua
foi discutida em uma audiéncia publica. Em resposta ao movimento pro-privatizagdo que ali
se deflagrou, o Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias de Purificagdo e Distribuicdo de
Aguas e em Servicos de Esgotos de Niterdi encaminhou a populacio de Teresopolis a

seguinte “Carta Aberta”:

Caros moradores da cidade de TERESOPOLIS, nés do Sindicato dos
Trabalhadores nas Industrias de Purificacdo e Distribuicdo de Aguas e em
Servigos de Esgotos de Niterdi, movidos por uma gigantesca indignagao, e
conscientes da importancia que a CEDAE tem para a vida e a salde da
populacdo deste municipio, jamais nos calaremos.

A Companhia Estadual de Agua e Esgoto do Estado do Rio de Janeiro
(CEDAE), nasceu de um projeto humanitério, idealizado por trabalhadores e
politicos de boa formacéo ética e moral com objetivo de atender a demanda
do crescimento econémico e sobre tudo levar salde e qualidade de vida a
populacdo do Estado do Rio de Janeiro, sob a boa gestdo de um Estado
fortalecido.
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Este grandioso projeto humanitério, que apaixonados idealistas mergulharam
e dedicaram suas vidas, aos poucos foi sendo contaminado pela ganancia de
‘Piratas do século XXI".

Ao longo dos anos muitos politicos vem criando dificuldades de
relacionamento com a empresa de forma criminosa, com o objetivo de
colocar a opinido publica contra a empresa e seus funciondrios. Tudo
friamente orquestrado para ndo haver resisténcia da sociedade, e assim,
acontece a farra da terceirizagdo, um grande balcéo de negécios.

Existem documentos que comprovam que um grupo de capitalistas pretende
controlar e explorar a 4gua potavel do mundo, eles agem principalmente em
paises subdesenvolvidos, que séo viciosamente dependentes do Banco
Mundial, tornando-se assim vulneravel ao poder econdémico, é o ‘TOMA
LA, DA CA’.

Sabemos bem que as empresas privadas visam apenas lucro, e se caso ocorra
& privatizacio do abastecimento de 4gua no municipio de TERESOPOLIS, o
governo municipal ir& causar um grande caos social sem precedentes, ja que
as tarifas tendem a serem aumentadas de forma abusiva.

A maioria da populagdo, que é menos favorecida, ndo podera ter acesso a
agua potavel e tera que buscar alternativas em pogos e riachos contaminados,
aumentando estratosfericamente os casos de doengas.

O municipio iré dizimar a populagdo mais carente, pois ndo existe politica de
salide publica competente, o que vemos hoje sdo pessoas morrendo nas filas
de hospitais.

A égua ndo pode ser tratada como mercadoria, ela deve ser vista como um
bem essencial a vida, como a propria constitui¢do do Pais prevé.

E necessaria uma gestdo séria e transparente, com a participacio efetiva da
sociedade, investir na CEDAE é investir na vida da populacdo do Estado do
Rio de Janeiro.”

Em maio de 2009, o diretor de Interior da CEDAE, Heleno Silva Souza, comentou em
audiéncia publica no Palécio Tiradentes, atual sede da Assembléia Legislativa do Estado do
Rio de Janeiro (ALERJ), que a companhia pretendia destinar R$ 70 milhdes para o tratamento
de esgoto e R$ 30 milhdes para a distribuicdo de &gua em Teresopolis. Na época, o presidente
da Comisséo de Trabalho, Legislacdo Social e Seguridade Social da ALERJ, deputado Paulo

Ramos, afirmou:

A Cedae fez uma proposta irrecusavel. Nenhuma empresa terceirizada vai
oferecer isso. Quero ir a Teresdpolis em uma data que ainda vou definir, para
verificar se 0 servico ndo estd sendo feito corretamente e para levar os
desdobramentos da reunido de hoje para 14.%

Trés meses depois, o deputado Paulo Ramos, o diretor de Interior da Cedae, Heleno

Silva Souza, e outros, participaram de uma audiéncia publica em Teresopolis para discutir a

% «“Carta aberta a populagio”. Disponivel em: <http://stipdaenit.org.br/blog/2008/12/16/carta-aberta-a-

populacao/>. Acesso em: 20 nov. 2013.

86 «25/05/2009 — A Comisséo de Trabalho da Alerj realizou audiéncia, nesta segunda-feira (25/05), para discutir
a privatizagdlo da Cedae em municipios como Teresopolis e Macaé”. Disponivel em:
<http://www.deputadopauloramos.com.br/?p=461>. Acesso em: 11 mar. 2013
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renovacdo do contrato com a CEDAE. O prefeito Jorge Mario Sedlacek, que j& havia
declarado opor-se ao fato, ndo compareceu ao encontro. Na ocasido o diretor de Interior da
CEDAE declarou:

N&o podemos investir se ndo formalizarmos esse convénio com a prefeitura.
Esse é um grande momento de salvar o saneamento em Teresopolis, ja que
93% da populacdo do municipio sdo assistidos pelo abastecimento regular de
4gua. Aqui, a caréncia esta na questéo do esgoto.®”

Uma reportagem publicada no dia 8 de agosto de 2013, no portal de noticias
“NetDiario” revelou que, quase quinze anos apds o término do contrato com a CEDAE, o
servico de abastecimento de agua em Teresopolis permanecia indefinido. Esta indefinicdo
adiava a resolucdo de outro gravissimo problema: a inexisténcia de um sistema de coleta e
tratamento de esgoto o municipio. Sobre este ultimo assunto, a Promotora de Justica, Anaiza
Malhardes, afirma na mencionada reportagem:

[...] a gestdo municipal ao longo dos anos ndo se colocou como deveria e
como prevé a sua funcéo primaria de zelar pelo bem estar do teresopolitano.
Enquanto as décadas passaram e a cidade viu-se expandindo em proporcGes
grandiosas, nada foi feito para implantar um sistema de coleta e tratamento
do esgoto produzido pela populagdo. O resultado negativo é evidente.”

No tépico em que a Agenda Local (TERESOPOLIS, 2010a) aborda o tema “Esgoto

Sanitario” encontramos as seguintes informagdes:

Sob o aspecto sanitario, Teresdpolis utiliza-se da rede pluvial para as
ligacbes de esgoto, além de fossas sépticas, fossas rudimentares, valas,
sarjetas e galerias. Isto ocorre quando ha disponibilidade desses meios de
ligagcdo — em caso contrario, é utilizada a superficie do solo ou rios e riachos
(TERESOPOLIS, 20104, p. 61).

Em relagdo aos “residuos sélidos” a Agenda (TERESOPOLIS, 2010a) destaca o

,’6

“Projeto Fazendo a Diferenca™” e o “servico de coleta seletiva ‘Teresopolis Recicla’”. Neste

mesmo capitulo dedicado ao “saneamento” a Agenda (TERESOPOLIS, 2010a) traz uma

7 «Deputado quer intermediar acordo entre a Cedae e prefeito de Teresopolis”. Disponivel em:

<http://www.alerj.rj.gov.br/common/noticia_corpo.asp?num=31378>. Acesso em: 09 mar. 2013.

% «“Problemas com a CEDAE em Teresopolis”. Disponivel em: <http://netdiario.com.br/problemas-com-a-cedae-
evidenciam-falta-de-contrato-em-teresopolis/>. Acesso em: 20 nov. 2013.

% Langado em abril de 2008 o “Projeto Fazendo a Diferenga”, uma iniciativa de responsabilidade social da
“Bebidas Comary”, hoje “Arbor Brasil”, pretendia implantar a coleta seletiva nas escolas da rede municipal de
ensino. Veja 0 video do “Projeto Fazendo a Diferenga”
em: <http://www.youtube.com/watch?v=0DpfWs0QfSM>.
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pequena foto — onde se vé um trator aterrando o lixo — cuja legenda é: “O Aterro Sanitario
Municipal d& destinacdo ecologicamente correta aos residuos solidos produzidos em
Teresopolis, Carmo, Sdo José do Vale do Rio Preto e Sumidouro (TERESOPOLIS, 2010a, p.
61). Inaugurado no dia 27 de julho de 2009 num terreno onde funcionou por muitos anos o
antigo vazadouro de lixo da cidade este que € o primeiro aterro sanitario consorciado do
Estado do Rio de Janeiro s6 t€ém, conforme noticiou o portal “NetDiario” em 27 de agosto de
2013, mais “trés anos de vida atil”.”®

Referindo-se ao tema “Mobilidade e¢ Transporte” — terceiro do “eixo estrutural”
“ordem fisica” — a Agenda Local (TERESOPOLIS, 2010a), retomando uma questio

mencionada no topico “Mudancas Climaticas”, registra:

H& muitas reclamacdes quanto ao transporte coletivo, que é considerado caro
(o valor da passagem ndo é proporcional ao trajeto) e com atendimento
inadequado, sendo que as maiores reclamagGes recaem sobre 0s horarios e o
tempo de espera, além da falta de integracdo. A razdo apontada para esta
situagéo é que o servico é monopolizado (TERESOPOLIS, 2010a, p. 66).

O trecho abaixo, extraido de uma reportagem publicada recentemente no portal de
noticias “NetDiario”, que retrata o “transito cadtico” de Teresopolis, reflete a incontestavel

precariedade do transporte publico na cidade:

Com uma frota de aproximadamente 80 mil veiculos para uma populagdo de
pouco mais de 160 mil habitantes, Teresépolis ja demonstra sinais claros da
completa sobrecarga no seu sistema viario. Faltam vagas para
estacionamento, cresceu o numero de pequenas infraces pelo Centro, falta
punicdo por parte das autoridades gestoras do setor quanto aos atos
irregulares e as colisdes graves em decorréncia do excesso de velocidade ndo
param de acontecer e com vitimas fatais cada vez mais jovens.”

O quarto e ultimo tema do “eixo estrutural” “ordem fisica” destaca o tema
“seguranga”. Neste topico ¢ assinalado na Agenda Local (TERESOPOLIS, 2010a, p. 70):
“Em 2009, a Policia Civil registrou 5.577 ocorréncias criminais na 110* DP, que atende a
cidade” (p. 70).

De acordo com a reportagem intitulada “Balanco das ocorréncias policiais em

Teresopolis anos de 2010/2011 com o delegado titular da 110* DP Dr. Walter Barros” postada

70 “Aterro sanitrio s6 tem trés anos de vida util”. Disponivel em: <http://netdiario.com.br/aterro-sanitario-so-
tem-tres-anos-de-vida-util/>. Acesso em: 20 nov. 2013.

™ “Transito Cadtico: Menos autuacdes, mais acidentes”. Disponivel em: <http://netdiario.com.br/transito-
caotico-menos-autuacoes-mais-acidentes/>. Acesso em: 19 abr. 2013.
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no blog “Teresopolis 24 horas™:

De 2010 para 2011, houve uma reducdo de 15% nos registros de ocorréncia
(RO), que baixaram de 6436 para 5472. Em 2011, seguindo a tendéncia de
2010, os inquéritos de violéncia doméstica continuaram na frente, com 43%
do total de ocorréncias, seguidas de prisdo em flagrante 17% e outros delitos
40%. Teresopolis ndo tem, segundo o Dr. Walter Barros, o perfil de uma
cidade violenta. Crimes violentos - estupro, homicidio, latrocinio - por aqui
sdo raros, e ndo chegam a ser representativos para efeito de pesquisa. Os
delitos mais representativos sdo mesmo a violéncia doméstica, lesdo
corporal, crime de ameaca e furto, e mesmo assim, em quantidade que fica
abaixo das metas minimas estabelecidas pela Secretaria de Seguranca do
Estado.”

Em junho de 2013, uma reportagem publicada no portal “NetDiario” referia-se a uma

5573

“[...] onda de assaltos que assustou a populagdo de Teresopolis Conforme a mesma

noticia:

[...] entre os dias 23 e 28 de maio foram registrados nada menos do que dez
assaltos em Teresopolis. Neste periodo foram assaltados os postos de
gasolina Estacdo, Ermitage, Varzea e Resende; um taxista, uma empreiteira,
uma empresa de reciclagem e trés pedestres.

Nesta ocasido o comandante do 30° Batalhdo de Policia Militar, coronel Mério Sérgio
Fernandes, afirmou: “Teresopolis ndo estd na mao dos bandidos, [...].” Porém, a expectativa
do coronel, revelada na reportagem que tem como titulo o citado recorte de sua fala, de um
aumento do efetivo policial na cidade para o ano de 2014, mostra nas entrelinhas que “0
perfil” — expressdo utilizada pelo delegado Walter Barros — da cidade esté se transformando.

Ao abordar o tema “educacdo”, primeiro do “eixo estrutural” “ordem social”, a
Agenda Local (TERESOPOLIS, 2010a) traz um breve balanco da educagio no municipio.
Assim, abaixo do “Grafico 1: Numero de matriculas efetuadas” (TERESOPOLIS, 20104, p.
75) — onde é possivel observar um constante aumento das matriculas municipais™ — é
registrado: “Na area da Educagdo Infantil ainda precisa avangar, [..]” (TERESOPOLIS,
2010a, p. 75). Quanto ao ensino fundamental assinala-se que “[...] a universalizagdo ja foi
alcancada” (TERESOPOLIS, 2010a, p. 75).

72 «Balango das ocorréncias policiais em Teresopolis anos de 2010/2011 com o delegado titular da 1102 DP Dr.
Walter Barros” Disponivel em: <http://teresopolis24horas.blogspot.com.br/2012/01/avaliacao-das-ocorrencias-
policiais-em.html>. Acesso em: 16 mar. 2013.

73 «“Teresopolis ndo estd nas mios dos bandidos”. Disponivel em: <http://netdiario.com.br/teresopolis-nao-esta-
nas-maos-dos-bandidos/>. Acesso em: 22 nov. 2013.

" O ntimero de matriculas na rede municipal saltou de 20.121 em 2000 para 25.564 em 20009.
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A Agenda destaca ainda a nota obtida pelo municipio em 2009 no indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB)’, que conforme o documento: “[...] foi
superior a média nacional, da Regido Sudeste e do Estado do Rio de Janeiro”
(TERESOPOLIS, 20104, p. 75).

Dentre as dez propostas “para melhoria da escolaridade da populacdo” citadas na
Agenda (TERESOPOLIS, 2010a) inclui-se a implementagdo da “[...] transversalidade da
Educacdo Ambiental em cursos técnicos e em todos 0s niveis da educagdo escolar”
(TERESOPOLIS, 20104, p. 77).

Sobre o tema “educacio ambiental” a Agenda Local (TERESOPOLIS, 2010a, p. 79)
informa: “A lei que cria a Politica Municipal de Educacdo Ambiental ja foi aprovada no
Conselho de Meio Ambiente e encaminhada pelo prefeito a Camara Municipal no primeiro
semestre de 2010.” Porém, anotagdes feitas na capa do Projeto de Lei n. 028/2011 que
instituiu a Politica Municipal de Educacdo Ambiental e criou o Grupo de Trabalho de
Educacdo Ambiental contrariam a informac&o acima. Através destes registros soubemos que o
referido Projeto de Lei chegou a Camara de Vereadores de Teresopolis encaminhado pelo
executivo municipal no dia 14 de abril de 2011, sendo aprovado em 26 de maio do mesmo
ano. A Agenda ainda aponta que: “[...] o municipio ndo conta com um trabalho sistematico de
Educacio Ambiental e Sustentavel” (TERESOPOLIS, 2010a, p. 79).

Quanto a “cultura” — terceiro tema do “eixo estrutural” “ordem social” — € assinalado
na Agenda Local (TERESOPOLIS, 2010a, p. 82): “Em Teresopolis falta resgate [sic] da
memoria historica e preservagdo da arquitetura, da paisagem e da cultura local [...].” O trecho
citado abaixo, extraido da reportagem intitulada “Cadé o patriménio?” publicada no sitio do

jornal “O Globo” no dia 3 de junho de 2013 confirma este diagnostico:

Quem passa pela Avenida Delfim Moreira, na Varzea, uma das principais
vias de Teresopolis, ndo imagina que ali estd o primeiro bem tombado da
cidade. A Casa das Irmas Perry, no nimero 947, construida em 1845, é
registrada no Instituto Estadual do Patriménio Cultural (Inepac) como
imovel de valor histérico. Hoje, funciona como um estacionamento.’

A Agenda Local (TERESOPOLIS, 2010a) traz a “satide” como o quarto tema do “eixo

" O indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (Ideb) é um indicador da qualidade da Educacio
desenvolvido pelo Ministério da Educacdo. Seus valores variam de 0 a 10. O indicador é calculado com base no
desempenho do estudante nas avaliacBes realizadas pelo pais e nas taxas de aprovagdo. Assim, segundo a prépria
definigdo do Inep, “para que o Ideb de uma escola ou rede cresga € preciso que o aluno aprenda, ndo repita o ano
e frequente a sala de aula”.

76 «Cadé o patriménio?” Disponivel em: <http://oglobo.globo.com/serra/cade-patrimonio-8552313>. Acesso em:
22 nov. 2013.
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estrutural” “ordem social”. Apés assinalar a inexisténcia no municipio de um hospital publico

0 documento ressalta:

A falta de um hospital municipal j& estd sendo resolvida com algumas
iniciativas, como a inauguracdo da Unidade de Pronto Atendimento (UPA)
em dezembro de 2009, a abertura de novos leitos para internagéo pelo
Sistema Unico de Satde (SUS) no Hospital S&o José e a construcio de novos
postos de satide (TERESOPOLIS, 2010a, p. 84-85).

Além da falta de um hospital pablico no municipio, fato que parece nédo se resolver
com as iniciativas apontadas acima, outra gravissima questdo citada na Agenda
(TERESOPOLIS, 2010a) refere-se aos riscos da exposicdo humana e ambiental aos

agrotoxicos. De acordo com o documento:

[...] ndo ha obrigatoriedade no municipio de registro para doencas causadas
pelo uso de substancias quimicas na agricultura. Mas existem ocorréncias de
casos de ma-formagdo congénita em bebés, segundo os participantes, devido
tanto a manipulacdo inadequada quanto a contaminagdo das aguas, na
ingesto e no proprio alimento (TERESOPOLIS, 20104, p. 85).

Em relagdo a tematica do uso indiscriminado e abusivo de agrotoxicos o jornal “O
Globo” publicou em 2012 uma série especial de reportagens intitulada “Veneno em doses
diarias”.”” Em uma das reportagens da referida série, as altas taxas de mortalidade por cancer
e suicidio nas trés regifes agricolas que abastecem o Rio de Janeiro (dentre elas a Regido
Serrana) sdo associadas ao uso inadequado dos agrotéxicos. Na mesma reportagem — “A
silenciosa praga das lavouras no estado do Rio” — € citado o seguinte caso de um agricultor de

Teresopolis:

O lavrador Oséias de Oliveira Rodrigues morreu devido a um cancer no
cérebro em 2009, aos 37 anos. Ele estava na lavoura desde os 8 anos e
deixou dois filhos. Segundo sua irmd, Maria José Rodrigues, de 51 anos,
nunca usou protecdo durante a pulverizacdo dos produtos na lavoura em
Teresopolis:

— Ele sentia dores de cabeca e tontura mas, nos postos de salde, receitavam
dipirona e remédios para enjoo. Nunca associaram as dores ao veneno.
Sequer perguntavam em gue ele trabalhava.

Responséavel pelo departamento de Vigilancia do Céancer Relacionado ao
Trabalho e ao Ambiente do Instituto Nacional do Céncer, Ubirani Otero
afirma que o pais precisa vencer o ‘siléncio epidemioldgico’.

— O profissional de salude atende um paciente com cancer e ndo pergunta
em que ele trabalha. Mais de 50% das pessoas com cancer na Serra se tratam

"7 Disponivel em: <http://oglobo.globo.com/infograficos/especial-agrotoxicos/>. Acesso em: 15 abr. 2013.
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no Inca — afirma Otero, que costuma dizer que agricultores tomam ‘banho’
de agrotéxico.™

Outra reportagem flagrou agricultores aplicando agrotoxicos sem qualquer protecéo.
Questionada, uma agricultora do municipio de Nova Friburgo-RJ respondeu: “E preguica
mesmo. Tenho todo o equipamento, mas a roupa é quente e incoémoda. E, se for muito lavada,

acaba rasgando. Entdo, ndo utilizo. Eu sempre usei 0 veneno e nunca tive problemas de saude
55 79
[..].
A terceira reportagem da série “Veneno em doses didrias” revela os impactos do uso
indiscriminado de agrotoxico no ar, solo e &gua. Suas duas primeiras linhas denunciam: “O

solo, a &gua e até o ar de cidades do Estado do Rio estdo contaminados com ingredientes

ativos usados nas formulas de aglro‘t(')xicos”.80 Mais adiante a reportagem intitulada “Toxico

também para o ambiente” informa que medicGes realizadas entre os anos de 2007 e 2008 a
mais de dois mil metros de altura, no interior do Parque Nacional da Serra dos Org&os — cuja
sede principal fica em Teresépolis —, constataram altas concentracbes de endossulfan.

Conforme a mesma reportagem:

O endossulfan foi proibido no Rio depois da pesquisa e de um desastre, em
2008, em que oito mil litros da substancia vazaram do depdsito de uma
empresa em Resende nos rios Pirapitinga e Paraiba do Sul. Banido em 44
paises, o produto também ja foi proibido no Brasil. No entanto, o estoque
ainda existente no pais pode ser vendido até 2013.

O médico epidemiologista Sérgio Koifman, coordenador do Programa de
Pds-Graduacdo em Saude Publica e Meio Ambiente da Escola Nacional de
Saude Publica da Fiocruz, explica que o endossulfan é um organoclorado
que tem efeitos graves na satide humana.

— E um tema seriissimo. Todos os organoclorados tém uma estrutura
quimica parecida com a de alguns hormdnios humanos. A exposicao a eles
pode enganar o organismo, passando a mensagem de que ha um ‘hormdnio’
atuando, quando na verdade ndo ha. Isso pode provocar sérias modificacdes
no sistema reprodutivo, na tireoide, nas glandulas em geral ®

Segundo outra reportagem: “O caminho que leva ao uso indiscriminado dos

agrotoxicos nas lavouras comeca nos balces das empresas especializadas na venda ou

® «A silenciosa praga das lavouras no estado do Rio”. Disponivel em: <http://oglobo.globo.com/rio20/a-
silenciosa-praga-das-lavouras-no-estado-do-rio-5104694>. Acesso em: 15 abr. 2013.

“E  preguica mesmo. Tenho a roupa, mas ¢ quente e incomoda”. Disponivel em:
<http://oglobo.globo.com/rio20/e-preguica-mesmo-tenho-roupa-mas-quente-incomoda-5104814>. Acesso em:
15 abr. 2013.

80 «Téxico também para o ambiente”. Disponivel em: <http://oglobo.globo.com/rio/toxico-tambem-para-
8almbiente-5121368>. Acesso em: 18 abr. 2013.
Ibid.
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mesmo no coméreio clandestino desses produtos, [...]”.% A mesma revela que repérteres do
jornal “O Globo” compraram, sem a prescri¢do de um agronomo, herbicidas e fungicidas de

alta e média toxidade:

[...] no Centro do Rio, uma profissional da propria loja assinou um
receituario na hora da venda — pratica comum, mas irregular, uma vez que a
emissdo da receita pressupde que a propriedade foi visitada pelo agrénomo.
Nas outras duas, em Teresopolis, sequer houve a necessidade do documento
para retirar os produtos.®

Sobre o uso desregulado de agrotdxicos nas lavouras da Regido Serrana do Estado do
Rio de Janeiro indicamos o video “Bomba-relogio?”.%*

Outro tema destacado na Agenda Local (TERESOPOLIS, 2010a) refere-se aos

“grupos principais”. Conforme o documento:

A Agenda 21 Global define como grupos principais as mulheres, criancas e
jovens, povos indigenas, ONGs, autoridades locais, trabalhadores e seus
sindicatos, comerciantes e industriarios, a comunidade cientifica e
tecnoldgica, agricultores e empresarios. E desses grupos que o documento
cobra comprometimento e participagdo para a implementacdo dos objetivos,
politicas e mecanismos de ac&o previstos em seu texto.*

A Agenda faz alusdo aos Conselhos Municipais como “[...] instancias publicas onde a
participacdo social tem lugar garantido” (TERESOPOLIS, 2010a, p. 88) e destaca:
“Participando destes Conselhos, o cidaddo pode monitorar, atualizar e fortalecer as politicas
publicas relativas aos grupos principais” (TERESOPOLIS, 2010a, p. 88). Todavia, conforme
registrado no documento (TERESOPOLIS, 2010a, p. 88): “[..] ha pouca circulagio de
informagdes entre os grupos principais e a sociedade, e falta apoio do poder publico aos
Conselhos”.

Uma das propostas citadas na Agenda (TERESOPOLIS, 2010a) relacionada aos
“grupos principais” refere-se ao “fortalecimento das liderangas jovens” através da “construcao

de Agendas 21 escolares” (TERESOPOLIS, 20104, p. 90).

82 « Agrotoxicos sdo vendidos sem controle no Rio”. Disponivel em: <http://oglobo.globo.com/rio20/agrotoxicos-
Bsgo—vendidos—sem—controIe—no—rio-5110607>. Acesso em: 20 abr. 2013.

Ibid.
8 Disponivel em: <http://oglobo.globo.com/videos/t/todos-os-videos/v/catalogo/1974994>. Acesso em: 20 abr.
2013.
% Na versdo em formato digital. Disponivel em:
<http://agenda21comperj.com.br/sites/localhost/files/Agenda%20Teres%C3%B3polis_PDF.pdf>. Acesso em: 30
abr. 2013.
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Em 15 de maio de 2012, o sitio do “Projeto Agenda 21 Comperj” noticiava que o
Forum da Agenda 21 de Teresdpolis programava naquele momento “[...] uma a¢do de Agenda
21 Escolar no municipio [...]”.86 Naquela ocasido, representantes do Férum planejavam “J...]

fazer uma reunido com a Secretaria de Educagdo para tratar do assunto”.®” Um ano depois, em

22 de maio de 2013, uma reportagem intitulada “Teresopolis terd Agenda 21 Escolar”®

publicada no mesmo sitio, revelou que, apds quase trés anos, a proposta de “construcao de

Agendas 21 escolares” (TERESOPOLIS, 2010a, p. 90) ainda néo tinha sido concretizada.

17’ 13

Em relacdo aos “padrdes de consumo”, sexto tema do ‘“eixo estrutural” “ordem

social”, anotou-Se:

Em Teresopolis, segundo os membros do Férum da Agenda 21, faltam a
populacdo condi¢des para exercer um consumo consciente e responsavel, ja
que ndo h& informacbes disponiveis sobre os padrdes de producdo e
consumo, nem preocupacdo com a economia de energia. Outra importante
questdo é o desperdicio da producdo agricola (TERESOPOLIS, 2010a, p.
93).

Quanto ao tema “esporte e lazer” a Agenda Local (TERESOPOLIS, 2010a, p. 96)
registra:

Apesar da percepcdo do grupo sobre a falta de lazer/esportes/arte e cultura,
existem iniciativas como, por exemplo, a Olimpiada dos Bairros, uma
competicdo que envolve representantes de cerca de 90 comunidades locais,
urbanas e rurais. O evento é organizado pela prefeitura, através da Secretaria
de Esportes, com apoio da Federacdo das Associacfes de Moradores e
Entidades Associativas do Municipio de Teresopolis (Fameat) e da Liga
Teresopolitana de Desportos (LTD).

Uma das seis premissas adotadas pelo “projeto Agenda 21 Comperj” destaca: “[...] a
Agenda 21 ndo pode ser um documento de governo, mas um projeto de toda a sociedade;”
(TERESOPOLIS, 2010a, p. 17). O fragmento citado acima nio parece considerar a
mencionada premissa. Neste e em outras partes do documento fica evidente a sua indevida
apropriacdo por parte da equipe de governo do entdo prefeito Jorge Méario Sedlacek para fins
de marketing politico. Neste e em outros trechos da Agenda (TERESOPOLIS, 2010a) se por

um lado as demandas locais sé@o diminuidas por outro é dado destaque as realizacdes de um

8 «Agenda 21 Escolar orienta projetos didaticos”. Disponivel em:
<http://www.agenda21comperj.com.br/noticias/agenda-21-escolar-orienta-projetos-didaticos>. Acesso em: 30
abr. 2013.

¥ Ibid.

8 «“Teresopolis terd Agenda 21 Escolar”. Disponivel em:
<http://agenda21teresopolis.com.br/2013/05/22/terespolis-ter-agenda-21-escolar/>. Acesso em: 22 nov. 2013.
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“politico” que menos de um ano ap6s o lancamento da Agenda (TERESOPOLIS, 2010a) seria
cassado, por unanimidade, pela Camara dos Vereadores. Vale registrar que com a cassagao
do prefeito Jorge Mério a dita “Olimpiada dos Bairros”, deixou de acontecer.

No “eixo estrutural” “ordem econdmica” o primeiro tema assinalado refere-se a
“geracdo de trabalho, renda e inclusdo social”. Tal tematica ¢ abordada a partir da
apresentacdo de cinco gréaficos — “Numero de estabelecimentos por setor, conforme o
tamanho”, “Participa¢do relativa dos setores no PIB do municipio nos anos de 2002, 2004 e
20077, “Distribui¢do da populagdo de TeresOpolis entre as faixas etdrias”, “Porcentagem da
populagdo economicamente ativa no ano de 20077, “Taxa de variagdo de emprego com
carteira assinada por setor de atividade entre os anos de 2001 e 2008”.

Em relacdo ao “numero de estabelecimentos por setor, conforme o tamanho”
(TERESOPOLIS, 2010a, p. 101) verifica-se a predominancia da microempresa em todos 0s
setores da economia pesquisados (agropecuaria, industria, comércio e servicos).

Sobre a “participacdo relativa dos setores no PIB do municipio nos anos de 2002, 2004
¢ 2007” (TERESOPOLIS, 2010a, p. 102) constata-se que em nenhum dos anos considerados a
participacdo relativa do setor de servicos no PIB do municipio foi inferior a 60%.

Quanto a “distribuicdo da populacdo de TeresOpolis entre as faixas etérias”
(TERESOPOLIS, 20104, p. 102) conclui-se que o maior percentual corresponde & faixa etaria
que vai dos 30 aos 49 anos (28%).

A “porcentagem da populagdo economicamente ativa no ano de 2007”
(TERESOPOLIS, 2010a, p. 103) era de 66%.

O gréfico — “Taxa de variagdo de emprego com carteira assinada por setor de atividade
entre os anos de 2001 e 2008” (TERESOPOLIS, 2010a, p. 103) — revela que o setor de
construcdo civil tem a maior taxa de crescimento, seguido de longe pelo setor de comércio.

Por fim, em relagc&o ao tema em questéo, registrou-se ainda:

Os participantes do grupo de Teres6polis manifestaram preocupacdo com o
desemprego, a pobreza e a desigualdade social no municipio. Chama atencao
a diferenca entre o PIB per capita, que cresceu 48,19% entre 2002-2007,
chegando ao montante de R$ 11.563 — em valor mensal seria R$ 963,53. Ja a
renda média dos trabalhadores, em periodo equivalente, permaneceu em
torno de R$ 435,86, evidenciando a ma distribuicdo de renda no municipio
(TERESOPOLIS, 20104, p. 103)

Afirma-se no capitulo da Agenda Local (TERESOPOLIS, 2010a) dedicado a

“agricultura”: “Teresopolis ¢ um importante polo agricola do estado do Rio de Janeiro”
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(TERESOPOLIS, 20104, p. 108). Conforme o mesmo documento:

Na é&rea rural do municipio, predominam os minifandios, pequenas
propriedades dirigidas por agricultores familiares. O numero total de
produtores rurais estd hoje na faixa de 3.500 a 4.000, a grande maioria em
pequenas propriedades (TERESOPOLIS, 2010a, p. 108).

Neste mesmo capitulo a Agenda Local (TERESOPOLIS, 2010a) volta a destacar a

questdo do uso indiscriminado e abusivo de agrotdxicos. Neste sentido revela:

[...] a pratica mais comum é o uso intenso de agrotéxicos nas lavouras de
hortalicas, ocasionando frequentes problemas de intoxicacdo nos agricultores
e seus familiares. Outro problema é a comercializacdo de agrotdxicos por
vendedores individuais, que ndo estdo sujeitos ao controle do receituario
agronémico (TERESOPOLIS, 2010a, p. 109).

Sobre o tema “industria € comércio” apontou-se a seguinte contradicdo:

[...] se por um lado, o Comperj trouxe a expectativa de atrair empresas para o
municipio, por outro, poderd atrair industrias poluidoras, sem que o
municipio tenha desenvolvido mecanismos de controle e fiscalizagdo para a
implantacdo de novas empresas e indUstrias com atividades poluentes
(TERESOPOLLIS, 2010a, p. 114).

Destaca-se que uma das propostas citada na Agenda Local (TERESOPOLIS, 2010a)
refere-se a realizacdo de um levantamento dos problemas ambientais relacionados a atividade
industrial no municipio.

Em relagdo ao “turismo” é citado na Agenda Local (TERESOPOLIS, 2010a, p. 118):
“Em Teresopolis, a expressividade das condi¢des geograficas do municipio, a sua tradicdo
agricola e a existéncia das Unidades de Conservagdo potencializam o turismo rural, o de
aventura e o ecologico”. No mesmo documento é registrada a seguinte estratégia para um
turismo sustentavel: “Reestruturar os pontos turisticos existentes” (TERESOPOLIS, 20104, p.
119).

Em 17 de setembro de 2013, uma reportagem publicada no portal “G1” denunciava:

““Pontos turisticos estio abandonados pelo poder publico em Teresopolis, RI™°. Conforme a mesma noticia:

A Regido Serrana do Rio é conhecida por atrair milhares de turistas por causa das
belas paisagens. Porém, em Teresdpolis, os espacos naturais administrados pelo

89 “pontos turfsticos estiio abandonados pelo poder piblico em Teresopolis, RI”. Disponivel em:
<http://g1.globo.com/rj/regiao-serrana/noticia/2013/09/pontos-turisticos-estao-abandonados-pelo-poder-publico-
em-teresopolis-rj.ntml>. Acesso em: 24 nov. 2013.
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poder publico estdo abandonados. Alguns sdo pontos turisticos tradicionais que,
atualmente, oferecem riscos para os frequentadores.

Um exemplo de abandono é o Lago lacy, um importante atrativo turistico da
regido. O lago foi assoreado, os brinquedos ao redor do local estdo depredados e
as lumindrias estdo enferrujadas e quebradas.

No capitulo relacionado a “geracao de residuos”, ultimo tema do ‘“‘eixo estrutural”
“ordem econOmica”, € novamente registrada a preocupag¢do com a “[...] possibilidade de
indUstrias poluidoras se instalarem no municipio com a chegada do Comperj, [...]”
(TERESOPOLIS, 20104, p. 121).

Do “eixo estrutural” “meios de implementacao” destacamos o tema ‘“‘recursos
financeiros”. Neste capitulo da Agenda Local (TERESOPOLIS, 2010a) é registrada a
preocupacédo dos integrantes do Forum da Agenda 21 de Teresdpolis com a auséncia de uma
lei municipal que defina as fontes de recursos financeiros para a execucdo das diversas
propostas listadas na Agenda (TERESOPOLIS, 2010a). Talvez por essa razao, trés anos apos
o langamento da Agenda 21 Teresopolis (TERESOPOLIS, 2010a) quase nenhuma das suas
proposi¢des foram levadas a efeito.

Em 2003, como requisito para obtencdo do Grau de Bacharel, apresentei ao
Departamento de Histéria da Universidade Federal Fluminense um trabalho monografico de
conclusdo de curso, intitulado “Breve historia de Teresopolis: tropas de muares, locomotivas e
automoveis”. Cunha (1959), um dos autores utilizados neste singelo estudo, supde que “[...] ja
se cumpriram na historia da cidade do Dedo de Deus, [...] trés ciclos distintos” (CUNHA,
1959, p. 25). Conforme o mencionado autor, o primeiro “ciclo” compreende a “origem” até o
ano de 1867%. O segundo se inicia em 1867 e vai até 1908, ano em que foi inaugurada a
Estrada de Ferro Therezopolis. O terceiro “ciclo”, iniciado em 1908 termina com a
inauguracdo, em 1959, da tdo sonhada estrada direta entre o Rio de Janeiro e Teresopolis. De
acordo com Cunha (1959, p. 25): “Aqui comeca o quarto ciclo!”.

Com a nova estrada de rodagem previa-se o ingresso de Teresopolis numa “[...] nova

% Fruto do processo de expansdo das doacdes de sesmarias pelos leitos dos rios que desaguam no fundo da baia
de Guanabara a regido que viria a constituir a futura cidade de Teresopolis desenvolveu-se lentamente a partir da
década de 1820, época em que George March e outros fazendeiros locais construiram uma variante do atalho do
caminho novo das Minas. Desde entdo, esta variante tornou-se o caminho preferido das tropas de muares que da
regido das Gerais rumavam em direcdo ao Rio de Janeiro. O constante movimento de tropas de carga
movimentou a economia do lugar fazendo surgir ao longo da variante diversos pontos de parada para o descanso
e reabastecimento das tropas. A situacdo privilegiada da localidade seria confirmada com a construcéo da estrada
Magé-Ponte de Sapucaia no Rio Paraiba (estrada do Couto). Quando em 1867, os trilhos da estrada de ferro D.
Pedro Il chegaram a Entre-Rios (atual Trés-Rios), a entdo freguesia de Santo Antonio do Paquequer, acostumado
ao intenso transito das “tropas de café” mergulharia num profundo sono, despertando somente com os apitos da
locomotiva no raiar do seguinte século (MAGALHAES, 2003).
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éra de progresso e desenvolvimento num ritmo acelerado e imprevisivel”®!. E dificil precisar
0 que o autor da mencionada reportagem entendia por “progresso e desenvolvimento”, mas ao
consultarmos o0 mapa que acabamos de criar ndo é dificil concluir que Teresopolis esta muito
distante de ser “um lindo subtrbio do Rio” como também conjecturava a referida reportagem.
Seus inimeros problemas socioambientais — que parecem mui distante de serem enfrentados —
transformaram (e seguem transformando) a outrora “joia da Serra” (LAMEGO, 1963, p. 216)

numa cidade famosa por suas tragédias diarias.

42 FUNDAMENTOS LEGAIS DA EDUCACAO AMBIENTAL EM
TERESOPOLIS

Na secdo anterior construimos com base na “Agenda 21 Teresopolis”
(TERESOPOLIS, 2010a), um mapa do cenario local. Esta indispensavel ferramenta para a
construgdo de “sociedades sustentaveis” tornou possivel iluminar o contexto de nossa
pesquisa.

Na presente se¢do buscamos compor os fundamentos legais da educagdo ambiental em
Teresopolis. Inicialmente daremos destaque as disposi¢des sobre educacdo ambiental contidas
na Lei Organica de Teresopolis (TERESOPOLIS, 1990) e na Lei Complementar Municipal n.
79/2006 que institui o Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel de Teresopolis
(TERESOPOLIS, 2006). Em seguida consideraremos 0 Plano Municipal de Educacdo de
Teresépolis (TERESOPOLIS, 1996?)%, a Lei Municipal n. 3.017/2011 que instituiu a Politica
de Educacio Ambiental de Teresopolis (TERESOPOLIS, 2011) e a Lei Municipal n.
2.925/2010 que instituiu o Codigo de Meio Ambiente de Teresopolis (TERESOPOLIS,
2010b).

4.2.1 A educacgdo ambiental na Lei Organica de Teresopolis

Promulgada em 5 de abril de 1990, dezoito meses apds a “Constitui¢do Cidada”

(BRASIL, 1988) impor ao Poder Publico o dever de promover a educacdo ambiental em todos

1 «TERESOPOLIS sera um lindo sublrbio do Rio”. Teresépolis-Jornal, Teresépolis, 30 jul. 1959. n. 1022.
% Embora ndo haja no documento nenhum registro sobre a data de sua publicagdo, supomos que ao instituir
metas e agdes para 0 periodo 1997-2000 é provavel que o mesmo tenha sido apresentado no ano de 1996.
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os niveis de ensino (art. 225, § 1°, inciso V1), a Lei Organica de Teresopolis (TERESOPOLIS,
1990) dentre os seus duzentos e vinte e seis artigos assinala uma Unica vez a palavra
“educacdo ambiental”. Tal registro, feito no art. 201, 8 1°, inciso VI, é na verdade uma copia
literal do art. 225, 8 1°, inciso VI da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988). Vale mencionar
que este procedimento ndo € incomum, muito menos uma exclusividade da Lei Organica de
Teresopolis.

Davies (2010) ao examinar as disposi¢Ges educacionais nas Leis Organicas dos 92
municipios do Estado do Rio de Janeiro constatou que elas apresentam pouca originalidade.
Conforme o mesmo autor: “[...] as disposi¢des educacionais sdo basicamente cépias, as vezes
com erros, em proporgOes varidveis, da Constituicdo Federal — CF —, de 1988 e da
Constituicdo Estadual — CE —, de 1989” (DAVIES, 2010, p. 858). A fim de destacar outro
grave problema da Lei Orgéanica de Teresdpolis apresentado por Davies (2010), abrimos aqui
um breve paréntese.

Ao analisar a Lei Orgéanica de Teresépolis, Davies (2010) chama atencdo para uma
ilegalidade: o financiamento do transporte de estudantes universitarios. De acordo com o

autor:

Tal gasto municipal no ensino superior seria ilegal porque a CF de 1988
determinou que a atuagdo prioritaria dos municipios seria na educagéo pré-
escolar (ampliada para educacéo infantil pela Emenda Constitucional 14, em
1996) e no ensino fundamental, e porque a LDB determinou que as
prefeituras s6 poderiam atuar em niveis ulteriores ao ensino fundamental, ou
seja, no ensino médio e no superior, depois de atendida a demanda por
educacéo infantil e ensino fundamental (DAVIES, 2010, p. 871-872).

Na secdo anterior, em meio a nossa representacdo do municipio de Teresopolis, ao
abordamos o tema “educagdo” registramos 0 seguinte trecho extraido da Agenda Local
(TERESOPOLIS, 2010a, p. 75): “Na area da Educacéo Infantil ainda precisa avancar, [...].”
Tal diagndstico confirma a ilegalidade apontada por Davies (2010) em Teresopolis. Ao fechar
aqui este breve paréntese, retomamos ao tema central da presente secéo.

Em duas outras formulacdes a Lei Organica (TERESOPOLIS, 1990) faz referéncia a
uma “educagdo para o meio ambiente” (art. 11, inciso VIII) e a uma educacdo que visa “[...] 0
comprometimento com a preservacao e recuperacao do meio ambiente; [...]” (art. 174).

No Quadro 4, apresentado abaixo, localizamos e citamos os conteudos das disposi¢des
relacionadas a educagdo ambiental presentes na Lei Orgéanica de Teresopolis
(TERESOPOLIS, 1990).



Quadro 4 — A educacdo ambiental na Lei Organica de Teresopolis

Titulo

Capitulo

Secdo

Contelido

| — Da organizagdo
municipal

Il — Da competéncia do
municipio

Il — Da competéncia
comum

E da competéncia
administrativa do
Municipio, [.]:
estabelecer e implantar
politica de educacéo para o
meio ambiente. (art. 11,
inciso VIII)

IV — Da ordem
econdmica e social

IV — Da familia, da
cultura, da educacdo e
do desporto

111 — Da educagéo

A educacdo [...], visa ao
pleno desenvolvimento da
pessoa e a formagdo do
cidado; [.]; ao
comprometimento com a
preservacdo e recuperacao
do meio ambiente (art.
174).

IV — Da ordem
econdmica e social

V1 — Do meio ambiente

Todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso
comum do povo e
essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a
coletividade o dever de
defendé-lo e preservéa-lo
para as presentes e futuras
geragdes.

Para assegurar a
efetividade desse direito,
incumbe ao Poder Publico:
promover educacéo
ambiental em todos os
niveis de ensino e a
conscientizagdo  publica
para preservacdo do meio
ambiente (art. 201, § 1°
inciso VI).
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4.2.2 A educacdo ambiental na Lei Complementar Municipal n. 79/2006

que

institui o Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel

Teresopolis

de

Em 2006, dezesseis anos apds a Lei Organica de Teresdpolis (TERESOPOLIS, 1990),

incumbir o poder publico de promover uma educagdo ambiental “para preserva¢do do meio

ambiente” (art. 201, 8 1°, inciso VI), o Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel de

Teresopolis (Lei Complementar n. 79, de 20 de outubro de 2006) registrard a “valorizacédo e
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protegio do meio ambiente” (TERESOPOLIS, 2006, art. 8, inciso I) como uma das
estratégias de desenvolvimento sustentavel do municipio.

Como na Lei Organica (TERESOPOLIS, 1990) a palavra “educagdo ambiental”
aparece na Lei Complementar n. 79, de 20 de outubro de 2006 (TERESOPOLIS, 2006) uma
Unica vez. Nesta Ultima Lei a “promocgdo da educacdo ambiental, em todos os niveis, para
toda a populagio” (TERESOPOLIS, 2006, art. 10, paragrafo tnico, inciso 1X, grifos meus) é
assinalada como um dos meios de implementacdo da “linha estratégica” mencionada no

paragrafo anterior.

4.2.3 A educacdo ambiental no Plano Municipal de Educacéo de

Teresopolis

Um dos principios basicos da educacdo municipal previstos na Lei Organica de
Teresopolis (TERESOPOLIS, 1990) refere-se a “garantia de padrio de qualidade” (art. 175,
inciso, VII). De acordo com a mesma Lei (TERESOPOLIS, 1990), o municipio garantira
padrdo de qualidade, dentre outros, através da: “elabora¢do do Plano Municipal de Educa¢ao”
(art. 180, inciso 1). Quanto a sua elaboracdo a Lei define que esta é uma responsabilidade da
Secretaria Municipal de Educacdo em parceria com o Conselho Municipal de Educacéo (art.
181, § 1° inciso IV). Nesta mesma formulacdo a Lei faz mencdo ao carater plurianual do
Plano Municipal de Educacdo e a necessidade do mesmo ser submetido a Camara de
Vereadores (art. 181, 8 1°, inciso V).

Mesmo identificado por Lei (TERESOPOLIS, 1990) como um dos instrumentos
garantidores do padrdo de qualidade do ensino puablico em Teresépolis, que, como
assinalamos, é um dos principios da educacdo municipal estabelecidos na Lei Orgénica
(TERESOPOLIS, 1990), a elaboragéo de um Plano de Educagio ndo tem sido levada a sério
no municipio. Prova disto é que o ultimo Plano de Educacdo langcado no municipio de
Teresopolis refere-se ao periodo de 1997 a 2000. Assim, quando estivermos fazendo
referéncia ao Plano Municipal de Educacdo de Teresopolis estaremos evocando um Plano de
Educacao do e para o século passado.

O Gltimo Plano Municipal de Educacio de Teresopolis (TERESOPOLIS, 1996?) — que
n&o foi proposto na forma de um projeto de lei, mas apenas como uma iniciativa da Secretaria
Municipal de Educacdo de Teresdpolis — estrutura-se a partir de uma Introducao.

Na parte inicial anotou-se: “Pesquisas em varias regioes do pais, comprovam a
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ineficiéncia do sistema educacional vigente, [...]” (TERESOPOLIS, 19967, p. 2)%. Sem
esclarecer que pesquisas seriam essas, 0 documento apresenta em onze frases curtas 0s
“resultados” das mesmas pesquisas, registrando imediatamente apds estd apresentacdo a
seguinte conclusédo: “A mudanga se faz urgente! [...]. Cada um de nés precisa olhar a situagao,
examinar as contradicdes e fazer a sua parte para mudar a realidade do pais” (TERESOPLIS,
19967, p. 2-3).

Por fim, no ultimo trecho da Introducdo, sdo citados nove objetivos da politica
educacional do municipio. Destaca-se que o documento ndo contém um diagnostico da
realidade local, nem um relato da trajetdria da educagdo em Teresopolis. O Plano Municipal
de Educacéo (TERESOPOLIS, 1996?) também n&o faz qualquer referéncia as prioridades da
educacdo no municipio.

Apds a Introducdo sdo apresentadas as metas e as agdes para o “Ensino Fundamental”
¢ a “Educagdo Infantil”. Além desses niveis da educacdo bésica o documento traz as metas e
as agdes para as seguintes modalidades de ensino: “Educagdo de Jovens e Adultos” e
“Educacao Especial”.

No Plano Municipal de Educacio (TERESOPOLIS, 1996?) também sdo apontadas
metas e acoes para: a “Educacdo na Zona Rural”, a “Educagdo Fisica”, a “Valoriza¢do do
Professor”, o “Financiamento ¢ Gestao Democratica” e o “Sistema Administrativo”.

Uma das agdes citadas para a “Educa¢do na Zona Rural” é a “[...] inclusdo no
curriculo escolar, em parceria com a Secretaria de Salde, de nocdes sobre a salde do
trabalhador agricola” (TERESOPOLIS, 19962, p. 8).

Dentre as quarenta e uma agdes previstas para o “Ensino Fundamental” consta a “[...]
inclusdo, em 4 anos, de informatica no curriculo das Ultimas quatro series do Ensino
Fundamental” (TERESOPOLIS, 19962, p. 6). Outra ago citada para este nivel de ensino é a
de: “[...] inserir no curriculo escolar, em parceria com a Secretaria de Turismo, atividades que
criem uma mentalidade turistica no aluno” (TERESOPOLIS, 19962, p. 6).

Apesar da Secretaria Municipal de Educacédo de Teresépolis a época do langcamento do
documento contar com um “Servigo de Educagcdo Ambiental” fato que, conforme ja
assinalamos, ndo ocorre nos atuais dias, palavras como: “meio ambiente” e “educagdo
ambiental” ndo sdo registradas em nenhuma das onze metas e cento e vinte uma acdes
propostas no Plano Municipal de Educagio (TERESOPOLIS, 19967?).

% Além da ja mencionada omissdo da data de sua publicagdo, também nota-se no documento a auséncia da
numeracao de suas paginas. Neste caso, optamos por conta-las, a partir da folha de rosto, e numeréa-las, a partir
da primeira folha da parte textual.
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O desprezo dos responsaveis pela educacdo municipal pelo “meio ambiente” e a
“educagdo ambiental” evidenciado naquele Plano de Educagdo nos remete a um trecho do
belissimo depoimento de Genebaldo Freire Dias publicado na revista “Em Aberto”. Em uma
parte do seu testemunho Dias (1991) referindo-se as discussfes sobre o lugar da educacéo
ambiental (EA) no entdo recém criado Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos

Naturais Renovaveis registra:

A época [1989], ficou entendido que a EA ndo poderia ficar restrita a uma
‘caixinha’, ou seja, pela sua natureza deveria constituir-se uma
Coordenadoria que permeasse as diretorias do 6rgdo, uma vez que as suas
acOes multifacetadas seriam necessarias em todos os campos de atuagéo. Por
um jogo de interesses politicos e pela necessidade de criagdo de cargos
comissionados para o favorecimento dos indicados, a EA terminou sendo
localizada numa mera divisdo, atrelada a um departamento e este a uma
diretoria. Ou seja, mais uma vez uma grande mordaca tinha sido preparada.
O que esperar de uma divisdo, localizada em Brasilia, sem autonomia, em
relacdo ao gigantesco trabalho de resgate da institucionalizagéo das agOes de
EA em todo o pais? Essa situagdo continua até os nossos dias e a divisdo da
EA recebe em torno de 3% do orgamento, enquanto se ouve o discurso
oficial pregar ‘prioridade para a EA no pais’.

Na verdade, educacdo nunca foi prioridade nenhuma dos nossos Brasis. A
Unica politica educacional definida para 0 nosso povo, até entéo, havia sido a
de tornar a educacdo inoperante, produtora de cidaddos passivos, omissos,
covardes, incompetentes, apatridas, e destituidos das habilidades de
organizagdo comunitaria, mergulhados num conformismo suicida e
anestesiados por samba, futebol e malandragem (DIAS, 1991, p. 9).

Um Plano Municipal de Educagdo atento em criar “uma mentalidade turistica no
aluno” (TERESOPOLIS, 19962, p. 6), mas distraido em relacio & educacdo ambiental tende
certamente a formar alunos com as mesmas caracteristicas descritas acima. Mas este era o
Plano de Educacéo do e para o século passado. E agora (dezembro de 2013), qual é o Plano?

Até aqui, nenhum...!

4.2.4 A Lei Municipal que instituiu a Politica de Educacdo Ambiental de

Teresopolis-RJ

Mais de uma década depois da apresentacdo daquele Plano Municipal de Educacéao

(TERESOPOLIS, 1996?) omisso em relacdo ao meio ambiente e & educacio ambiental, 0
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“Teresopolis Jornal” estampava a seguinte capa: “TERESOPOLIS DE LUTO”.*

No dia 1° de junho de 2011, quase seis meses ap0s a catéstrofe socioambiental que
devastou a cidade de Teresopolis causando 392 mortes,®® o chefe do executivo local
sancionou a Lei Municipal n. 3.017/2011 que instituiu a Politica Municipal de Educacao
Ambiental de Teresopolis e criou o Grupo de Trabalho de Educacdo Ambiental
(TERESOPOLIS, 2011). Dois dias depois de ser ratificada pelo prefeito a Lei n. 3.017/2011
(TERESOPOLIS, 2011) seria publicada no Diario Oficial do Municipio. Sua assinatura
simbdlica ocorreu no dia 5 de junho de 2011 em um evento que marcou 0 Dia Mundial do
Meio Ambiente na cidade.

Apos instituida a Politica Municipal de Educacdo Ambiental de Teresopolis
(TERESOPOLIS, 2011), precisaria ser implementada, acompanhada e aperfeicoada.

Conforme o art. 20 da Lei Municipal n. 3.017/2011 (TERESOPOLIS, 2011):

O Poder Executivo regulamentard o Grupo de Trabalho de Educacgdo
Ambiental - GTEA, necessério a execugdo da Politica Municipal de
Educacdo Ambiental - PMEA de que trata esta Lei, por decreto no prazo de
90 dias contados a partir da publicacéo desta Lei.

Considerando que o cumprimento da Lei (TERESOPOLIS, 2011) depende da
regulamentacdo do Grupo de Trabalho de Educacdo Ambiental, fato que até o presente
momento nao ocorreu, constatamos que apesar da Lei Municipal n. 3.017/2011
(TERESOPOLIS, 2011), n3o existe hoje em Teresdpolis uma politica de educagio ambiental
instituida efetivamente.

Engavetada junto a outras Leis Municipais,” a Lei que instituiu a Politica Municipal
de Educacio Ambiental (TERESOPOLIS, 2011) aguarda um milagre ou outra catéstrofe
semelhante a de 2011 para sair do papel.

Mas, aléem de jamais ter sido aplicada, a Lei Municipal n. 3.017/2011
(TERESOPOLIS, 2011) é ruim sendo uma copia grosseira da Lei Federal n. 9.795 de 27 de

% TERESOPOLIS JORNAL, Teresopolis, 14 jan. 2011, p.1

% Em reportagem intitulada “Tragédia na Regido Serrana teve mais mortos que o divulgado” publicada no sitio do
jornal “Extra” as jornalistas Aline Custddio e Talita Corréa provam “[...] que é mais elevado o niimero de
vitimas da maior tragédia climatica do Brasil”. Disponivel em: <http://extra.globo.com/noticias/rio/tragedia-
regiao-serrana-2011/tragedia-na-regiao-serrana-teve-mais-mortos-que-divulgado
5685873.html#ixzz2UtPfyyD9>. Acesso em: 03 jun. 2013.

% A Lei Municipal n. 1095/A, de 13/04/1984 estabelece: “As Escolas Municipais de Teresépolis, bem como as
gue mantenham convénio com a Prefeitura Municipal de Teresdpolis, ficam obrigadas a ensinar ao corpo
discente e a fazé-lo cantar o Hino a Teresopolis, aprovado pela Lei Municipal n. 1.098/84. Ficam também as
Escolas Municipais obrigadas a fazer constar de seu curriculo escolar, passagens da historia de Teresopolis” (art.
le 2). Atuando em algumas escolas deste municipio desde 2006 em tempo algum ouvi tocar o Hino a
Teresodpolis.
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abril de 1999 (BRASIL, 1999a), que instituiu a Politica Nacional de Educacdo Ambiental
(PNEA).

Se, por um lado a educacdo ambiental é definida pela Politica Nacional de Educacao
Ambiental (PNEA) como:

[...] os processos por meio dos quais o individuo e a coletividade constroem
valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias
voltadas para a conservacdo do meio ambiente, bem de uso comum do povo,
essencial a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade (BRASIL, 1999a,
art. 1, grifos meus).

Por outro, apesar de flagrantemente baseada na PNEA (BRASIL, 1999a), a Lei que instituiu a
Politica Municipal de Educagdo Ambiental de Teresopolis (TERESOPOLIS, 2011) concebe

educacdo ambiental como:

[...] o processo por meio do qual o individuo e a coletividade constroem
valores, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a
conservagdo do meio ambiente, bem de uso comum do povo, essencial &
sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade (TERESOPOLIS, 2011, art. 2,
grifos meus).

Diferente da Lei Federal (BRASIL, 1999a), a Lei Municipal (TERESOPOLIS, 2011)
supde que exista um unico processo “[...] por meio do qual o individuo e a coletividade
constroem valores, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a
conservacao do meio ambiente [...]”. Além desse equivoco, observamos que, estranhamente a
mesma Lei (TERESOPOLIS, 2011) suprime o adjetivo “social” do substantivo “valor”
presente na PNEA (BRASIL, 1999a). Todavia, a0 examinarmos os “principios basicos da
educagdo ambiental” enunciados pela Politica Municipal de Educacdo Ambiental de
Teresopolis (TERESOPOLIS, 2011) percebemos que os problemas até aqui assinalados no
S80 0s piores.

Conforme o art. 4 da Lei Federal n. 9.795/99 (BRASIL, 1999a) sdo principios basicos
da educacdo ambiental:

I - 0 enfoque humanista, holistico, democrético e participativo;

Il - a concepgcdo do meio ambiente em sua totalidade, considerando a
interdependéncia entre 0 meio natural, 0 s6cio-econémico e o cultural, sob o
enfoque da sustentabilidade;

Il - o pluralismo de idéias e concepcbes pedagdgicas, na perspectiva da
inter, multi e transdisciplinaridade;

IV - a vinculagéo entre a ética, a educagdo, o trabalho e as préticas sociais;
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V - a garantia de continuidade e permanéncia do processo educativo;

VI - a permanente avaliacdo critica do processo educativo;

VIl - a abordagem articulada das questGes ambientais locais, regionais,
nacionais e globais;

VIII - o reconhecimento e o respeito a pluralidade e a diversidade individual
e cultural.

Segundo o art. 5 da Lei Municipal n. 3.017/2011(TERESOPOLIS, 2011):

Sao principios basicos da Educacdo Ambiental:

I - ter enfoque humanista, holistico, democratico, participativo, critico e
emancipatdrio;

Il - primar e aprofundar o conhecimento;

Il - considerar a interdependéncia entre os meios fisico-natural,
socioeconémico, cultural e politico-institucional;

IV - considerar a ética na educacdo, no trabalho e nas praticas sociais;

V - estimular e fortalecer o senso critico sobre a realidade socioambiental;

VI - estimular a cooperacao entre diversos atores sociais;

VII - promover a cidadania, a autonomia, a geragdo de conhecimentos, e a
inclusdo de saberes populares, promovendo o empoderamento dos atores
sociais;

VIII - buscar a exceléncia nas a¢es educativas realizadas.

Ao compararmos 0s principios basicos da educacdo ambiental assinalados no art. 4,
inciso I, da Lei Federal n. 9.795/99 (BRASIL, 1999a) com os dispostos no art. 5, inciso I, da
Lei Municipal n. 3.017/2011 (TERESOPOLIS, 2011) observamos que esta Gltima repete os
enfoques registrados na Lei Federal (BRASIL, 1999a) acrescentando dois novos, a saber: o
“critico” e o “emancipatorio”. Nos demais incisos do art. 5, ao tentar inovar, o legislador
municipal acaba revelando desconhecer a diferenga entre principios e objetivos. A ma
qualidade do texto da Lei Municipal que instituiu a Politica Municipal de Educacgdo
Ambiental de Teresopolis (TERESOPOLIS, 2011) tem ai um dos seus melhores exemplos.

As imperfeicdes da Lei Municipal n. 3.017/2011 (TERESOPOLIS, 2011) prosseguem
no art. 6. Nele sdo registrados 0s seguintes objetivos da Politica Municipal de Educacéo
Ambiental de Teresopolis (TERESOPOLIS, 2011):

I - desenvolver a Educacdo Ambiental na perspectiva de compreensao
integrada do meio ambiente, envolvendo os aspectos ecoldgicos, legais,
politicos, sociais, econbmicos, cientificos, culturais e éticos;

I - fomentar a continuidade e permanéncia da Educacdo Ambiental formal e
ndo-formal;

Il - promover a formagdo continuada em Educacdo Ambiental de
educadores gque atuam no municipio;

IV - garantir a democratizacdo das informacGes de Educacdo Ambiental para
fornecer subsidios para a elaboragdo de Programas de Educacdo Ambiental;
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V - estimular a formacdo de grupos de trabalho interinstitucionais em EA.
VI - promover o Desenvolvimento Sustentavel.

Mui genéricos tais objetivos ndo contemplam as especificidades do municipio muito menos as
suas enormes mazelas socioambientais.

Porém, as omissdes da Lei Municipal (TERESOPOLIS, 2011) n&o se restringem aos
objetivos da Politica Municipal de Educacdo Ambiental. Assim, embora atribua ao “Grupo de
Trabalho de Educacdo Ambienta” a fun¢do de “coordenar a elaboracdo do Programa
Municipal de Educa¢do Ambiental”® (art. 17, inciso 1I), a referida Lei Municipal
(TERESOPOLIS, 2011), ndo faz mencdo aos atores responsaveis por elabora-lo, propd-lo,
analiséa-lo, aprovéa-lo, coordena-lo, implementa-lo, supervisiona-lo e aperfeicoa-lo.

Outra incorrecdo da Lei Municipal n. 3.017/2011 (TERESOPOLIS, 2011) identificada
em nossa analise refere-se as suas contradicdes. Conforme assinala o art. 9 (TERESOPOLIS,
2011), o “Grupo de Trabalho de Educacdo Ambiental” sera composto pelos “representantes”
da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Defesa Civil, do Conselho Municipal de Defesa
do Meio Ambiente, da Secretaria Municipal de Educacdo, do Conselho Municipal de
Educacdo, da Secretaria Municipal de Agricultura e Desenvolvimento Rural e do Conselho
Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel.

Logo, integrantes de outras secretarias municipais tais como “Trabalho ¢ Emprego”,
“Desenvolvimento Econdmico”, “Desenvolvimento Social”, “Saude” e “Turismo”, nado
participardo do mencionado Grupo de Trabalho.

O mesmo ocorrera com os membros das instituicdes educacionais, entidades ndo-
governamentais, meios de comunicacdo, associacbes de moradores, redes de educadores
ambientais entre outros. A todos esses grupos sociais a participagdo no principal instrumento
da Politica Municipal de Educacdo Ambiental de Teresopolis foi legalmente negada.

Porém, contraditoriamente, a mesma Lei Municipal (TERESOPOLIS, 2011)
estabelece como uma das “diretrizes gerais de agdo” da Politica Municipal de Educacéo
Ambiental: “[...] a participagéo social continuada em foros e/ou espagos de deciséo;” (art. 7,
inciso IlI).

Por fim, atentamos que ao registrar no art. 19: “Cabera aos Conselhos Municipais com
atribuicdlo em Meio Ambiente e Educacdo a funcdo de supervisionar a implantacdo e
execucdo da Politica Municipal de Educacdo Ambiental [...]” a referida Lei Municipal
(TERESOPOLIS, 2011) incorre em uma nova incoeréncia, visto que a mesma atribuicio é

% O Programa Municipal de Educagdo Ambiental ¢ um dos instrumentos da Politica Municipal de Educagdo
Ambiental (TERESOPOLIS, 2011, art. 8).
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dada ao “Grupo de Trabalho de Educacdo Ambiental” (art. 17, inciso I). Destaca-se ainda,
como ja mencionamos, que o art. 9 da mesma Lei (TERESOPOLIS, 2011) prevé que
representantes dos Conselhos Municipais de Meio Ambiente e Educacdo integrem o “Grupo
de Trabalho de Educagdo Ambiental”, tornando o contraditério art. 19, também incabivel.

Como vimos abundam as deficiéncias da Lei Municipal n. 3.017/2011 que instituiu a
Politica Municipal de Educacdo Ambiental de Teresopolis (TERESOPOLIS, 2011). Ja
préximos de concluirmos este nosso exame critico descobrimos acidentalmente outra nao
menos grave.

Em meio a andlise da citada Lei Municipal, cuja base é, conforme ja assinalamos, a
Lei Federal n. 9.795, de 27 de abril de 1999 (BRASIL, 1999a) notamos que as disposi¢des
contidas no paréagrafo Gnico do art. 2 (TERESOPOLIS, 2011) n&o tinham origem naquela Lei
de referéncia. Ao copia-las e inseri-las em um sitio de pesquisa na Internet
(<https://www.google.com.br/>.) encontramos o contetdo daquele paragrafo presente na Lei
Municipal n. 1.353, de 9 de novembro de 2009, que criou a Politica Municipal de Educacéo
Ambiental do Municipio de Aurora no Estado de Santa Catarina (AURORA, 2009).

Contudo, surpreendentemente, aquela ndo era a Unica formulacdo da Lei Municipal n.
3.017/2011 (TERESOPOLIS, 2011) que tinha sido copiado da Politica Municipal de
Educacdo Ambiental do Municipio de Aurora (AURORA, 2009). Na verdade, excluindo
algumas poucas disposi¢cdes originais, todo o restante da Politica Municipal de Educacao
Ambiental de Teresopolis (TERESOPOLIS, 2011) era uma cépia daquela Lei do Municipio
de Aurora (AURORA, 2009).

Na tentativa de disfarcar o ilegal ato de copiar integralmente a Lei de outro municipio,
o0 legislador de Teresépolis, ou melhor, “copiador” adota a estratégia de escrever por extenso
as palavras indicadas por siglas na Lei original (AURORA, 2009). Desta forma, quando no
original (AURORA, 2009) grafou-se: “EA”, “PMEA”, “GTEA” ¢ “ProMEA”, na copia
(TERESOPOLIS, 2011) registrou-se, respectivamente: “Educacio Ambiental”, “Politica
Municipal de Educacdo Ambiental”, “Grupo de Trabalho de Educagdo Ambiental” e
“Programa Municipal de Educagdo Ambiental” .

Outra estratégia utilizada pelo “legislador” para disfarcar a copia da Politica Municipal
de Educacdo Ambiental do Municipio de Aurora (AURORA, 2009) foi a simples substituicéo
de palavras. Menciona-se, por exemplo, no art. 17, inciso IV, a troca da palavra “interagao”
(AURORA, 2009) pela palavra “sinergia” (TERESOPOLIS, 2011).

% Nota-se, entretanto, que em algumas formulagdes da Lei Municipal n. 3.017/2011 (TERESOPOLIS, 2011) tal
procedimento é abandonado.
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A supresséo de pequenas partes da Lei original (AURORA, 2009) foi outra artimanha
adotada. Isto ocorre, por exemplo, com o art. 2, da Politica Municipal de Educacdo Ambiental
de Teresopolis (TERESOPOLIS, 2011) que omite o seguinte trecho do art. 2 da Lei n.
1.353/2009 (AURORA, 2009): “Para os fins e objetivos desta Lei, [...]".

Mas, ao mesmo tempo em que dissimula o “legislador” de Teresopolis se expde. Veja-
se 0 caso do art. 11, inciso Il que prevé no texto original (AURORA, 2009): “[...] a
articulacdo das diretrizes do ProMEA com os Planos Politico Pedagogico — PPPs”. Tal
disposicdo ganha a seguinte redacdo na Lei Municipal n. 3.017/2011, que instituiu a Politica
Municipal de Educacio Ambiental de Teresopolis (TERESOPOLIS, 2011): “[...] a articulacio
com os Planos Politicos Pedagdgicos — PPPs, das Instituicdes de Ensino do Municipio de
Teresopolis” (art. 11, inciso II).

Considerando que uma Lei Municipal versa sobre um municipio, o registro “das
Instituicdbes de Ensino do Municipio de Teresopolis” (art. 11, inciso II) torna-se
absolutamente desnecessario. Imagino que ninguém ao ler tal disposicdo pensaria que a
mesma estaria se referindo aos Planos Politicos Pedagdgicos das escolas da rede municipal de
Aurora.

Por fim, destacamos o que verdadeiramente a Lei Municipal n. 3.017/2011 que
instituiu a Politica Municipal de Educacio Ambiental de Teresépolis (TERESOPOLIS, 2011)
tém de original. Assim, o art. 1; o art. 9 (incluindo o seu parégrafo Unico); o inciso VI do art.
6; o inciso XII do art. 11 e o inciso X do art. 12 ndo foram copiados da Politica Municipal de
Educacdo Ambiental do Municipio de Aurora (AURORA, 2009).

Contudo, esta originalidade nédo foi |4 tdo original assim. Ao incluir no texto daquela
Politica Municipal (TERESOPOLIS, 2011) a “[...] capacitacio em Educacdo Ambiental
formal e ndo-formal” (art. 12, inciso X) o tal “legislador” provavelmente ndo observou que no
mesmo art. 12 do texto original (AURORA, 2009) ja havia sido anotado: “[...] formagdo em
EA formal e ndo-formal” (art. 12, inciso 1). Com isso, por muito pouco, nosso inspirado
“legislador” ndo “inventou” algo que ele mesmo j& havia copiado treze linhas antes!

Além da incompeténcia, 0 que pode explicar este atrapalhado e patético plagio?
Suponho que isso tenha relagdo com a pressa do Prefeito Jorge Mario Sedlacek em recuperar
a imagem do seu governo, duramente atingida pela catastrofe de janeiro de 2011.

Presumo que, em meio a toda aquela desgraca, alguém extremamente preocupado com
as questdes socioambientais locais chegou a conclusdo que o langamento de uma Politica
Municipal de Educacdo Ambiental no Dia Mundial do Meio Ambiente seria um bom

palanque eleitoral.
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Em 6 de junho de 2011, um dia apds a assinatura simbolica da Lei Municipal n.

3.017/2011 que instituiu a Politica Municipal de Educacdo Ambiental de Teresdpolis

(TERESOPOLIS, 2011), o sitio oficial da Prefeitura noticiava o evento que marcou o Dia

Mundial do Meio Ambiente em Teresopolis:

Durante o evento, o Prefeito Jorge Mario destacou as principais conquistas
ambientais garantidas pelo seu governo para 0 municipio, [...]. ‘O meio
ambiente é o patrimbénio maior que uma sociedade pode ter. N0ssoO
compromisso é ter politicas publicas que fagam com que as nossas florestas,
encostas e rios sejam preservados e recuperados. Esse € 0 nosso
compromisso, essa é a nossa marca de governo’, assinalou Jorge Mario,

[.]%°

Mas, para muitos, a verdadeira marca daquele e de outros governos municipais foi o

roubo (inclui-se ai o de uma Politica Municipal de Educacdo Ambiental) e também, é claro, a

cara de pau.

4.2.5 A educacdo ambiental na Lei Municipal que instituiu o Codigo de

Meio Ambiente de Teresépolis-RJ

Como vimos na sec¢do anterior a Lei Municipal n. 3.017/2011 (TERESOPOLIS, 2011)

estad longe de ser original contendo apenas dois artigos (art. 1 e art. 9) que ndo foram copiados

da Lei Municipal n. 1.353, de 09 de novembro de 2009, que criou a Politica Municipal de
Educagdo Ambiental do Municipio de Aurora no Estado de Santa Catarina (AURORA, 2009).

Em um dos seus artigos inéditos a Lei Municipal n. 3.017/2011 que instituiu a Politica

Municipal de Educacdo Ambiental de Teresopolis e criou o Grupo de Trabalho de Educagéo
Ambiental (TERESOPOLIS, 2011) assinala:

Fica instituida a Politica Municipal de Educacdo Ambiental em
conformidade com a Constituicdo Federal, Lei Federal n® 9.795/1999, de
Politica Nacional de Educacdo Ambiental — PNEA, Lei Estadual n°
3.325/1999, de Politica Estadual de Educa¢do Ambiental do Rio de Janeiro —
PEEA/RJ e Lei Municipal n® 2.925/2010, Cddigo de Meio Ambiente do
Municipio de Teresopolis (art. 1, grifos meus).

% «Assinatura da Lei de Educagio Ambiental marca o Dia Mundial do Meio Ambiente em Teresopolis”.
Disponivel em: <http://teresopolis.rj.web.br.com/noticias/indexfull.php?sec_not_id=1317>.Acesso em: 13 mai.

2013.
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Ao fazer referéncia a Lei Municipal n. 2.925 de 1° de junho de 2010, que institui o
Codigo de Meio Ambiente do Municipio de Teresopolis (TERESOPOLIS, 2010b), a Politica
Municipal de Educacio Ambiental (TERESOPOLIS, 2011) nos remeteu a uma Lei
(TERESOPOLIS, 2010b) cuja existéncia desconheciamos e que indubitavelmente deve ser
incluida nos ‘“fundamentos legais da educacdo ambiental em Teresdpolis”. Assim, nas
proximas linhas apresentamos a Lei Municipal n. 2.925/2010 (TERESOPOLIS, 2010b) dando
destaque as suas disposic¢des sobre educacao ambiental.

A Lei Municipal n. 2.925/2010 que instituiu 0o Codigo de Meio Ambiente do
Municipio de Teresopolis (TERESOPOLIS, 2010b) ¢ dividida em uma “Parte Geral” e outra
“Parte Especial”. A “Parte Geral” contém o “Livro I — Disposi¢des preliminares”. Ja a “Parte
Especial” contém o “Livro II”. Nos Quadros 5 e 6, apresentados abaixo, estdo assinaladas a
estrutura dos Livros | e I (TERESOPOLIS, 2010b).
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Quadro 5 — Codigo de Meio Ambiente do Municipio de Teresopolis: estrutura do “Livro
I”

Parte Geral

Livro | — Disposic6es preliminares

Titulo | — Da gestdo ambiental do | Titulo Il — Sistema municipal de | Titulo 1l - Dos
municipio de Teresopolis meio ambiente instrumentos da Politica
Municipal de Meio

Ambiente
Capitulo | — Dos principios | Capitulo | — Da estrutura; Capitulo | Capitulo I — Norma geral,
fundamentais; Capitulo 1l — Dos | Il — Do 6rgéo executivo; Capitulo | Capitulo 1 - Do
objetivos; Capitulo Il — Dos | Il — Do 6rgao colegiado; Capitulo | zoneamento ambiental;
instrumentos; Capitulo IV — Das | IV — Das entidades da sociedade | Capitulo 1ll — Cria¢do de
definigdes. civil; Capitulo V — Das secretarias | espagos territoriais
afins. especialmente  protegidos;

Capitulo IV — Da reserva
legal; Capitulo V - O
estabelecimento de padrées
de qualidade;

Capitulo VI - Do
monitoramento  ambiental,
Capitulo VII — Avaliacéo de
impactos ambientais;
Capitulo VIII -
Licenciamento  ambiental;
Capitulo IX - Auditoria
ambiental; Capitulo X — Do
fundo ambiental; Capitulo
Xl — Cadastro técnico
municipal de atividades
potencialmente poluidoras
ou utilizadoras dos recursos
ambientais; Capitulo XII —
Banco de dados; Capitulo
Xl - Mecanismos de
beneficios e incentivos
ambientais; Capitulo XIV —
Da educagao ambiental.

Quadro 6 — Codigo de Meio Ambiente do Municipio de Teresopolis: estrutura do “Livro

0

Parte Especial

Livro 1l

Titulo IV — Do controle ambiental Titulo V — Do poder de policia administrativa
ambiental

Capitulo | — Da qualidade ambiental e do | Capitulo | — Da fiscalizacdo; Capitulo Il — Da

controle da poluicéo. compensagdo ambiental; Capitulo Il — Do
processo administrativo; Capitulo IV - Das
infracOes e penalidades; Capitulo VV — Do recurso
administrativo e da revisdo; Capitulo VI -
Disposicdes finais e transitorias.
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A educacdo ambiental é abordada na Lei Municipal n. 2.925/2010 que instituiu o
Codigo de Meio Ambiente do Municipio de Teresopolis (TERESOPOLIS, 2010b) apenas no
“Livro I — Disposi¢des preliminares” — ndo havendo nenhuma disposicdo referente a essa
tematica no Livro Il — “Parte Especial”.

Em todos os trés “Titulos” do “Livro I” (TERESOPOLIS, 2010b) existe a0 menos um
capitulo que traz em seus artigos, incisos que dispde sobre a educagdo ambiental. No Quadro
7, apresentado abaixo, indicamos o lugar em que as disposi¢fes sobre educacdo ambiental
estdo registradas na Lei Municipal que institui o Cédigo de Meio Ambiente do Municipio de
Teresopolis (TERESOPOLIS, 2010b).

Quadro 7 — Codigo de Meio Ambiente do Municipio de Teresopolis: localiza¢do das

disposicdes sobre educacdo ambiental

Parte Geral Parte Especial
Livro | — DisposicBes preliminares Livro Il
Titulo | Titulo 11 Titulo 111 Titulo IV Titulo V
Capitulo I, Capitulo 11, Capitulo XIV,
art. 3,incisoV | art. 9, inciso | art. 49, art. 50
XVI eart. 51
Capitulo 11,
art. 4, inciso | Capitulo Il
Xl art. 12, inciso
X
Capitulo  1lI,
art. 5, inciso
Xl
Capitulo 1V,
art. 6, inciso
XI

Apbs destacarmos a estrutura da Lei Municipal n. 2.925/2010 (TERESOPOLIS,
2010b) e localizarmos suas disposi¢es sobre educacdo ambiental faremos mencdo aos
conteudos de tais disposicoes.

O Cébdigo de Meio Ambiente do Municipio de Teresépolis instituido pela Lei
Municipal n. 2.925/2010 (TERESOPOLIS, 2010b) estabelece “[...] normas de gestdo
ambiental [...]” (art. 1).

Um dos principios fundamentais da gestdo ambiental do municipio assinalados no
Codigo (TERESOPOLIS, 2010b) ¢ a “promogdo da educagio ambiental de maneira
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multidisciplinar e interdisciplinar nos niveis de ensino oferecido pelo Municipio, [...]” (art. 3,
inciso V).

A “promogdo da educagdo ambiental” também ¢ registrada no Codigo de Meio
Ambiente do Municipio de Teresopolis (TERESOPOLIS, 2010b) como um dos objetivos da
“Politica Ambiental do Municipio” (art. 4, inciso XII).

A mesma Lei Municipal n. 2.925/2010 (TERESOPOLIS, 2010b) que marca, no art. 5,
inciso XI, a educa¢do ambiental como um dos instrumentos da “Politica Municipal de Meio

Ambiente”, define-a no artigo seguinte (ar. 6) como:

[...] processo de formag&o e informacdo orientado para o desenvolvimento
de uma consciéncia critica da sociedade, visando a resolucéo dos problemas
concretos do meio ambiente por meio de enfoques interdisciplinares, assim
como de atividades que levem a participacdo das comunidades na
preservacdo e conservacdo da qualidade ambiental (TERESOPOLIS, 2010b,
art. 6, inciso X, grifos meus).'®

Conforme a Lei que instituiu o Codigo de Meio Ambiente do Municipio de
Teresopolis (TERESOPOLIS, 2010b), “[...] o desenvolvimento de atividades de educacéo
ambiental, voltadas para formagdo de uma consciéncia coletiva conservacionista de
valorizacao da natureza e de melhoria da qualidade de vida” (art. 9, inciso X VI, grifos meus) é
uma das competéncias da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Defesa Civil. Vale
destacar que, ao menos neste art. 9, a concepcao de educacdo ambiental citada no paragrafo
anterior e assinalada no caput do art. 6 como aquela que a mesma Lei (TERESOPOLIS,
2010b) consideraria, é estranhamente abandona.

Outro 6rgdo integrante do Sistema Municipal de Meio Ambiente®™

que pode, ainda
que indiretamente, viabilizar o desenvolvimento de atividades de educacdo ambiental é o
Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente (COMDEMA), pois segundo a mesma Lei

Municipal (TERESOPOLIS, 2010Db) é atribuicéo do COMDEMA:

199 Ao copiarmos e inserirmos o art. 6, inciso XI, da Lei Municipal n. 2.925/2010, que instituiu o Cddigo de
Meio Ambiente do Municipio de Teresopolis (TERESOPOLIS, 2010b) na pagina da “Google”
(<https://lwww.google.com.br/>.) na Internet obtivemos como terceiro resultado a Lei n. 3.486, de 9 de maio de
2006, que instituiu o Cadigo de Meio Ambiente do Municipio de Patos, no Estado da Paraiba, (PATOS, 2006).
“Coincidentemente” aquela disposicdo do Cdédigo de Meio Ambiente do Municipio de Teresépolis
(TERESOPOLIS, 2010b) fazia parte do Codigo de Meio Ambiente do Municipio de Patos, no Estado da Paraiba,
(PATOS, 2006).

01 Conforme o art. 8, da Lei que instituiu 0 Cddigo de Meio Ambiente do Municipio de Terespolis
(TERESOPOLIS, 2010b) o Sistema Municipal de Meio Ambiente é formado pela Secretaria Municipal de Meio
Ambiente e Defesa Civil, pelas “Secretarias e autarquias afins do Municipio, definidas em atos do Poder
Executivo” (inciso III) e pelo Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente.
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[...] homologar, na pessoa do seu presidente, acordos que tenham por objeto
a conversdo de penalidades pecuniarias em obrigacdo de executar medidas
de interesse para a protecdo ambiental, entre elas: a pesquisa ecolégica, a
educacao e reconstituicdo ambiental (art. 12, inciso X, grifos meus).

Além de dispersa nas disposicGes citadas ao longo dos cinco Ultimos paréagrafos, a
educacao ambiental é apresentada em um capitulo especifico do Codigo de Meio Ambiente do
Municipio de Teresopolis (TERESOPOLIS, 2010b). Nas linhas abaixo destacamos os arts.
49, 50 e 51, que compde o Capitulo XIV — “Da educagdo ambiental” — da Lei Municipal que
instituiu o Codigo de Meio Ambiente do Municipio de Teresopolis (TERESOPOLIS, 2010b).

Conforme o art. 49 (TERESOPOLIS, 2010b): “A educagdo ambiental ¢ instrumento
essencial em todos os niveis de Ensino da Rede Municipal [...]”. De acordo com 0 mesmo art.
49 (TERESOPOLLIS, 2010b) é dever do Municipio:

| - promover e apoiar a¢des de educagdo ambiental em todos os niveis de
Ensino da Rede Escolar Municipal e junto a sociedade de uma maneira
geral;

Il -articular-se com entidades publicas e ndo governamentais para o
desenvolvimento de acbes educativas na area ambiental, no ambito do
Municipio;

111 - desenvolver programas de formacéo e capacitagdo de recursos humanos,
enfatizando as caracteristicas e 0s problemas ambientais do Municipio, para
melhor  desempenho na  preservacdo, conservacdo, recuperagao,
monitoramento e auditorias ambientais no Municipio de Teresopolis;
IV - desenvolver campanhas educativas junto a populacdo sobre a
problematica socioambiental, global e local.

O art. 50 (TERESOPOLIS, 2010b) registra:

O Programa de Educacdo Ambiental devera dar énfase & capacitacdo dos
professores, por meio de cursos, seminarios, material didatico, trabalhos de
laboratério, vivéncia didatica e outros meios, visando preparéd-lo [sic],
adequadamente, como agentes formadores de futuros cidad&os conscientes
da extrema importancia de que se revestem as questdes ambientais das quais
depende, em Ultima instancia, a sobrevivéncia do homem sobre a face da
terra.

Vale mencionar que nenhuma outra disposicdo do Codigo de Meio Ambiente do
Municipio de Teresopolis (TERESOPOLIS, 2010b) faz referéncia ao “Programa de Educagéo
Ambiental”. Deste modo, 0 Cddigo (TERESOPOLIS, 2010b) define a énfase de um
“Programa de Educagdo Ambiental” que ainda ndo existia € cuja criagdo 0 mesmo nao prevé.

Um ano ap6s a publicagio do Cddigo de Meio Ambiente de Teresopolis
(TERESOPOLIS, 2010b) a Lei Municipal que instituiu a Politica Municipal de Educacio
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Ambiental de Teresopolis (TERESOPOLIS, 2011) assinalava como um dos objetivos daquela
Politica Municipal de Educacdo Ambiental (TERESOPOLIS, 2011): “[..] promover a
formagdo continuada em Educagdo Ambiental de educadores que atuam no municipio; [...]”
(art. 6, inciso I1I). Assim, apesar do tal “Programa de Educagdo Ambiental” jamais ter sido
criado, a pretendida énfase na “capacitacdo dos professores” para atuarem como “[...] agentes
formadores de futuros cidaddos conscientes da extrema importancia de que se revestem as
questdes ambientais [...]” (TERESOPOLIS, 2010b, art. 50) poderia finalmente realizar-se.
Isso, evidentemente, se a mencionada Lei (TERESOPOLIS, 2011) ndo tivesse sido
engavetada.

Quanto ao art. 51 da Lei Municipal n. 2.925/2010 (TERESOPOLIS, 2010b), 0 mesmo
prevé a “[...] obrigatoriedade da educagdo ambiental para todos os infratores ambientais a
nivel municipal, facilitando o conhecimento de leis ambientais e evitando a reincidéncia de
atos contra 0 meio ambiente”. Contudo, a ideia de uma educagdo ambiental voltada para “o
conhecimento de leis ambientais” opem-se ao modo como a referida Lei (TERESOPOLIS,
2010b) define educacdo ambiental: “[...] processo de formacdo e informacdo orientado para o
desenvolvimento de uma consciéncia critica da sociedade, visando a resolucdo dos problemas
concretos do meio ambiente [...]” (art. 6, inciso XI, grifos meus). Assim, repete-se neste art.
51 o mesmo equivoco identificado a alguns paragrafos acima quando citamos o contetdo do
art. 9, inciso XVI (TERESOPOLIS, 2010b).

Por ultimo, destacamos um problema mais grave. Como €é possivel identificar nos
Quadros 5 e 6 ndo existe na estrutura da Lei Municipal que instituiu o Codigo de Meio
Ambiente de Teresopolis (TERESOPOLIS, 2010b) nenhum “Titulo” e/ou “Capitulo”
relacionado ao tema recurso financeiro. Acreditamos que tal omissdo imple sérias
dificuldades ao cumprimento da Lei (TERESOPOLIS, 2010b). Isso porque se a Lei Municipal
n. 3.017/2011 (TERESOPOLIS, 2011) que dispde de um Capitulo intitulado “Da alocagio de
recursos” até o0 presente momento ndo saiu do papel, o que esperar da Lei Municipal n.
2.925/2010 que instituiu o Codigo de Meio Ambiente de Teresopolis (TERESOPOLIS,
2010b) que ao contrario daquela ndo conta com nenhum dispositivo que comprometa o
Governo Municipal com as condigdes financeiras de executa-la.

Seria a Lei que instituiu o Codigo de Meio Ambiente de Teres6polis (TERESOPOLIS,

2010b) uma “Lei para inglés ver”?
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4.3 UM QUADRO DA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE
TERESOPOLIS

Tendo na primeira secdo do presente capitulo esclarecido o locus de nossa
investigacdo, na se¢do anterior compomos, a partir da anélise de diversas leis municipais, 0s
fundamentos legais da educacdo ambiental em Teresopolis. Antes de passarmos para a
apresentacdo e discussdo dos principais resultados de nossa pesquisa sobre as praticas de
educacdo ambiental desenvolvidas nos estabelecimentos de ensino da rede publica municipal
de educacdo de Teresdpolis, buscaremos na secdo que ora se inicia tracar um quadro desta
mesma rede.

De acordo com dados do Censo Demografico de 2010 recolhidos pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o municipio de Teresépolis tinha naquele
mesmo ano uma populacdo residente de 163.746 pessoas. Destas, 146.207 residiam na area
urbana e 17.539 viviam na zona rural do municipio.

Conforme informacdes extraidas do sitio do IBGE na Internet'®?, em 2012, a rede
publica municipal de Teresdpolis contava com um total de 107 escolas (36 da educacéo
infantil e 71 do ensino fundamental). Contudo, ao analisarmos uma série de planilhas
elaboradas pelo Servico de Logistica, Estatistica e Matricula da Secretaria Municipal de

Educagdo™®

verificamos que o numero de estabelecimentos de ensino da rede municipal era,
em 2013, de 94 (61 localizavam-se na zona urbana e 33 na zona rural). Aquelas planilhas,
cujos dados referiam-se aos dois primeiros bimestres do ano de 2013, nos permitiram compor
um quadro da rede publica municipal de educacdo de Teresépolis, quadro este que
apresentaremos nas proximas linhas.

Em 2013, dos 94 estabelecimentos de ensino da rede municipal, 22 ofereciam apenas a
educacédo infantil (19 situavam-se na zona urbana e 3 na zona rural), 39 dedicavam-se
exclusivamente ao ensino fundamental (27 estabelecidas na zona urbana e 12 na zona rural).
Outras 33 escolas da rede municipal ofereciam conjuntamente a educacédo infantil e o ensino
fundamental (15 na zona urbana e 18 na zona rural). No Quadro 8, disposto abaixo,

apresentamos as informagdes contidas neste paragrafo.

102 ¢f, <http://cidades.ibge.gov.br/xtras/temas.php?lang=&codmun=330580&idtema=117&search=rio-de-
janeiro|teresopolis|ensino-matriculas-docentes-e-rede-escolar-2012>. Acesso em: 21 dez. 2013.

193 Tais planilhas que continham o total de alunos e de turmas de todos os estabelecimentos de ensino da rede
municipal, foram gentilmente cedidas a este pesquisador pela senhora Maria Solange Gallo, a quem muito
agradecemos.
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Quadro 8 — Distribuicdo dos estabelecimentos da rede publica municipal conforme
segmento de atendimento e zona de localizacao

Segmento Zona Urbana Zona Rural Total
Educacéo Infantil 19 3 22
Ensino Fundamental 27 12 39
Educacdo Infantil + Ensino Fundamental 15 18 33
Total 61 33 94

Fonte: Servico de Logistica, Estatistica e Matricula da Secretaria Municipal de Educacdo Teresépolis

A distribuicdo das escolas de educacdo infantil da rede pablica municipal conforme os
diferentes estabelecimentos (creche e pré-escola) e zona de localizacdo (urbana ou rural) é

apresentada no Quadro 9, exposto abaixo.

Quadro 9 - Distribuicao das escolas de educacdo infantil da rede publica municipal
conforme os diferentes estabelecimentos (creche e pré-escola) e zona de localizacéo

(urbana ou rural)

Estabelecimentos de Educacédo Infantil Zona Urbana Zona Rural Total
Creche (0-3 anos) 13 1 14
Pré-escola (4-5 anos) 4 2 6
Creche e Pré-escola 2 0 2
Total 19 3 22

Fonte: Servico de Logistica, Estatistica e Matricula da Secretaria Municipal de Educacdo Teresopolis

A distribuicédo das escolas do ensino fundamental da rede publica municipal de acordo
com 0s anos/séries que ofereciam e a zona de localizagdo € apresentada no Quadro 10,

disposto abaixo.

Quadro 10 - Distribuicdo das escolas do ensino fundamental da rede publica municipal

de acordo com os anos/séries que ofereciam e a zona de localizacao

Escolas do Ensino Fundamental Zona Urbana Zona Rural Total
Do primeiro ao quinto ano 15 10 25
Do sexto ao nono ano 7 2 9
Do primeiro ao nono ano 5 0 5
Total 27 12 39

Fonte: Servico de Logistica, Estatistica e Matricula da Secretaria Municipal de Educacdo Teresépolis
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A distribuicdo das escolas da rede publica municipal que ofereciam conjuntamente a
educacao infantil (pré-escolar) e o ensino fundamental, conforme os anos/séries do ensino
fundamental que ofereciam e a respectiva zona de localizacdo é apresentada no Quadro 11,

exposto abaixo.

Quadro 11 - Distribuicdo das escolas da rede publica municipal que ofereciam
conjuntamente a educacdo infantil (pré-escolar) e o ensino fundamental, conforme os

anos/series do ensino fundamental que ofereciam e a respectiva zona de localizacao

Escolas da Educacao Infantil (pré-escolar) e do Zona Urbana Zona Rural Total

Ensino Fundamental

Do pré-escolar ao quinto ano do ensino fundamental 15 16 31
Do pré-escolar ao nono ano do ensino fundamental 0 2 2
Total 15 18 33

Fonte: Servico de Logistica, Estatistica e Matricula da Secretaria Municipal de Educacdo Teresopolis

Em 2013, a educacdo infantil, primeira etapa da educacdo basica, era oferecida na rede
publica municipal de Teresopolis nos seguintes estabelecimentos de ensino: creches
municipais, centros municipais de educagdo infantil, escolas estaduais municipalizadas,
escolas municipais e no centro integrado de educagdo publica (CIEP) “municipalizado”
professor Amaury Amaral dos Santos.

No Quadro 12, apresentado abaixo, indicamos o nimero de estabelecimentos de

ensino de educagdo infantil e a sua respectiva zona de localizagéo (urbana ou rural).

Quadro 12 — Numero de estabelecimentos de ensino de educacéo infantil e sua respectiva

zona de localizagdo (urbana ou rural)

Estabelecimentos de Zona Urbana Zona Rural Total
ensino

Creches Municipais 15 1 16
Centros Municipais de 4 0 4

Educacéo Infantil

Escolas Estaduais 1 3 4

Municipalizadas

Escolas Municipais 13 17 30
CIEP “municipalizado” 1 0 1
Total 34 21 55

Fonte: Servico de Logistica, Estatistica e Matricula da Secretaria Municipal de Educacédo Teresopolis



123

As criangas com até trés anos de idade eram atendidas exclusivamente nas creches
municipais (CMs). Das 16 CMs (69 turmas), 15 situavam-se na zona urbana (66 turmas).
Curiosamente, dentre as 66 turmas das 15 creches municipais localizadas na zona urbana, 10
turmas eram formadas por criangas entre 4 e 5 anos de idade, portanto, embora estivessem em
uma creche cursavam o pré-escolar. Destaca-se que a maior parte das CMs (13 no total)
tinham entre 4 e 5 salas de aula.

Os 4 centros municipais de educacdo infantil (CMEIs) existentes na rede (todos
localizados na zona urbana) reuniam 34 turmas do pré-escolar. Estranhamente, apesar de
terem sido denominados “de Educag¢ao Infantil”, ndo recebiam criangas de até trés anos. Outro
dado singular refere-se ao CMEI Professora Maria Tereza Pries de Abreu. Neste “centro de
educacdo infantil” metade das turmas era do ensino fundamental. Com relacdo ao nimero de
salas de aula, 3 CMEIs tinham 6 salas e um 7 — CEMEI Varzea. Este ultimo CEMEI,
localizado na Tijuca (bairro), curiosamente levou o nome de um bairro vizinho.

Outra curiosidade da rede municipal refere-se as antigas escolas estaduais. Muitas
apos serem “municipalizadas” receberam o nome de escolas municipais (EMs). Contudo, 10
escolas foram oficialmente denominadas de escolas estaduais municipalizadas (EEMs). Em 4
EEMs havia turmas da educacdo infantil (apenas o pré-escolar). Juntas estas 4 EEMs reuniam
183 alunos do pré-escolar (9 turmas).

Das 58 escolas municipais (EMs), 30 acolhiam ao menos uma turma do pré-escolar.
Em 3 destas 30 EMs, as crianc¢as de quatro a cinco anos eram atendidas com exclusividade. A
maior destas localizava-se na zona urbana — EM Pernalonga —, onde havia 3 salas, 6 turmas e
113 alunos.

Nas outras 27 escolas municipais (EMs) onde também havia turmas do pré-escolar,
embora ndo exclusivamente estas turmas, o nimero de salas de aula variava entre 2 e 10 (23
EMs tinham entre 3 e 6 salas de aula). Nestas 27 EMs, o nimero de turmas do pré-escolar era
pequeno (24 tinham entre uma e duas turmas). Das 15 EMs com uma Unica turma do pre-
escolar, 6 tinham turmas multisseriadas (5 delas na zona rural), reunindo criangas do pré-
escolar 1 e 2 em uma mesma sala de aula.

Além de ofertada em creches municipais, centros municipais de educacdo infantil,
escolas estaduais municipalizadas e escolas municipais, a educacdo infantil também era
oferecida na rede municipal, no centro integrado de educacdo publica (CIEP)

“municipalizado” professor Amaury Amaral dos Santos'®*. Com 17 salas de aula, este CIEP,

104 Conforme registramos, as escolas estaduais, apés “municipalizadas”, passaram oficialmente a serem
nomeadas de escolas municipais (EMs). Contudo, 10 escolas que viveram 0 mesmo processo (de
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localizado na zona urbana, abrigava 8 turmas do pré-escolar (179 alunos) e 22 dos anos
iniciais do ensino fundamental (596 alunos).

Nos Quadros 13 e 14, apresentados abaixo, registramos o nimero de turmas formadas,
respectivamente, por alunos com até 3 anos e entre 4 e 5 anos de idade, conforme a zona de
localizacdo (urbana ou rural) dos estabelecimentos de ensino da rede publica municipal que

frequentavam em 2013.

Quadro 13 — Numero de turmas formadas por alunos com até 3 anos de idade, conforme
a zona de localizagdo (urbana ou rural) dos estabelecimentos de ensino da rede publica

municipal que frequentavam em 2013

Estabelecimentos de Zona Urbana Zona Rural Total
ensino
Creches Municipais 56 3 59

Fonte: Servico de Logistica, Estatistica e Matricula da Secretaria Municipal de Educacéo Teresopolis

Quadro 14 — Numero de turmas formadas por alunos com entre 4 e 5 anos de idade,
conforme a zona de localizacdo (urbana ou rural) dos estabelecimentos de ensino da

rede publica municipal que frequentavam em 2013

Estabelecimentos de Zona Urbana Zona Rural Total
ensino

Creches Municipais 10 0 10
Centros municipais de 34 0 34

Educacdo Infantil

Escolas Estaduais 1 8 9

Municipalizadas

Escolas Municipais 27 26 53
CIEP “municipalizado” 8 0 8
Total 80 34 114

Fonte: Servico de Logistica, Estatistica e Matricula da Secretaria Municipal de Educacédo Teresopolis

Quanto & oferta do ensino fundamental esta era operada nas seguintes instituigdes
escolares da rede municipal de Teresopolis: em 1 dos 4 centros municipais de educagdo

infantil (CMEIs) — CMEI professora Maria Tereza Pries de Abreu —, nos 5 centros

“municipaliza¢@0”) ganharam um nome diferente, tendo sido oficialmente denominadas de escolas estaduais
municipalizadas (EEMs). Um caso ainda mais estranho é o do centro integrado de educagdo publica (CIEP)
professor Amaury Amaral dos Santos, “municipalizado” como outros antigos CIEPs que viraram EMs ou EEMs,
manteve-se CIEP, contudo “municipalizado”.



125

educacionais, nas 10 escolas estaduais municipalizadas, em 55 das 58 escolas municipais e no
CIEP “municipalizado” professor Amaury Amaral dos Santos.
No Quadro 15, apresentado abaixo, indicamos o numero de estabelecimentos de

ensino do ensino fundamental e a sua respectiva zona de localizacao (urbana ou rural).

Quadro 15 — Numero de estabelecimentos de ensino do ensino fundamental e sua

respectiva zona de localizacdo (urbana ou rural)

Estabelecimentos de Zona Urbana Zona Rural Total
ensino
Centros municipais de 1 0 1

Educacdo Infantil

Centros Educacionais 5 0 5

Escolas Estaduais 6 4 10

Municipalizadas

Escolas Municipais 29 26 55

CIEP “municipalizado” 1 0 1
Total 42 30 72

Fonte: Servico de Logistica, Estatistica e Matricula da Secretaria Municipal de Educacdo Teresopolis

Com 6 salas de aula, e sem acolher nenhuma crianga de até trés anos, o centro
municipal “de educacao infantil” professora Maria Tereza Pries, que funcionava pela manha e
a tarde reunia um total de 118 alunos do primeiro segmento do ensino fundamental (6
turmas).

Em relacdo aos centros educacionais (CEs), todos localizados na zona urbana, estes
tinham entre 10 e 14 salas de aula. Juntos os 5 CEs somavam 121 turmas do ensino
fundamental (18 dos anos iniciais e 103 dos anos finais) Ao todo os CEs reuniam 3.711
alunos do ensino regular.'®

Todas as 10 escolas estaduais municipalizadas (EEMs) da rede (metade com 3 salas de
aula) ofereciam o ensino fundamental. Juntas somavam 1.691 alunos, dos quais apenas 135
eram dos anos finais.

Ao nos referirmos a oferta da educacdo infantil, vimos que, de todas as 58 escolas

municipais (EMs) apenas 3 ofereciam exclusivamente o pré-escolar. Outras 27 EMs

195 Dos 5 centros educacionais da rede piblica municipal, 2 (CE Beatriz Silva e o CE Roger Malhardes)
ofereciam no turno da noite a modalidade educacéo de jovens e adultos (EJA). Juntos, esses 2 CEs possuiam 14
turmas e 391 alunos da EJA. Além desses, outros 3 estabelecimentos de ensino da rede municipal ofereciam esta
modalidade. No total a rede contava com 629 alunos da EJA.
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conjugavam a oferta da educacéo infantil com a do ensino fundamental. Assim, das 55 EMs
que se dedicavam ao ensino fundamental, 28 o faziam com exclusividade. Destas 28 EMs de
ensino fundamental, 19 ofereciam apenas 0s anos inicias.

As EMs da zona urbana que trabalhavam somente com os anos iniciais do ensino
fundamental tinham entre 4 e 10 salas de aula. Na zona rural, este nimero oscilava entre 2 e 5.
Nesta Ultima regido, a maior parte das EMs do primeiro segmento do ensino fundamental
tinha 3 salas.

Apenas 6 EMs ofereciam exclusivamente os anos finais do ensino fundamental (2
localizavam-se na zona rural). Destas 6 EMs, 4 tinham mais de 10 salas de aula.

Em outras 3 EMs, todas situadas na zona urbana, havia turmas dos anos iniciais e
finais, contudo, nenhuma delas (a maior possuia 17 salas de aula e a menor 9) possuia turmas
correspondentes a todos 0s anos do ensino fundamental.

Além de operada no CMEI professora Maria Tereza Pries de Abreu, nos CEs, nas
EEMs e nas EMs, o ensino fundamental também era oferecido na rede pablica municipal, no
CIEP “municipalizado” professor Amaury Amaral dos Santos. Neste ultimo, conforme ja
mencionamos, havia além das 8 turmas do pré-escolar (179 alunos), 22 dos anos iniciais do
ensino fundamental (596 alunos).

Nos Quadros 16 e 17, apresentados abaixo, registramos o numero de turmas dos anos
iniciais e finais do ensino fundamental, respectivamente, conforme a zona de localizacéo

(urbana ou rural) dos estabelecimentos de ensino da rede publica municipal.

Quadro 16 — Numero de turmas dos anos iniciais do ensino fundamental, conforme a

zona de localizacdo (urbana ou rural) dos estabelecimentos de ensino da rede publica

municipal

Estabelecimentos de Zona Urbana Zona Rural Total
ensino

Centros municipais de 6 0 6

Educacdo Infantil

Centros Educacionais 18 0 18

Escolas Estaduais 37 34 71

Municipalizadas

Escolas Municipais 224 130 354

CIEP “municipalizado” 22 0 22
Total 307 164 471

Fonte: Servico de Logistica, Estatistica e Matricula da Secretaria Municipal de Educacdo Teresopolis
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Quadros 17 — Numero de turmas dos anos finais do ensino fundamental, conforme a

zona de localizagdo (urbana ou rural) dos estabelecimentos de ensino da rede publica

municipal

Estabelecimentos de Zona Urbana Zona Rural Total
ensino

Centros Educacionais 103 0 103
Escolas Estaduais 0 4 4

Municipalizadas

Escolas Municipais 108 59 167

Total 211 63 274

Fonte: Servico de Logistica, Estatistica e Matricula da Secretaria Municipal de Educacdo Teresopolis

44 EDUCACAO AMBIENTAL NA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE
TERESOPOLIS: POR UMA EDUCACAO AMBIENTAL CRITICA

Tendo composto na Gltima secdo um quadro da rede publica municipal de educacao de
Teresopolis, passamos na presente secdo a apresentar e discutir os principais resultados de
nossa pesquisa nas escolas.

Considerando que um dos nossos objetivos gerais era o de identificar as praticas de
educacdo ambiental desenvolvidas nos estabelecimentos de ensino que constituem a rede
publica municipal de Teresopolis, percebemos que o instrumento mais apropriado de coleta de
dados seria o questionario.

Ap0s sua montagem e reproducdo, o mesmo foi entregue a época chefe da diviséo de
educacéo para o campo, atual coordenadora de educacdo do campo e diversidade, professora
Adriana Vital Santana, que o encaminhou a todos os 94 estabelecimentos de ensino da rede
pUblica municipal .

Dos 94 questionarios enviados, 50 retornaram. Destes, 33 vieram de escolas
localizadas na zona urbana e 17 na zona rural. Das 33 escolas urbanas que devolveram o
questionario respondido, 24 afirmaram desenvolver atividades de educacdo ambiental. Das 17
escolas situadas na zona rural do municipio que responderam o questionario, 14 faziam

educacdo ambiental.

106 As copias de nosso questionario foram dispostas nos escaninhos que cada escola da rede possui na sede da
Secretaria Municipal de Educacéo.
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Abaixo, destacamos a formacdo académica de nossos respondentes — diretores e
orientadores pedagdgicos (membros da equipe diretiva da escola), a quem solicitamos que
respondessem apos consulta aos professores, o questionario encaminhado as escolas que
dirigiam.

Na zona urbana, das 24 escolas onde havia educagdo ambiental pudemos identificar a
formag&o académica de 21 diretores. Destes, 11 tinham graduacdo em pedagogia, 5 dos quais
concluiram o referido curso na Fundacdo Educacional Serra dos Orgdos (FESO), instituicdo
localizada em Teresépolis (Rio de Janeiro). Dentre aqueles 21 diretores, 11 tinham
especializacdo, a maior parte (5 diretores) em psicopedagogia.

Das 9 escolas da zona urbana onde ndo havia educagdo ambiental, apenas uma deixou
de responder o item do questionario correspondente a formacéo do diretor. Nestas escolas, 6
dos 8 diretores tinham graduacdo em pedagogia. Curiosamente, ao contrario do que
verificamos nas escolas que desenvolviam atividades de educacdo ambiental, nenhum
daqueles 6 diretores tinha feito o curso de pedagogia na FESO.

Das 24 escolas da zona urbana onde havia educacdo ambiental, 23 assinalaram a
formacdo do orientador pedagdgico que ali atuava. De 23 orientadores pedagdgicos, 22
tinham graduagdo em pedagogia. Destes 22 orientadores, 14 eram ex-alunos da Fundagao
Educacional Serra dos Orgdos (FESO). Quase a metade — 11 em um universo de 23
orientadores pedagOgicos — tinha especializacdo, a maior parte (6 orientadores) em
psicopedagogia. Ressalta-se que todas as 9 escolas da zona urbana onde ndo havia educacédo
ambiental, tinham orientadores pedagdgicos formados em pedagogia, a maioria deles (5
orientadores) na FESO.

A maior parte dos diretores das 14 escolas da zona rural onde havia educagdo
ambiental tinha formac&o em letras (5 diretores). Nestas escolas rurais havia 7 diretores com
especializacdo, 3 dos quais em gestdo escolar. Curiosamente, todas as 3 escolas localizadas na
zona rural onde néo era desenvolvida nenhuma atividade educativa ambiental contavam com
um diretor formado em pedagogia.

Quanto a formacdo dos orientadores pedagdgicos que atuavam nas 14 escolas da zona
rural que faziam educagdo ambiental, 10 eram pedagogos (4 ex-alunos da FESO).

Assim como ocorrera nas 9 escolas da zona urbana onde ndo havia educacao
ambiental, todas as 3 escolas da zona rural sem educacdo ambiental contavam com
orientadores pedagogicos com formagdo em pedagogia.

Ao analisarmos o0s questionérios vindos das 12 escolas que declaram ndo desenvolver

nenhuma atividade de educacdo ambiental, percebemos que em 9 dessas, um dos membros da
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equipe diretiva (diretor e orientador pedagdgico) atuava ali a um ano ou menos (Das 38
escolas que faziam educacdo ambiental, 17 tinham um dos membros da equipe diretiva com
um ano ou menos de exercicio profissional naguele estabelecimento de ensino). Das 12
escolas sem educacdo ambiental, 5 tinham toda a sua equipe diretiva com um ano ou menos
de atuacdo (Das 38 escolas que faziam educacdo ambiental, apenas 6 contavam com uma
equipe de dire¢cdo nova). Complementando, vale registrar que, ao ser solicitado a expor o
motivo de ndo haver educagdo ambiental em sua escola um dos respondentes assinalou: “[...];
a Unidade ficou sem orientacdo pedagogica por muito tempo e, atualmente, a orientacdo é
volante.” (Questionario n. 19).

Nos Quadros 18 e 19, apresentados abaixo, identificamos as escolas da zona urbana e

rural, respectivamente, que participaram de nossa pesquisa.

Quadro 18 — Identificacdo das escolas da zona urbana que participaram da pesquisa

Tipo de Numero total deste | NUmero de respostas | NUumero de

estabelecimento de estabelecimento de | vindas deste tipo de | estabelecimentos que

ensino ensino na rede publica | estabelecimento afirmaram desenvolver
municipal de ensino de atividades de educacédo
Teresdpolis ambiental

Creche Municipal 15 10 6

Centro municipal de 4 2 2

educacéo infantil

Centro integrado de 1 1 1
educacdo publica

Escola estadual 6 2 1
municipalizada

Centro educacional 4 2 1

Escola municipal 30 16 13

Quadro 19 - Identificacdo das escolas da zona rural que participaram da pesquisa

Tipo de | Nimero total deste | NGmero de respostas | Nimero de

estabelecimento de | estabelecimento de | vindas deste tipo de | estabelecimentos que

ensino ensino na rede publica | estabelecimento afirmaram desenvolver
municipal de ensino de atividades de educacgéo
Teresdpolis ambiental

Creche Municipal 1 1 1

Escola estadual 4 2 2

municipalizadas

Escola municipal 28 14 11
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Na zona urbana, dentre as 15 creches municipais, 10 responderam nosso questionario.
Destas, 4 declararam ndo desenvolver nenhuma atividade de educagédo ambiental.

Em relacdo aos 4 centros municipais de educacdo infantil (CEMEIS) existentes na rede
— todos eles situados na zona urbana — os dois Unicos implicados com nossa pesquisa
disseram que faziam educagéo ambiental.

Como ocorrera com os CMEIs, o centro integrado de educacdo publica (CIEP)
“municipalizado” professor Amaury Amaral dos Santos — Unico CIEP da rede publica
municipal de Teresépolis — também devolveu nosso instrumento de coleta de dados e afirmou
que desenvolvia atividades educativas ambientais.

Quanto as 6 escolas estaduais municipalizadas localizadas na zona urbana, apenas as
duas menores responderam o questionario. Ambas funcionavam somente pela manhd, tinham

197 & somavam menos de 50 alunos cada. Apenas uma delas fazia educagéo

trés salas de aula
ambiental.

Em relacdo aos 4 centros educacionais, somente 2 responderam nosso questionario.
Ambos tinham mais de 10 salas de aula, funcionavam em 3 turnos, tinham mais de 30 turmas
e ofereciam apenas os anos finais do ensino fundamental. Um desenvolvia atividades de
educacdo ambiental o outro néo.

Por fim, das 30 escolas municipais (EMs), 16 responderam nosso questionario. Destas,
apenas 3 declararam ndo desenvolver nenhuma atividade de educagdo ambiental
(Coincidentemente, duas destas trés EMs que nao faziam educacdo ambiental foram alagadas
durante um temporal no més de abril de 2012 tendo que suspender suas atividades por alguns
dias). Entre essas Ultimas 3 EMs estava uma das quatro EMs com mais de 10 salas de aula.
Destaca-se que duas outras EMs com mais de 10 salas de aula optaram por nao responder o
questionario a elas encaminhado.

Na zona rural, além da creche municipal Doraci Dalia Granito — Gnica creche situada
na zona rural pertencente ao poder publico municipal — duas das 4 escolas estaduais
municipalizadas e 14 das 28 escolas municipais, também responderam nosso questionario.
Destaca-se, em relacdo as escolas estaduais municipalizadas da zona rural, que, ao contrario
do que ocorreu na zona urbana, foram justamente as duas maiores escolas que se envolveram

com nossa pesquisa. Ambas afirmaram desenvolver acfes de educacdo ambiental.

97 Uma sala recebia alunos do primeiro e do segundo ano do ensino fundamental. Outra era utilizada pelos
alunos do terceiro ano. A terceira e Gltima sala de aula era compartilhada entre os alunos do quarto e do quinto
ano do ensino fundamental.



131

Quanto as escolas municipais localizadas na zona rural, lamentavelmente, nenhuma
dentre as 4 maiores — aquelas com 10 ou mais salas de aula — devolveu o questionério de
nossa pesquisa respondido.

Ap0s esta breve sintese passaremos para a apresentacdo e discussdo dos principais
resultados de nossa investigagéo.

Uma de nossas primeiras questdes buscou saber o que provocou o comeco do trabalho
educativo ambiental nas escolas (“Programa Parametros em Ac¢ao: meio ambiente na escola”;
“Politicas e programas Nacional, Estadual e/ou Municipal de EA”; “Projeto de empresa”;
“Iniciativa de um professor ou de um grupo de professores” etc.). Apensas 10 dos nossos 37

8

respondentes'® assinalaram nesta questdo uma Unica alternativa de resposta. Destes 10

respondentes, 5 marcaram a opgao “Outros”, anotando em seguida as seguintes observacdes:

* “Entendemos que a crianca pequena estd em formacao da personalidade. Este € 0 momento
de incutir valores, que devidamente trabalhados, permanecerdo durante sua vida.”

(Questionario n. 6).

* “Iniciativa da equipe.” (Questionario n. 7).

* “Por compreender a relevancia do tema.” (Questionario n. 10).

* “Pela urgéncia do tema e pela sua importancia, visto que desde a tenra idade as criangas

necessitam de desenvolver essa consciéncia.” (Questionario n. 27).

* “Catastrofe de 2011.” (Questionario n. 32).

Destaca-se nestas observagdes sobre o que provocou o comeco do trabalho educativo
ambiental nas escolas da rede publica municipal de Teresopolis, a auséncia de referéncias
institucionais, provenientes de instancias publicas, programas e/ou projetos governamentais,
prevalecendo, a0 menos nestes casos, as percepcdes e as agdes individualizadas, ou quando

muito de uma “equipe” isolada.

198 Embora 38 respondentes tenham afirmado que em suas escolas havia educacdo ambiental, um deles ndo
respondeu a questdo sobre o que provocou o inicio do trabalho com educagdo ambiental. Ressaltamos que tal
fato também foi verificado em outras questfes, com este e outros respondentes.
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Dos outros 5 respondentes que, nesta mesma questdo, também marcaram uma Unica
alternativa de resposta, 2 assinalaram a opgao: “Iniciativa de um professor ou de um grupo de
professores”. Se considerarmos o total de respondentes (37) independentemente da quantidade
de opgao de respostas registradas temos que esta ultima alternativa (“Iniciativa de um
professor ou de um grupo de professores”) foi assinalada por 19 destes. Metade dos 24
respondentes da zona urbana afirmou que o inicio do trabalho com educacdo ambiental foi
provocado pela “iniciativa de um professor ou de um grupo de professores”. Na zona rural, 7
dos 13 respondentes (um dos respondentes desta regido deixou esta questdo em branco)
também conferiram o comeco do trabalho educativo ambiental em suas escolas a iniciativa de
um ou mais professores.

Tal resultado parece revelar uma tendéncia no desenvolvimento da educacao
ambiental na rede publica municipal de ensino de Teresopolis onde faz quem quer o que pode
como pode e sabe, tendéncia que contrapdem-se radicalmente ao que determina a Lei, que,
como vimos nas sec¢des 3.2.2 e 4.2, ao transformar a educagdo ambiental em um direito de
todos (BRASIL, 1999a), incumbiu ao Poder Publico o dever de assegura-la (BRASIL, 1988,
1999a; RIO DE JANEIRO, 1999; TERESOPOLIS, 1990, 2010b).

Ressalta-se, conforme apontamos na secdo em que apresentamos 0S principais
resultados da pesquisa “O que fazem as escolas que dizem que fazem educagdo ambiental?”
(TRAJBER; MENDONCA, 2006), que a “Iniciativa de um professor ou de um grupo de
professores” também foi a resposta mais frequente a questdo sobre a motivagdo inicial para o
desenvolvimento da educacdo ambiental nas 418 escolas de ensino fundamental envolvidas
naquele projeto-piloto™®.

Seguindo nossa apresentacdo e discussdo dos principais resultados de nossa
investigacdo, chamamos atengdo para o reduzido nimero de respondentes que atribuiram o
comeco do trabalho de educacdo ambiental em suas escolas a agéo (via projetos) de empresas
— apenas 4 em um universo de 37. Se considerassemos que outras 12 escolas da rede publica
municipal de Teresopolis declaram ndo desenvolver nenhuma atividade de educagéo
ambiental, concluiriamos na contram&o de Lamosa (2010, p. 22) que o0s projetos de educacao
ambiental das empresas estdo cada vez menos presentes nos estabelecimentos de ensino que

compde a referida rede publica de educacéo.

199 Advertidos por Amorim; Azevedo; Cossio (2006), para quem os resultados da pesquisa intitulada “O que
fazem as escolas que dizem que fazem educag@o ambiental?” (TRAJBER; MENDONCA, 2006), “ndo permitem
nenhum tipo de inferéncias sobre o quadro nacional, estadual ou municipal” (AMORIM; AZEVEDO; COSSIO,
2006, p. 21) se limitando as 418 escolas entrevistadas, e considerando o fato de que o municipio de Teresopolis-
RJ ndo foi selecionado para aquela pesquisa, ao discutirmos os principais resultados de nossa investigacdo
daremos preferéncia ao dialogo com Lamosa (2010).
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Ao tentarmos identificar os trés principais objetivos da educacdo ambiental (EA)
desenvolvida nas escolas da mesma rede, esbarramos em dois problemas.

Em primeiro lugar, 11 dos nossos 38 respondentes ndo atentando para o enunciado da
questdo — “Marque de 1 a 3, em ordem de importancia, os trés principais objetivos da
Educagdo Ambiental (EA) desenvolvida na escola” — preencheram todos o0s espagos de
respostas (havia mais de 10 opg¢des disponiveis) com os nimeros 1, 2 ou 3. Tal fato diminui
significativamente o universo das respostas consideradas validas.

Além desta dificuldade inicial, que muito nos surpreendeu, outro problema verificado
na referida questéo foi a falta de coeréncia na formulagdo de algumas respostas.

Vale observar que as alternativas desta questdo formavam, ainda que ndo de modo
explicito, grupos de respostas conforme as macro-tendéncias politico-pedagogicas da
Educacdo Ambiental no Brasil (LAYRARGUES; LIMA, 2011). Deste modo, se o trabalho
educativo ambiental em uma dada escola fosse marcado pela macro-tendéncia critica
(LAYRARGUES; LIMA, 2011) imagindvamos que o respondente disporia em ordem de
importancia os seguintes objetivos: “Dialogar para constru¢do de sociedades sustentaveis”;
“Possibilitar uma compreensdo critica e complexa da realidade socioambiental” e “Situar
historicamente a questao socioambiental”. Por outro lado, se as agdes de educagdo ambiental
fossem norteadas pela macro-tendéncia conservadora e/ou pragmatica (LAYRARGUES;
LIMA, 2011) suptinhamos que os objetivos a serem ordenados fossem: “Conscientizar alunos
e comunidade para a plena cidadania”; “Sensibilizar para o convivio com a natureza” e
“Ensinar para a preservacao dos recursos naturais”. Como ocorreu na pesquisa de Lamosa
(2010), este ultimo grupo de respostas também se destacou em nossa investigacao.

Dentre os 14 respondentes que assinalaram a alternativa “Conscientizar alunos e
comunidade para a plena cidadania”, 11 afirmaram ser este o objetivo primeiro do trabalho
educativo ambiental que desenvolviam, fato que parecia revelar uma opgéo pela macro-
tendéncia conservadora e/ou pragmatica (LAYRARGUES; LIMA, 2011) da educacgédo
ambiental. Contudo, 8 destes ultimos, ao destacarem como segundo e/ou terceiro objetivo(s)
daquele mesmo trabalho, alternativas associadas a macro-tendéncia critica (LAYRARGUES;
LIMA, 2011), se opuseram a posi¢do politico-pedagdgica que supomos que haviam assumido
inicialmente, 0 que nos deixou confuso.

Novas contradi¢cdes foram suscitadas pela seguinte questao: “O que vocé entende por
problemas ambientais, desenvolvimento sustentavel, meio ambiente e educa¢do ambiental?”.
Apesar de a maior parte dos respondentes terem assinalado concepg¢des que inspiram uma

educacdo ambiental critica, nenhuma das ac¢Ges educativas ambientais descritas pelos mesmos
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respondentes em nosso questionario pareceram convergir para esta macro-tendéncia politico-
pedagogica da Educacdo Ambiental brasileira (LAYRARGUES; LIMA, 2011).

Em relacdo as nossas observacdes anteriores sobre os problemas verificados ao
tentarmos identificar os trés principais objetivos da educacdo ambiental desenvolvida nas
escolas da rede publica de ensino de Teresdpolis, vale mencionar que, ao empreendermos uma
releitura do segundo capitulo desta dissertacdo, recuperamos alguns dos comentérios de
Loureiro et al. (2006) que extraimos do relatorio que sintetiza os resultados da pesquisa “O
que fazem as escolas que dizem que fazem educacdo ambiental?” (TRAJBER; MENDONCA,
2006). Em uma das citagdes, referindo-se a “relagdo escola/comunidade”, Loureiro et al.
(2006) destacam as “[...] contradigdes entre um discurso de participacdo e a construcao
efetiva de canais de dialogo e comunicac¢do.” (LOUREIRO et al., 2006, p. 73, grifo meu). Em
outro trecho do referido relatorio, os mesmos autores revelam: “Houve, em termos nacionais,
reclamacdes relativas [...] ao tipo de questbes feitas. Para os respondentes, algumas sdo de
dificil compreenséo, [...].” (LOUREIRO et al, p. 71, grifos meus). Considerando estes
comentarios e tendo em conta que nosso instrumento de coleta de dados, como ja dissemos,
baseou-se no questionario do mencionado estudo, os problemas verificados naquela questéo, a
saber, a incompreensdo do seu enunciado e a falta de coeréncia na formulagdo de algumas
respostas, ndo deveriam ter nos espantado.

Quando estimulados a citarem o(s) meio(s) pelo(s) qual(is) a educagdo ambiental (EA)
era desenvolvida, 19 dos 23 respondentes da zona urbana assinalaram a opg¢do “projetos” (4
indicaram os “projetos” como a unica estratégia de desenvolvimento da EA em suas escolas).
Na zona rural 9 dos 14 respondentes também registraram a opgdo “projetos” (em 3 destes
estabelecimentos de ensino localizados na zona rural os “projetos” eram o Unico meio pelo
qual a EA era desenvolvida). Dos 19 respondentes da zona urbana que assinalaram a opcao
“projetos”, 9 também marcaram a seguinte alternativa: “Insercdo transversal integrando
conteudos de varias disciplinas”. Na zona rural, esta ultima opcao foi assinalada por 8 dos 14
respondentes.

Em seu estudo de caso em 25 escolas da rede municipal de Teresopolis, Lamosa
(2010) observa: “O meio mais utilizado para o trabalho com a EA nas escolas é o projeto,
[...]” (LAMOSA, 2010, p. 119) acrescentando que:

Em Teresépolis, a maioria das escolas a iniciativa dos projetos parte da
equipe de direcdo (100%), e por um grupo de professores (95,80%). As
empresas estdo presentes em quase metade das escolas (43,40%) (LAMOSA,
2010, p. 119).
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Comparando estes Gltimos resultados do estudo de Lamosa (2010) com os dados da
nossa pesquisa constatamos uma tendéncia de queda acentuada na influéncia das empresas
sobre os projetos de educacdo ambiental desenvolvidos pelas escolas (-10%) e pouco
significativa em relagdo a atuacdo da equipe da direcdo (-3,2%).

Por outro lado, observamos uma clara tendéncia de crescimento das iniciativas dos
professores, especialmente das proposi¢cGes de um Unico docente. Se na pesquisa de Lamosa
(2010) as acOes individuais representavam apenas 2,2%, em nossa pesquisa este percentual
alcancou 11,12%. Quanto as iniciativas dos grupos de professores verificamos um aumento de
4,2% em relacdo a pesquisa de Lamosa (2010).

Ainda no tocante a influéncia das empresas, indagamos sobre o envolvimento das
mesmas nos projetos de educacdo ambiental (EA) desenvolvidos pelas escolas. Na zona
urbana, 11 dos 17 respondentes afirmaram que as empresas nao estavam envolvidas nas a¢oes
de EA implementadas em suas escolas. Na zona rural, 7 dos 10 respondentes declararam o
mesmo. Vale mencionar que na pesquisa realizada por Lamosa (2010), 43,44% dos
entrevistados disseram que as empresas nao tinham qualquer ligacdo com seus projetos de
EA. O resultado desta questdo (sobre os atores envolvidos nos projetos de EA) confirmou a
tendéncia de queda da influéncia das empresas nos projetos de EA desenvolvidos pelas
escolas da rede publica municipal de educacdo de Teresopolis.

Apesar de 56,60% dos respondentes entrevistadas por Lamosa (2010) terem assinalado
gue a iniciativa da realizacdo dos projetos de educacao ambiental (EA) desenvolvidos em suas
escolas ndo partiam das empresas e de 43,44% terem declarado, como mencionamos a pouco,
que as empresas nao tinham qualquer envolvimento com os projetos de EA desenvolvidos ali,
o referido autor, ao apresentar os resultados da questdo que buscou identificar os principais

temas tratados nos projetos de EA, afirma:

[...] os principais temas tratados pelos projetos de EA nas escolas
pesquisadas sdo propostos pelas empresas em seus projetos de
responsabilidade social e sustentabilidade: &gua (34,80%), principal tema
dos projetos das empresas Nova CEDAE e Ampla, e lixo e reciclagem
(39,60%), tema gerador do projeto Fazendo a Diferencga da Industria Comary
de Bebidas. (LAMOSA, 2010, p. 125).

Embora os temas “Lixo e reciclagem” e “Agua”, também tenham se sobressaido em
nossa pesquisa, julgamos ser precipitado creditar esta distingdo as acGes de responsabilidade

social das empresas.
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Na zona urbana, todos os 14 respondentes que indicaram o0s trés principais temas
tratados nos projetos educativos ambientais de suas escolas incluiram o par “Lixo e
reciclagem”. Dentre estes 14 respondentes apenas 2 declararam que a iniciativa dos projetos
que desenvolviam partiam das empresas.

Na zona rural, 5 dos 9 respondentes marcaram o par “Lix0 e reciclagem”. Contudo,
nenhum destes 5 respondentes asseverou que a iniciativa dos projetos de EA realizados em
suas escolas partiam das empresas. Como entdo atribuir a primazia dos temas “Lixo e
reciclagem” as acOes de responsabilidade social dos empresarios?

Com base em dois itens do questionario utilizado em nossa pesquisa daremos uma
explicacdo diferente da que Lamosa (2010) deu para o primado dos temas “Lixo e
reciclagem” e “Agua”.

Aqueles que respondessem afirmativamente a questio “A escola desenvolve
atividades de Educacdo Ambiental?” pedimos que as descrevessem. Estas atividades em sua
maior parte relacionavam-se aos temas: lixo, coleta seletiva e reciclagem.'™® Dentre as mais
citadas estava a arrecadacdo de materiais para a coleta seletiva. A dedicacdo a esse trabalho
era tdo impressionante que ao serem indagados sobre quais eram 0s problemas ambientais
existentes na escola e em seu entorno (bairro), dois dos nossos respondentes, ignorando 0s
gravissimos problemas socioambientais que decorrem do fato do municipio de Teresépolis
ndo ter um sistema de coleta, transporte, tratamento e uma disposicdo final adequada dos
esgotos sanitarios, assinalaram a falta de lixeiras para a coleta seletiva.

Outros dois respondentes, igualmente preocupados com esta atividade, aproveitaram o
espaco reservado a informacfes complementares, no final do questionario, para justificar o

fato de suas escolas nédo estarem separando o lixo:

* “A equipe diretiva entrou em contato com a Secretaria de Meio Ambiente, buscando ajuda e
suporte material para a implantacdo da coleta seletiva do lixo e aguarda a reforma do patio

para instalacdo do tonel pra lixo reciclavel.” (Questionario n. 15).

* “Este ano ndo pudemos realizar a coleta seletiva por falta de espago para armazenar os latdes

de coleta”. (Questionario n. 24).

110 - x . I . . . .-

Outra atividade de educacdo ambiental muito citada referia-se as aulas passeios, em geral, saidas esporadicas
em direcdo as Unidades de Conservacdo de Prote¢do Integral situadas no municipio de Teres6polis. Um niimero
menor de respondentes fez menc¢&o ao plantio de mudas.
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Porém, apesar deste impedimento, esta Gltima escola, como tantas outras, ndo deixou priorizar
os temas lixo, coleta seletiva e reciclagem em suas atividades de educagdo ambiental,
destacando-os através de palestras.

Inspirados pelo estudo intitulado “As publicagdes académicas ¢ a educagdo ambiental
na Escola Basica” (TOZONI-REIS; TEIXEIRA; MAIA, 2011), estudo que apreciamos na
secdo 3.2.3.4, também buscamos através do nosso instrumento de coletada de dados
identificar as fontes de informacdo que os professores que atuavam na rede publica municipal
de ensino de Teresdpolis utilizavam para sua formacdo em educacdo ambiental. Como no
mencionado estudo (TOZONI-REIS; TEIXEIRA; MAIA, 2011), as revistas, a Internet e os
jornais — assinalados por quase todos 0s nossos respondentes (respectivamente por 34, 33 e 34
de um total de 37) — se destacaram em nossa pesquisa.

Sobre a mesma questdo constatamos que uma grande parte dos professores da rede
publica municipal de Teresdpolis utilizava em sua formacdo em educacdo ambiental seus
proprios materiais didaticos (27 de um total de 37 respondentes registraram a opgdo “Livro
didatico”). Tal fato também verificado no estudo de Tozoni-Reis; Teixeira; Maia (2011) levou
0s mesmos autores a seguinte conclusdo: “[...] as fontes de informacdo sobre EA que os
professores utilizam necessitam ser incorporadas as producfes académica e cientifica sobre a
tematica.” (TOZONI-REIS; TEIXEIRA; MAIA, 2011, p. 2).

Quanto a esta ultima afirmacdo destaca-se que apenas uma escola da zona rural de
Teresopolis assinalou as dissertaces de mestrado e as teses de doutorado como uma das
fontes de informacdo usadas por seus professores em sua formacédo em educacdo ambiental.

Deste modo, informados e formados por jornais e revistas, os professores da rede
publica municipal de ensino de Teresopolis dardo destaque nos projetos de educacgdo
ambiental que desenvolvem aos temas macicamente explorados por estes veiculos de
comunicagdo social, a saber, a &gua e a reciclagem do lixo.

Além de ser um razoavel argumento para justificar a primazia daqueles temas nas
acOes educativas ambientais desenvolvidas nas escolas da rede municipal de Teresépolis, esta
formagéo em educag@o ambiental — que se faz escorada em jornais e revistas, ou seja, a partir
de uma visdo fragmentada, simplista e reduzida da realidade socioambiental — tende a
esclarecer as origens de uma educacdo ambiental fragil e ingénua, apanhada por uma
“armadilha paradigmatica” (GUIMARAES, 2011).

Ressalta-se que mesmo apdés uma década do estudo de campo empreendido por
Guimardes (2011) em Xerém (Duque de Caxias-RJ) ainda é possivel verificar a correcdo da

seguinte “‘percepcao” do autor: “[...] a de que vem predominando uma perspectiva
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conservadora de educagdo ambiental no cotidiano escolar brasileiro.” (GUIMARAES, 2011,
p. 157).

No tocante a “Agua”, Lamosa (2010) considera: “[...] principal tema dos projetos das
empresas Nova CEDAE e Ampla, [...]” (LAMOSA, 2010, p. 125). Desconfiados do fato da
“Ampla” — uma empresa distribuidora de energia elétrica — dar destaque a “Agua” em seus

projetos de responsabilidade social*™*

, avangamos deixando, entretanto nossa ddvida em
suspenso.

Em seguida perguntamos: “Algum professor de sua unidade escolar ja recebeu
formagdo em Educacdo Ambiental?”**?. Dentre os 24 respondentes da zona urbana, 17
declararam que as escolas que dirigiam ndo contavam com nenhum professor com formagéo
em EA (Na zona rural, 8 de um total de 13 respondentes afirmaram o mesmo).'** Das 7
respostas positivas vindas da zona urbana, uma nos chamou a atencdo: o CIEP
“municipalizado” professor Amaury Amaral dos Santos contava com duas professoras que
haviam participado de uma formacdo em educacdo ambiental — “Consciéncia Ampla

Futuro”!*

— promovida pela empresa “Ampla”. Nesta, o principal tema abordado foi:
“Conscientizagéo sobre o uso de fontes de energia.” (Questionario n. 3). Retornando a divida
deixada em suspenso no paragrafo anterior, ressaltamos que, embora o CIEP
“municipalizado” professor Amaury Amaral dos Santos tenha sido um dos 4 estabelecimentos
de ensino em um universo de 37 instituigdes pesquisadas onde a iniciativa da realizacdo de

projetos de EA partia das empresas'™®, a “Agua” néo figurou entre os trés principais temas

11 vale registrar que ao referir-se ao projeto de responsabilidade social desenvolvido pela “Ampla”, Lamosa
(2010), ao contrario do que registraria algumas paginas depois, escreve: “Em Teresopolis, o projeto de
responsabilidade social da empresa Ampla é chamado de ‘Consciéncia Ampla Sobre Rodas’. O projeto faz parte
do novo programa de responsabilidade social da empresa e reforca a politica de incentivo ao uso racional da
energia elétrica nas comunidades atendidas pela distribuidora”. (LAMOSA, 2010, p. 115).

12 Em caso afirmativo, solicitamos aos nossos respondentes que preenchessem um quadro onde 0s mesmos
deveriam anotar o titulo do programa, projeto e/ou curso de formagdo em educagdo ambiental (EA), a entidade
que o promoveu e o(s) principal(is) tema(s) trabalhado(s). O programa de formagdo continuada “Elos de
Cidadania” — desenvolvido pela Secretaria de Estado do Ambiente e executado em parceria com a Secretaria de
Estado de Ciéncia e Tecnologia, a Universidade do Estado do Rio de Janeiro e o Centro de Ciéncias e Educacéo
Superior a Distancia do Rio de Janeiro — foi 0 mais apontado. Com relagdo as entidades promotoras de formacéo
em EA, destacamos o fato da Secretaria Municipal de Educacdo de Teresépolis ndo ter sido mencionada.

113 Conforme ja mencionamos, 12 das 50 escolas que devolveram o questionario de nossa pesquisa respondido
ndo faziam educacdo ambiental. O respondente de uma dessas 12 escolas justificou assim o fato de ndo haver
educacao ambiental ali: “Por falta de informagdes suficientes.” (Questionario n. 9).

14 De acordo com o sitio da empresa “Ampla” na Internet: “O Consciéncia Ampla Futuro forma jovens
multiplicadores nas escolas para disseminar a importancia do consumo consciente da energia elétrica e dos
recursos naturais. Desde 2004, através de uma parceria da Ampla e professores capacitados, sdo realizadas
atividades como oficinas, jogos e teatros ao longo de todo ano letivo”. Disponivel em:
<https://www.ampla.com/ampla-e-a-sociedade/programas-e-projetos/consci%C3%AAncia-
ampla/consci%C3%AAncia-ampla-futuro.aspx>. Acesso em: 15 jan. 2014.

15 Assim como outros 4 estabelecimentos de ensino da rede a mesma escola também declarou que seus projetos
de educacdo ambiental envolviam as empresas.
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abordados ali. Ora, se a “Agua” fosse, conforme afirma Lamosa (2010, p. 125) o principal
tema dos projetos da empresa “Ampla”, este tema ndo seria enfatizado nos cursos de
formacdo de educadores ambientais promovidos pela mesma empresa e provavelmente
destacado pelos professores em suas a¢des de educacdo ambiental nas escolas?

Apesar do expressivo nimero de estabelecimentos de ensino da rede municipal que
ndo contavam com nenhum professor com formacdo em educacdo ambiental (25 em um
universo de 37), menos da metade dos respondentes (15 de 35) indicou a “falta de formagao
inicial e continuada dos professores” como um das principais dificuldades enfrentadas para 0
desenvolvimento da educacdo ambiental na escola. Ao contrério, para eles, a maior oposi¢do a
educacdo ambiental vinha da “precariedade de recursos materiais (transporte,
equipamentos)”lle.

Tal percepcdo expressa uma concep¢do conservadora de educacdo ambiental
(LAYRARGUES; LIMA, 2011), que se traduz em “visitas a natureza™'!’, no plantio de
mudas™®, entre outras acBes educativas ambientais, que, sem divida, dependem do transporte
que, conforme assinalou a maior parte dos respondentes, era precario.

Esta concepc¢do conservadora de educacdo ambiental (LAYRARGUES; LIMA, 2011)
aplia-se, como ja mencionamos, em uma compreensdo reducionista do conceito de “meio
ambiente”, que o confunde com a “natureza” (nota-se aqui a ideia de uma ‘“‘natureza”
desumanizada). Neste meio ambiente sem gente — dissociagédo entre o social e 0 ambiental — a
sociedade vé-se afastada da natureza (ndo por acaso nossos respondentes reclamavam das
dificuldades do desenvolvimento da educacdo ambiental, pois como fazé-la sem o 6nibus
escolar?). Por conseguinte, os problemas ambientais e a crise que deles decorrem serdo
identificados “[...] como aqueles que envolvem as florestas, as espécies silvestres e os
ecossistemas naturais, desvinculados da sociedade e da cultura.” (LIMA, 2011, p. 40).

Em meio a falta de um hospital pablico municipal, ao reduzido nimero de vagas nas
poucas creches municipais, a precariedade do transporte pablico, a inexisténcia de um sistema
de coleta, transporte, tratamento e disposicdo final adequada dos esgotos sanitarios, ao uso
indiscriminado e abusivo de agrotoxicos na zona rural do municipio, a ocupacdo das areas de
risco, ao aumento da pobreza etc, continuaremos levando a efeito uma educacdo ambiental
conservadora (LAYRARGUES; LIMA, 2011)?

116 25 dos 35 respondentes assinalaram esta opgao.

117 Refiro-me as idas as Unidades de Conservacéo de Protecéo Integral situadas no municipio de Teresépolis.

18 Destaca-se que o “plantio de mudas de arvores nativas” foi citado pelo respondente da escola municipal Rui
Barbosa como um dos principais temas trabalhados em uma formag8o em educacdo ambiental promovida pelo
“Grupo Petropolis”, formagao esta da qual uma professora da mesma escola participou.
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Por outro lado, a énfase dos projetos de educagdo ambiental na questdo do lixo, coleta
seletiva e reciclagem preocupam-nos igualmente.

Desenvolvidos na maior parte dos casos atraves de uma competicdo entre escolas e/ou
turmas e/ou alunos — vence quem traz mais lixo (material reciclavel) —, tais projetos dao a
falsa impressdo de que os problemas ambientais — entendidos neste caso como efeitos
colaterais do crescimento econdmico — podem ser solucionados no interior do proprio sistema
capitalista™™®.

Ha algum espaco nestas gincanas ecocapitalistas para “[...] uma reflexao [...] a respeito
dos valores culturais da sociedade de consumo, do consumismo, do industrialismo, do modo
de producdo capitalista e dos aspectos politicos e econdmicos da questio do lixo”
(LAYRARGUES, 2002b, p. 180)?

Em meio ao consumismo, a obsolescéncia programada, a descartabilidade entre outros
males, uma educacdo ambiental pragmética (LAYRARGUES; LIMA, 2011) — voltada, em
funcdo da reciclagem, para a coleta seletiva de materiais reciclaveis (énfase em uma solucéo

técnica) — que focaliza apenas uma consequéncia pontual da questdo do lixo, é o bastante?

19 A reflexdo expressa acima ancorou-se nas analises de Lima (2011).



5 CONCLUSAO

Através do trabalho que ora intentamos concluir identificamos as politicas e as praticas
de educacdo ambiental desenvolvidas nos estabelecimentos de ensino que constituem a rede
publica municipal de Teresépolis.

Assim, se por um lado, compomos por meio da analise de diversas leis municipais —
Lei Organica de Teresopolis (TERESOPOLIS, 1990), Lei Complementar Municipal n.
79/2006 que institui o Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel de Teresopolis
(TERESOPOLIS, 2006), Lei Municipal n. 2.925/2010 que instituiu o Cddigo de Meio
Ambiente de Teresopolis (TERESOPOLIS, 2010b) e a Lei Municipal n. 3.017/2011 que
instituiu a Politica de Educacdo Ambiental de Teresopolis (TERESOPOLIS, 2011) — os
fundamentos legais da educacdo ambiental em Teresopolis, por outro, a partir da aplicacdo de
um questionario encaminhado aos 94 estabelecimentos de ensino que constituiam a rede
publica municipal de ensino de Teresopolis pudemos conhecer que educacdo ambiental se
fazia ali.

No tocante aos fundamentos legais que compomos destaca-se a Lei Municipal n.
3.017, que instituiu a Politica Municipal de Educacdo Ambiental de Teresépolis e criou o
Grupo de Trabalho de Educacio Ambiental (TERESOPOLIS, 2011). Surgida, como
demonstramos, em meio aos escombros do maior desastre “natural” da histéria do pais, a
referida Lei Municipal a primeira vista pareceu indicar uma mudanca de rumo, o inicio de
uma transformacao da realidade local a partir da educacdo ambiental.

Contudo, ja nos primeiros meses de nossa pesquisa, iniciada em marco de 2012,
tivemos noticia, através de uma conversa breve e informal com o coordenador de meio
ambiente da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Defesa Civil de Teresopolis, que
aquela Lei Municipal (TERESOPOLIS, 2011) havia sido “engavetada”. Naquela época, o
Grupo de Trabalho de Educagdo Ambiental, necessario a execugdo da Politica Municipal de
Educacdo Ambiental ainda ndo havia sido regulamentado, fato que emperrava a aplicacdo da
mesma Lei.

Como mencionamos na sec¢do 4.2.4, em meio a nossa analise descobrimos que a Lei
Municipal n. 3.017/2011, que instituiu a Politica Municipal de Educacdo Ambiental de
Teresopolis (TERESOPOLIS, 2011) era uma copia da Lei Municipal n. 1.353, de 9 de
novembro de 2009, que criou a Politica Municipal de Educacdo Ambiental do Municipio de
Aurora no Estado de Santa Catarina (AURORA, 2009).
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Na mesma secdo 4.2.4 associamos a criagdo da Lei Municipal n. 3.017/2011
(TERESOPOLIS, 2011) ao interesse do Governo Municipal — cuja imagem havia sido
duramente atingida pela catastrofe — de ter um palanque eleitoral. Lancada como uma
estratégia de marketing politico aquela surrupiada Politica Municipal de Educacdo Ambiental
até hoje ndo saiu do papel.

Outra estarrecedora descoberta de nossa pesquisa referiu-se ao Plano Municipal de
Educacdo de Teresopolis. Contrariando o que dispde a Lei Organica de Teresopolis
(TERESOPOLIS, 1990), tanto a Secretaria Municipal de Educacdo como o Conselho
Municipal de Educacdo desde meados da década de 1990 declinam da responsabilidade de
elaborar a cada trés anos um Plano de Educacéo.

Conforme assinalamos na secdo 4.2.3, o ultimo Plano de Educacdo lancado no
municipio de Teresdpolis corresponde ao periodo de 1997 a 2000 (TERESOPOLIS, 19967?).
Na mesma secdo destacamos o fato de que apesar da Secretaria Municipal de Educacgdo a
época do lancamento daquele Plano (TERESOPOLIS, 1996?) contar com um “Servigo de
Educa¢ao Ambiental” nenhuma das onze metas e cento e vinte uma propostas de acdes nele
incluidas faziam referéncia ao “meio ambiente” ¢/ou a uma “educac¢ao ambiental”.

Atualmente o municipio de Teresdpolis prossegue sem um Plano de Educacéo e a
Secretaria Municipal de Educagdo ja ndo conta mais com um “Servigo de Educacao
Ambiental”.

Diante de tais omissdes, a partir de nossa investigacdo nas escolas, constatamos que o
direito a educacdo ambiental (BRASIL, 1999a), dever do Poder Publico (BRASIL, 1988,
1999a; RIO DE JANEIRO, 1999; TERESOPOLIS, 1990, 2010b), é em Teresopolis um
privilégio de poucos, uma questdo de sorte ou azar dos alunos que poderdo ou nao vir a ter
acesso a educacao ambiental a depender — como revelaram alguns dos principais resultados de
nossa pesquisa — das iniciativas individuais dos profissionais que atuam em suas escolas, e/ou,
mais raramente, da “responsabilidade social” das empresas.

Sobre a educacdo ambiental que se faz na rede pablica municipal de Teresopolis,
destacamos, por um lado, a marcante presenga de uma concepgdo conservadora de educagao
ambiental (LAYRARGUES; LIMA, 2011), que se traduz em “visitas a natureza” — idas as
Unidades de Conservacdo de Protecdo Integral situadas no municipio de Teresopolis —, no
plantio de mudas, entre outras agdes educativas ambientais.

Por outro lado, a impressionante dedicacdo ao trabalho de arrecadacdo de materiais
para a coleta seletiva — uma das principais atividades de educagcdo ambiental desenvolvidas

pelas escolas da rede publica municipal de Teresopolis — evidencia o predominio de uma
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educacdo ambiental pragmética (LAYRARGUES; LIMA, 2011) focalizada em uma
consequéncia pontual da questdo do lixo.

A partir destas conclusdes indagamos: em meio as muitas mazelas socioambientais de
nosso municipio, que educacao ambiental necessitamos fazer?

Por certo as diversas respostas possiveis estardo relacionadas aos diferentes objetivos
almejados. Assim sendo, com o qué temos sonhado? Com individuos sensiveis para o
convivio com a natureza? Sonhamos com consumidores “conscientes”, dispostos a fazerem
cada um a sua parte em busca de um desenvolvimento capaz de preservar o atual modo de
produzir e acumular riquezas? Ou temos sonhado com outra sociedade, uma sociedade

sustentavel, igualitaria, justa e feliz?
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APENDICE A — QUESTIONARIO

Senhor(a) Diretor(a) e Senhor(a) Orientador(a) Pedagdgico(a),

O questionario em anexo comp0e a pesquisa intitulada “Educacdo Ambiental na Rede
Municipal de Teresopolis”, desenvolvida no &mbito do Programa de Pds-Graduagdo em
Educacdo da Universidade Catdlica de Petrdopolis - UCP, sob a orientagdo do Prof. Victor

Novicki.

Atuando na Rede Puablica Municipal de Teresdpolis desde 2008, integrei a equipe
encarregada de aperfeicoar as apostilas do “Projeto Cenario Verde: visitas escolares ao Parque
Nacional da Serra dos Orgdos” (Edigdo 2011). Em meio a producdo do “Plano de Aula:
Proposta Educativa para a Disciplina Historia” — contido na “Apostila Multidisciplinar”,
distribuida pela Secretaria Municipal de Educacdo — deparei-me com a tematica ambiental e

por ela fui capturado.

Um dos principais desafios deste estudo, que se inicia, é tracar um diagndstico da
Educacdo Ambiental desenvolvida em nossas escolas. Esperamos que esta investigacdo, em
estreita sintonia com a Politica Municipal de Educacdo Ambiental - PMEA (Lei Municipal n°
3.017, de 01/06/2011), possa fornecer elementos que contribuam para a elaboragéo do

Programa Municipal de Educacdo Ambiental - ProMEA (previsto em Lei).

Contamos muito com vocés e, desde ja, agradecemos imensamente pela inestimavel

contribuigéo!

Prof. Luciano Coelho de Magalhées
lucianomagalhaes@prof.educacao.rj.gov.br



I. IDENTIFICACAO DA ESCOLA

Nome da Escola:

Telefone da Escola:

E-mail da Escola:

E-mail da Direcéo:

E-mail da Orientacdo Pedagbgica:

Turno(s) de funcionamento: () Manhd ( ) Tarde ( ) Noite
Modalidades de ensino:

( YBIA () Educacéo Profissional
() Educagéo Especial () Ensino Regular

Se assinalou Educacéo Especial, marque o tipo: () Inclusdo ( ) Classes Especiais
Em caso de ter assinalado Ensino Regular, margue os niveis de ensino:

() Educacéo Infantil
() Ensino Fundamental - 1° Segmento () Ensino Fundamental - 2° Segmento

NuUmero de alunos da escola:

Numero de professores da escola:

1. IDENTIFICACAO DOS RESPONDENTES
1. Diretor(a):

Nome:

Hé& quanto tempo trabalha nesta escola?

Formacao:

Curso de Graduagéo:

Instituicdo:

Ano de Conclusao:

Especializacéo:

Instituicdo:

Ano de Conclusao:

Mestrado:

Instituicdo:

Ano de Conclusao:




2. Orientador(a) Pedagogico(a):

Nome:

H& quanto tempo trabalha nesta escola?

Formacao:

Curso de Graduagdo:

Instituicdo:

Ano de Conclusao:

Especializacéo:

Instituicdo:

Ano de Conclusao:

Mestrado:

Instituicdo:

Ano de Conclusao:

I11. CONTEXTO E ATIVIDADES DE EDUCACAO AMBIENTAL

1. Quais séo os problemas ambientais existentes na escola e em seu entorno (bairro)?

2. A escola desenvolve atividades de Educacdo Ambiental? ( ) Sim () Nao

Em caso negativo, utilize as linhas abaixo para expor o(s) motivo(s)

Se sua escola ndo desenvolve atividades de Educacdo Ambiental, apos ter feito uso das linhas acima para revelar
a(s) causa(s) da negativa, solicitamos que encaminhe esse questionario ao setor de Divisdo de Educacdo do
Campo da Secretaria Municipal de Educagdo. Agradecemos imensamente pela inestimavel contribuicéo!




3. Se respondeu afirmativamente a questdo n° 2, cite até 3 atividades e responda as perguntas posteriores:
3.1. Atividade de Educacdo Ambiental-1

Titulo (Atividade 1):

Resumo descritivo (Atividade 1):

Namero de alunos participantes (Atividade 1):
Nivel(ies) de ensino envolvido(s) (Atividade 1):

() Educacdo Infantil
() Ensino Fundamental - 1° Segmento () Ensino Fundamental - 2° Segmento

Materiais, equipamentos e estratégias de ensino utilizados (exemplos: quadro branco, textos, televisdo, aparelho
de DVD, filmes, documentérios, computador, projetor multimidia, slides, aulas expositivas, visita a unidade de
conservagéo, aulas ao ar livre etc.):

3.2. Atividade de Educacdo Ambiental-2

Titulo (Atividade 2):

Resumo descritivo (Atividade 2):

NUmero de alunos participantes (Atividade 2):

Nivel(ies) de ensino envolvido(s) (Atividade 2):

() Educacéo Infantil

() Ensino Fundamental - 1° Segmento () Ensino Fundamental - 2° Segmento



Materiais, equipamentos e estratégias de ensino utilizados:

3.3. Atividade de Educacdo Ambiental-3

Titulo (Atividade 3):

Resumo descritivo (Atividade 3):

Namero de alunos participantes (Atividade 3):
Nivel(ies) de ensino envolvido(s) (Atividade 3):

() Educacdo Infantil
() Ensino Fundamental - 1° Segmento (

) Ensino Fundamental - 2° Segmento

Materiais, equipamentos e estratégias de ensino utilizados:

4. Se considerarmos que a Educacdo Ambiental abrange 3 grandes Blocos de Conteddos: (1°) “A Natureza
‘Ciclica’ da Natureza”, (2°) “Sociedade ¢ Meio Ambiente” e (3°) “Manejo e Conservacdo Ambiental”,
indagamos: qual o peso aproximado (em porcentagem) que cada um desses blocos tém nas atividades de

Educacdo Ambiental?

Em sua resposta, leve em consideracdo que cada Bloco de Conteldo objetiva, respectivamente (1°) conhecer 0s
principais conceitos referidos aos aspectos bioldgicos/naturais do meio ambiente; (2°) entender a relagdo que o
Homem e a sociedade estabelecem com a natureza/meio ambiente, e seus impactos negativos; e (3°) refletir
sobre a possibilidade de desenvolvimento de a¢des que objetivem a prevencao e a resolucéao (técnica, econdmica,

legal, educacional, entre outras) dos problemas ambientais.

Niveis e Modalidades \ Blocos 1° Bloco 2° Bloco 3° Bloco Total
Educacéo Infantil | ... % + % + % =100%
Ensino Fundamental 2° | ... % + % + o % = 100%
Ensino Fundamental 2~ | ... % + o % + o % = 100%
B A | L. % + . % + o % =100%
Educacdo Profissional | ... % + % + % =100%




4.1. Informe os principais contéudos abordados/discutidos em cada Bloco:

(1°) “A Natureza ‘Ciclica’ da Natureza” [conhecer os principais conceitos referidos a0s aspectos
bioldgicos/naturais do meio ambiente]:

(2°) “Sociedade e Meio Ambiente” [entender a relagdo que o Homem e a sociedade estabelecem com a
natureza/meio ambiente]:

(3°) “Manejo e Conservacdo Ambiental” [refletir sobre a possibilidade de desenvolvimento de acfes que
objetivem a prevencdo e a resolucéo (técnica, econdémica, legal, educacional, entre outras) dos problemas
ambientais]:

5. Indique um responsavel pela realiza¢do da(s) atividade(s) de Educagdo Ambiental (EA) na Unidade Escolar:

Nome completo:

Telefone: Celular:

E-mail:

6. Tempo que a escola desenvolve atividades de Educagdo Ambiental (EA):

6.1 ( ) Menosde 1ano 6.4( ) De4a6 anos 6.7 () Mais de 10 anos
6.2( )DelaZ2anos 6.5( )De6a8anos
6.3( )De2a4anos 6.6 ( ) De8al0anos

7. A escola comegou a trabalhar com Educacdo Ambiental (EA) provocada por:

7.1 ( ) Diretriz da Secretaria Municipal de Educacéo

7.2 () Iniciativa de um professor ou de um grupo de professores

7.3 ( ) Interesse dos alunos

7.4 () Noticias veiculadas na midia (TV, jornal)

7.5 ( ) Programa Pardmetros em Agéo: meio ambiente na escola

7.6 () Politicas e programas Nacional, Estadual e/ou Municipal de EA
7.7( ) Problema ambiental na comunidade

7.8 ( ) Projeto de empresa

7.9 ( ) Projeto de ONG

7.10 () Projeto de Orgdos Publicos

7.11 () Outros. Especifique:




8. O(s) professor(es) utiliza(m) para sua formacdo em Educagdo Ambiental as seguintes fontes de

informacéo:
8.1( ) Revistas 8.8 ( ) Livro didatico
8.2( ) Internet 8.9 ( ) Jornais
8.3 ( ) Materiais paradidaticos 8.10 ( ) Apostilas
8.4 ( ) Livros em geral 8.11( ) Programas de TV
8.5 ( ) Videos, filmes e musicas 8.12 () Projetos e praticas educativas
8.6 () Cursos, palestras e panfletos 8.13 () Legislacdo, normas e diretrizes
8.7 () Dissertagdo de Mestrado, Tese de 8.14 () Artigos em geral
Doutorado 8.15( ) Outras:
9. O que vocé entende por: (Marque apenas uma resposta por questéo)

(A)
(B)
(©)

(A)

(B)

(©)

(A)
(B)

(©)

(A)

(B)
(©)

9.1 Problema ambiental:
problemas como o aquecimento global e a polui¢éo dos rios, que afetam 0 homem e a natureza.
problemas como o aquecimento global e a polui¢do dos rios, que sdo causados pelo descaso do ser humano.
problemas como aquecimento global, poluicdo dos rios, falta de saneamento basico e ocupacao de encostas,
que tém como causa 0 modo de producdo e consumo, isto €, 0 nosso modo de vida.

9.2 Desenvolvimento sustentavel:

produzir com eficiéncia, ou seja, produzir mais com um minimo de matéria prima (preocupagéo com 0 nao
esgotamento dos recursos naturais) e de poluicdo (baixo ou nenhum lancamento de gases, de rejeitos nos
cursos d’agua etc.) e, desta forma, articulando desenvolvimento econdmico e preservagdo ambiental.

produzir de acordo com os limites naturais, ou seja, limitar a producdo e 0 consumo ao que a natureza nos
oferece.

produzir com um minimo de matéria prima e de polui¢do, levando em consideracdo também a qualidade de
vida dos trabalhadores e da sociedade em geral (salde, alimentacdo, habitacdo, educacdo etc.) e, desta
forma, conjugando o crescimento econémico, preservagdo ambiental e justica social.

9.3 Meio Ambiente:
0s animais, as florestas, os rios, 0s minerais, ou seja, a hatureza.

a natureza, os seres humanos e os problemas decorrentes da relagéo entre eles (esgotamento e poluigdo dos
recursos naturais, excluséo/desigualdade social).

tudo que est& ao nosso redor e é importante para a nossa sobrevivéncia.

9.4 Educacdo Ambiental:

processo educativo voltado para a preservacao dos recursos naturais, através principalmente da mudanca de
comportamento individual.

processo educativo preocupado com a questdo ambiental, principalmente em datas comemorativas.

processo educativo que visa a construcdo de conhecimentos e habilidades praticas para a prevencao e a
solucdo dos problemas ambientais, através da mudanca de valores, de comportamentos e de atitudes dos
individuos e da sociedade.

10. Marque de 1 a 3, em ordem de importancia, os trés principais objetivos da Educacdo Ambiental (EA)
desenvolvida na escola:

10.1
10.2
10.3

() Intervir nos problemas ambientais da comunidade
() Conscientizar alunos e comunidade para a plena cidadania
() Atender a demanda de governo



10.4 () Sensibilizar para o convivio com a natureza

10.5( ) Promover o desenvolvimento sustentavel

10.6 () Ensinar para a preservagéo dos recursos naturais

10.7 () Promover valores de solidariedade e zelo planetario

10.8 ( ) Dialogar para construcdo de sociedades sustentaveis

10.9 ( ) Possibilitar uma compreensdo critica e complexa da realidade socioambiental
10.10 () Situar historicamente a quest&o socioambiental

10.11 () Conhecer os ecossistemas

11. A Educagdo Ambiental (EA) é desenvolvida na escola por meio de (Se necessario marque mais de uma
0pgao):

11.1( ) Disciplina Especial (ir para as questdes 16, 18 e 19)

11.2 () Projetos (ir para as questdes 13, 14, 15, 16, 17 e, depois, ir para questdo 20)

11.3 () Insercéo transversal integrando conteudos de varias disciplinas

11.4 () Insercéo da Temética em Disciplinas Especificas. (responder a questao 12 e ir para a questao 20)
11.5( ) Insercéo no Projeto Politico Pedagdgico

11.6 () Datas e Eventos Significativos

11.7 () Atividades Comunitarias

12. No caso de a Educagdo Ambiental (EA) ser desenvolvida por meio de inser¢@o da tematica em disciplinas
especificas, indicar quais sdo estas disciplinas:

12.1( ) Matemaética 12.6 () Educagdo Artistica
12.2 () Geografia 12.7 () Historia

12.3 ( ) Lingua Portuguesa 12.8 () Educagdo Fisica
12.4 ( ) Ciéncia 12.9( ) Ensino Religioso
12.5( ) Lingua Estrangeira 12.10 () Outras:

13. Os projetos de Educacdo Ambiental (EA) s&o realizados das seguintes maneiras:

Sim Nao Eventualmente

13.1. A partir de uma Unica disciplina do curriculo
13.2. A partir da integragdo entre duas ou mais disciplinas
13.3. De modo integrado ao PPP

13.4. A partir de questdes ambientais relacionadas aos
contetdos disciplinares

13.5. Por meio da atuacdo conjunta entre professores, alunos e
comunidade

()
13.6. Sob o enfoque dirigido a solugdo de problemas ()
()
()

13.7. Escolha de um tema gerador para ser trabalhado em
diversas disciplinas

13.8. Dissociado dos contetdos das disciplinas
14. A iniciativa da realizacdo de projetos de Educacdo Ambiental (EA) na escola parte de:

Sim Nao Eventualmente

14.1 Apenas um professor () () ()
14.2 Grupos de professores () () ()



14.3 Equipe da dire¢do (diretor e coordenador pedagdgico) () () ()
14.4 Funcionarios (merendeiras etc.) () () ()
14.5 Alunos () () ()
14.6 ONG () () ()
14.7 Comunidade () () ()
14.8 Empresas () () ()
14.9 Universidades () () ()
14.10 Orgdos Publicos () () ()
14.11 Qutros. Especifique:

15. Os projetos de Educagdo Ambiental (EA) envolvem os seguintes atores:

Sim Néo Eventualmente

15.1 Apenas um professor () () ()
15.2 Grupos de professores () () ()
15.3 Equipe da dire¢do (diretor e coordenador pedagdgico) () () ()
15.4 Funcionarios (merendeiras etc.) () () ()
15.5 Alunos () () ()
15.6 ONG () () ()
15.7 Comunidade () () ()
15.8 Empresas () () ()
15.9 Universidade () () ()
15.10 Orgdos Publicos () () ()

15.11 Qutros. Especifique:

16. Marque de 1 a 3, em ordem de importancia, os trés principais temas tratados nos projetos de EA ou na
disciplina especial que sdo desenvolvidos na sua escola:

16.1 () Agua 16.11 () Problemas urbanos

16.2 () Poluicdo e saneamento basico ~ 16.12 () Praticas agricolas (Uso de agrotdxico)
16.3 () Arte-educagdo com sucata 16.13 ( ) Agenda 21

16.4 ( ) Problemas rurais 16.14 () Biomas

16.5( ) Com-vida 16.15 () Culturas e saberes tradicionais e populares
16.6 () Lixo e reciclagem 16.16 () Plantio de arvores

16.7 () Saude e nutri¢do 16.17 () Unidades de conservacéao

16.8 () Diversidade social e biolégica  16.18 () Prevencdo de desastres ambientais

16.9 ( ) Plantas, animais
16.19 ( ) Outro:

16.10 () Hortas e pomares
17. A interacdo comunidade-escola nos projetos de Educacdo Ambiental (EA) se da por meio de:

Sim As vezes N3o

17.1 Os projetos séo trabalhados somente dentro da escola () () ()



17.2 Parceria com a comunidade no desenvolvimento das acdes de

EA.
17.3 Palestras de sensibilizacdo

17.4 Participacdo na agenda publica (Conferéncias, Com-vida,

Agenda 21, Conselhos, Comités etc.)

18. A disciplina especial de Educacdo Ambiental (EA) envolve:

18.1 Enfoque dirigido a projetos e solucdo de problemas

18.2 Articulacdo entre elementos teodricos e praticos da
discussdo ambiental

18.3 Atividades de campo, estudos do meio

18.4 Vinculo das questbes ambientais com os contelidos
formais

18.5 Contelidos mais aproximados de disciplinas como a
Ciéncia e a Geografia

18.6 Reflexdo sobre a participacdo dos diversos segmentos
envolvidos na problemética socioambiental (ex: poder
publico, movimentos sociais, ONG, empresas etc.)

18.7 Outros. Quais:

Sim
()
()
()

()
()

()

()
()

()

Nao
()
()
()

()
()

()

()
()

()

()
()

()

Eventualmente

()
()
()
()

()

()

19. Indique a carga horaria da disciplina especial na grade curricular:

19.1 () 1 hora/aula semanal
19.2 () 2 horas/aula semanais

20. Quais atores participam da gestdo da Educagdo Ambiental (EA) na escola:

Planejamento Tomada de
decisdo
20.1 Professores () ()
20.2 Funcionarios () ()
20.3 Equipe da direcéo ( ) ( )
20.4 Alunos () ()
20.5 ONG () ()
20.6 Comunidade () ()
20.7 Universidade () ()
20.8 Empresa () ()
20.9 Orgaos Publicos () ()

20.10 Outros: Especifique:

Execucéo
()
()
()
()
()
()
()
()
)

19.3 () 4 horas/aula semanais
19.4 (' ) Mais de 4 horas/ aula semanais

Avaliacao
()
()
()
()
()
()
()
()
()

21. Algum professor(a) de sua unidade escolar ja recebeu formacdo em Educacdo Ambiental?

()Sim () Nao

Em caso afirmativo, preencha o(s) quadro(s) abaixo:



21.1.1 Nome do professor(a) participante:

21.1.2 Titulo do Programa, Projeto e/ou Curso:

21.1.3 Entidade que o promoveu:

21.1.4 Principais temas trabalhados:

21.2.1 Nome do professor(a) participante:

21.2.2 Titulo do Programa, Projeto e/ou Curso:

21.2.3 Entidade que 0 promoveu:

21.2.4 Principais temas trabalhados:

21.3.1 Nome do professor(a) participante:

21.3.2 Titulo do Programa, Projeto e/ou Curso:

21.3.3 Entidade que o0 promoveu:

21.3.4 Principais temas trabalhados:

22. A Rede Municipal e/ou a escola atuam na formacéo continuada do professor em Educacdo Ambiental (EA)
com:

Sim As vezes No
22.1 Liberaco de carga horéria () () ()
22.2 Distribuicdo de material didatico-pedagdgico sobre EA () () ()
22.3 Acesso a informacdes sobre EA () () ()
22.4 Promocdo de grupos de estudos na unidade escolar () () ()
22.5 Apoio a participagdo em congressos, seminarios, oficinas, foruns () () ()

etc. sobre EA

22.6 Educacéo a distancia sobre EA () () ()
22.7 Liberagéo para cursos de extensdo () () ()
22.8 Liberacdo para pos-graduacio () () ()
22.9 Incentivo a qualificacio dos professores () () ()
22.10 Outros: Especifique:




23. Quiais fatores estdo contribuindo para a inser¢do da Educacdo Ambiental na escola?

Contribui
muito

Contribui
um pouco

Nao contribui

23.1 A presenca de professores qualificados com
formacé&o superior e especializados

23.2 Professores idealistas que atuam como liderancas

23.3 Participacdo ativa da comunidade nos projetos de
intervencao

23.4 Utilizacdo de materiais pedagdgicos inovadores e
com maior fundamentacao teorica

23.5 Formacao continuada de professores

23.6 Biblioteca bem equipada

23.7 Livros, jornais e revistas especificas

23.8 Uso da internet

23.9 Conhecimento de politicas publicas nacionais e
internacionais sobre Meio Ambiente, como: Politica
Nacional de EA, Protocolos, Tratados e ConvencGes

24. E possivel perceber mudancas na escola em decorréncia da insercio da Educacdo Ambiental?

Sim

Nao

Ainda nao foi
possivel avaliar

24.1 Houve melhoria no ambiente fisico da escola

24.2 Os alunos ficaram mais sensiveis a conservacao do patrimoénio da
escola

24.3 Ha menos lixo na escola

24.4 Ha menos desperdicio (de agua, luz, papel)

24.5 Professores de diferentes disciplinas dialogam mais

24.6 Maior participacdo da comunidade no cotidiano escolar

24.7 Melhoria nas relacbes aluno/aluno, alunos/professores e
alunos/funcionarios

24.8 Melhoria nas relacBes direcdo/professor e orientagdo
pedagbgica/professor

24.9 Participacdo em conselhos e comités comunitérios

24.10 Participacéo crescente em campanhas de Educagdo Ambiental

24.11 Maior numero de trabalhos de Educacdo Ambiental apresentados
em feiras culturais ou de ciéncias

24.12 Atitudes mais solidarias nas a¢des cotidianas

24.13 Incorporagéo de novas praticas pedagdgicas

24.14 Outras.Qualis:




25. E possivel perceber mudangas no cotidiano da comunidade em decorréncia da insercio da Educagéo
Ambiental na escola?

Sim | Ndo | Ainda néo foi
possivel avaliar

25.1 Melhorias no entorno da escola

25.2 Maior sensibilizacdo dos moradores para a conservagao do
patrimdnio da comunidade

25.3 Reducéo do volume de residuos solidos na comunidade

25.4 Maior articulacdo entre os projetos da escola e as necessidades
da comunidade

25.5 Formacao de grupos de educadores ambientais na comunidade

25.6 Formacéo de associagdes e ONGs ambientalistas

25.7 Diélogo entre a comunidade e o poder publico para a melhoria
das condi¢des ambientais da comunidade

26. Indicar as principais dificuldades enfrentadas para o desenvolvimento da Educagdo Ambiental (EA) na
escola:

26.1 Falta de integracédo entre os profissionais de educacdo

26.2 Falta de Diretrizes e OrientacGes Curriculares da Secretaria Municipal de Educacao

26.3 Precariedade de recursos materiais (transporte, equipamentos)

26.4 Falta de formacéo inicial e continuada dos professores

26.6 Excesso de contetdos a serem abordados

26.7 Falta de materiais didaticos especificos para o tema

26.8 Falta de participagdo da comunidade
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26.5 Falta de tempo para planejamento de atividades (
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26.9 Falta de envolvimento e motivacao dos alunos

27. O que é necessario saber em termos de Educacdo Ambiental na sua escola que ndo foi contemplado no
questionario?

MUITO OBRIGADO !



