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Resumo: Atualmente, um processo grandioso de planejamento sobre o
saneamento basico tem sido desencadeado no pais, a concepcdo de Planos
Municipais de Saneamento B&sico, principalmente, pelas politicas publicas
nacionais de Saneamento e de Residuos Sdlidos, e que para ter acesso a
recursos 0 municipio precisa aprovar seu plano. Como premissas destas
politicas € prevista a ampla participacdo social. Entretanto, observa-se que a
participagdo social efetiva nem sempre ocorre. A proposta do trabalho visa
fornecer estratégias de Educacdo Ambiental voltadas, de forma prética, para a
participacdo e sensibilizacdo da populacdo municipal nesse processo. Foram
desenvolvidos dois programas que mostraram um caminho de controle social e
melhoria da qualidade de vida.
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Introducéo

Muito vem se discutindo acerca do defasado sistema de saneamento
basico das cidades, de sua influéncia negativa para o turismo, gargalo para o
desenvolvimento municipal, e outros mais. Percebe-se, entretanto, um desvio de
interesse da populacdo e a falta de informacdo, j& que poucos sabem que
saneamento se refere ao conjunto das infraestruturas de abastecimento de
agua, esgotamento sanitario, drenagem pluvial e manejo de residuos solidos. E
gue para ter acesso a recursos financeiros, o municipio precisa ter um
instrumento de planejamento integrado concebido em um Plano Municipal de
Saneamento Basico.

Segundo a OMS o saneamento basico pode ser entendido como controle
de fatores do meio fisico do ser humano que podem vir a interferir no bem-estar
fisico, mensal e social (PHILIPPI JR.; MALHEIROS, 2005). Assim o saneamento
tem por objetivo melhorar a qualidade de vida da populacdo e minimizar
impactos negativos ao meio ambiente.

A Organizacdo Mundial da Saude e UNICEF (WHO; UNICEF, 2008)
acrescenta que a importancia do saneamento é indiscutivel, representando um
passo fundamental para melhorar a salde: o saneamento oferece a
oportunidade de salvar a vida de 1,5 milhdo de criancas por ano, sendo o total
de criancas que sucumbem por doencas diarreicas, além de proteger a saude de
muitos mais. Sem saneamento basico, as pessoas sofrem de problemas de
saude, os rendimentos sao diminuidos, e causam inconvenientes e indignidade.

Merece destaque ainda, os beneficios econémicos, onde os investimentos
em saneamento protegem os investimentos feitos em outros setores, como
educacéao e saude, e trazem retornos econdmicos mensuraveis.

Nesse sentido, os Planos Municipais de Saneamento Basico estao
aumentando sua representatividade por entre 0s municipios brasileiros. A
principal razdo motivadora para isso € a pressdo governamental para o
atendimento ao estabelecido na Lei do Saneamento, instituida pela Lei
11.445/2007, a qual aborda as diretrizes para alcancar a dita universalizacdo dos
servicos de saneamento no pais estabelecendo prazos para 0s municipios
aprovarem seus planos.

Essa discussao foi reforcada recentemente pela Politica Nacional dos
Residuos Sdlidos (Lei 12.305/2010) que impde que a disposicdo final
ambientalmente adequada dos rejeitos devera ser feita até o ano de 2014,
deixando claro o problema ambiental causado pelos lixdes e outras formas néo
controladas de disposicao de residuos sélidos.

Entretanto, os procedimentos e planejamento contido nos Planos
Municipais de Saneamento Basico (PMSB) por vezes ndo séo efetivados, e o
sucesso das agles propostas ndo alcanga a eficiéncia idealizada. Muito disto é
proveniente da falta de participagéo social.

Como prerrogativas da implementacdo de um plano municipal de
saneamento esta a ampla participacdo social que pode ser feita através de
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variados mecanismos como: palestras e divulgagédo de conhecimentos sobre o
saneamento basico, participacdo em projetos técnicos sociais, fiscalizacao
informal do andamento das obras e atividades, e a participagdo em demais
espacos de consultas publicas, sendo um momento de rico entendimento de
problemas regionais e elucidacdo de duvidas.

A Fundacdo Nacional da Saude (FUNASA, 2012) estabelece os critérios
para a elaboracdo dos PMSB e tem como balizador a metodologia participativa,
objetivando municiar os interessados com informacdes e orientacdes, e dessa
forma trazer & tona a vivéncia do planejamento municipal, buscando a
universalizacdo dos servicos, a incluséo social nas cidades e a sustentabilidade
das acoes.

O gue é observado, entretanto, é que as praticas de Educacdo Ambiental
se encontram —por vezes- em situacdes com uma baixa efetividade, e até
deixadas alheias dentro do plano de saneamento. Como consequéncia, muitos
empecilhos sdo encontrados para a eficiéncia dos servicos de saneamento e
para a melhoria da qualidade de vida da populacdo. Em outras palavras, ha uma
relacdo direta entre a cultura e/ou educagdo dos municipes e o0 sucesso das
estratégias de universalizacdo do saneamento basico.

Ao encontro dessas prospectivas, os planos de saneamento devem
possuir estratégias de mobilizacdo social de impacto para as pessoas, para que,
de fato venham a participar e contribuir, reportando suas demandas e passem a
fiscalizar a efetividade do plano de saneamento em seus municipios.

Para tal, o trabalho teve como objetivo a proposicdo de um programa de
Educacdo Ambiental voltado acfes integrantes de um plano de saneamento, que
seja robusto e permita um real envolvimento da sociedade.

O Plano Municipal de Saneamento Basico

Um PMSB é composto por uma sequéncia de etapas (Figura 1), as quais
refletem um profundo conhecimento sobre as questdes do saneamento no
municipio e conhecimento sobre o territério municipal relacionadas as
intervencdes sociais existentes, requerendo um modelo participativo
permanente.
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Formacéo do Comité de Coordenagéo

Plano de Mobilizacéo Social

Relatério do Diagndstico Técnico -
Participativo

Relatério das Prospectivas e
Planejamento Estratégicos

Relatério dos Programas, projetos e
acoes

Plano de Execugéao

Relatério dos Indicadores de
desempenho

Sistema de Informagéo

Figura 1: Etapas que compdem um Plano Municipal de Saneamento Basico segundo FUNASA
(2012)

A primeira etapa prevé a formagdo de um Comité de Coordenagédo, que
representa, segundo a FUNASA (2012) a instancia responsavel pela
operacionalizacdo do processo de elaboracdo do Plano, composto por membros
de d6rgdos publicos ligados ao saneamento, prestadores de servicos de
saneamento e membros da sociedade civil. Este grupo € responsavel por
discutir, avaliar e aprovar o trabalho produzido pelo Comité Executivo. Este
ultimo grupo é responsavel pela operacionalizacdo do processo de elaboracao
do PMSB, composto por uma equipe multidisciplinar técnica.

Feito essa formacao, € necessario a elaboracdo do Plano de Mobilizacédo
Social, onde serdo planejados todos os procedimentos, estratégias, mecanismos
e metodologias que serédo aplicados ao longo de todo o periodo de elaboragéo
do PMSB para garantir uma participagdo social ativa. As acdes dessa etapa
devem permear todo a elaboracédo do PMSB.

A partir disso inicia-se a fase de diagnéstico abordando as componentes
do saneamento (drenagem pluvial, esgotamento sanitario, abastecimento de
agua e manejo de residuos solidos). Este deve fornecer uma avaliagdo acurada
sobre as condi¢bes dos servicos, quadro epidemiologico e de saude, situacao
socioecon6mica, ambiental e institucional.

A etapa de prospectivas e planejamento estratégico ressaltara cenarios
prospectivos discutidos de forma participativa com objetivo de levantar possiveis
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estratégias para resolugdo das demandas levantadas considerando as
incertezas e os riscos envolvidos para alcancar a universalizacdo dos servicos
de saneamento.

A partir disso serdo estabelecidos programas, projetos e acbes de
governo para atender aos déficits elencados, compatibilizando, metas,
prioridades e compromissos da gestdo municipal no atendimento das
deficiéncias nos servi¢gos de saneamento.

Apos essa definicdo deve ser feita uma analise financeira baseada em
metas temporais de atendimento das demandas: imediato, curto, médio e longo
prazo. Os custos deverdo ser estimados considerando as possiveis fontes de
financiamento.

As etapas de indicadores de desempenho referem-se definicdo de indicadores
gue permitem monitorar a evolucdo do PMSB em todas as suas etapas de
implementacdo. Sendo o principal objetivo, avaliar o atingimento das metas
estabelecidas tanto nos servicos de saneamento como nos aspectos
institucionais e de participacdo social. Associado a isso, tem-se o sistema de
informacdo que é baseado em mecanismos de coleta, tratamento e
disponibilizacdo de dados e informacdes de auxilio no monitoramento da
situagdo do saneamento basico no municipio.

s

Mediante essa estrutura, € clarividente a importancia da participacao
social, sendo item determinante para a que, de fato, as melhorias propostas em
um plano de saneamento sejam efetivadas e continuas ao longo do tempo.

Programa de Educacdo Ambiental — PEA

O Programa de Educacdo Ambiental aplicado ao saneamento visa criar
de instancias de participacdo popular com o objetivo de envolver a comunidade
no processo de controle social, ndo apenas para aspectos vinculados aos
servicos de saneamento basico, mas também para estimular a sensibilizacédo e o
comprometimento dos populares no processo de transformacdo de sua
realidade, alcancando os niveis mais altos de participacdo social, que séo
definidos pelo Ministério das Cidades (MCIDADES, 2011) como esquematizado
na Figura 12.
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CONTROLE SOCIAL

Participacdo Social

C
comunidade recebe dinformd ao
nenhuma
2

Figura 2: Niveis de participagdo social e o controle social segundo o MCidades (2011).

Segundo a Politica Nacional de Educacdo Ambiental (Lei 9.795/1999), é
incumbido ao Poder Publico, inclusive municipal, incentivar a difusédo, por
intermédio dos meios de comunicacdo de massa, de programas e campanhas
educativas, e de informacfes acerca de temas relacionados ao meio ambiente; e
a ampla participagdo das escolas, e de organiza¢gdes ndo governamentais na
formulacdo e execucdo de programas e atividades vinculadas a Educacéo
Ambiental ndo formal.

Mediante isso, o programa de Educacdo Ambiental, além de mediar as
politicas publicas nacionais de saneamento, meio ambiente e de Educagédo
Ambiental, visa disseminar praticas de participacao e integracdo da comunidade
aos assuntos de interesse coletivo além de expandir o nivel de conhecimento da
sociedade sobre a importancia do saneamento basico.

Entre os aspectos estratégicos ressalta-se a formacdo (informal) de
agentes multiplicadores. Estes possuem habilidades de transmissdo das
informacdes de interesse e agregar o numero de sensibilizados sobre a
Educacdo Ambiental Figura 3.
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Figura 3: Fluxo de participagdo social utilizado como estratégia de sensibilizacao por meio de
multiplicadores.

Para atender a essas demandas de um plano de saneamento é
necessario que seja motivado o envolvimento pratica da populacédo, assim como
a ampliacdo do conhecimento desta por meio de educacgéao forma e informal.

Estes dois fatores permearam a estratégia metodolégica do programa de
Educacdo Ambiental proposto. Para tal foi desenvolvido dois projetos que
possibilitam atender tanto a educacdo informal como formal. Estes foram
formalmente denominados de: Projeto de Educacdo em Saude e Saneamento e;
Projeto da Oficina Municipal de Saneamento.

Projeto de Educacdo em Saude e Saneamento

O objeto deste projeto € a conscientizacdo da comunidade por meio de
acfes junto a grupos sociais desenvolvendo trabalhos informativos na
comunidade e pedagdgicos nas escolas através de capacitacdo e cursos para
professores, além de seminario anual com palestras sobre saneamento e saude,
contando com autoridades locais para ministra-las. A forma de intervencé@o nas
escolas pode evoluir ao longo tempo, integrando uma politica permanente do
governo municipal, incluindo a Educacdo Ambiental como disciplina obrigatoria
na grade de ensino escolar.

Devera ser previsto o envolvimento dos catadores de materiais reciclaveis
no processo de Educacdo Ambiental. Para tal sera previsto um trabalho de
educacédo voltado a situacdo socioecondmica da classe e as possibilidades de
melhoria de via, ressaltando-se as proposi¢cdes do municipio para a gestdo dos
residuos solidos, formacao de cooperativas e subsidios municipais.

O trabalho junto as escolas municipais, tendo os professores como foco possui
uma importancia determinante dentro das atividades de Educagcdo Ambiental.
Sendo estes, os transmissores do conhecimento para as criangas e
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adolescentes, que contribuirdo diretamente para a interdisciplinaridade do
saneamento basico, expondo os alunos de forma criativa e pedagogica a
atividades ambientais educacionais. A capacitacdo devera abordar além de
conceitos tedricos sobre saneamento e meio ambiente, atividades instigadoras
as praticas sustentaveis, como mostrado na

Tabela 1.

Também, é contemplado campanhas promovidas pela Secretaria
Municipal de Saude em locais estratégicos do municipio, com exposicoes,
atividades e outras estratégias de sensibilizacdo a populagdo. Para uma maior
cobertura populacional desta estratégia sera concebida uma capacitacdo para 0s
Agentes Comunitarios de Saude para abordarem o tema durante a visita a
domicilios do municipio.

Tabela 1: Atividades sugeridas para préticas do Projeto de Educagdo em Saude e Saneamento

PUb“CO.AIVO e Sugestdes de atividades praticas
Projeto

Proposicao de jornal estudantil feito pelos alunos

Principios dos 3R’s

Atividades de Planejamento Territorial Municipal

Propostas de Revitalizacdo e gestdo de recursos
dricos

Banco de dados de espécies da fauna e flora municipal

Cidades Sustentaveis

Agroecologia

Principios dos 3R’s

Atividades de trilhas, ciclismo em ambientes naturais e
visitas em Estacdes de Tratamento de Agua e Efluente
° Aulas de culinaria de reaproveitamento e alimentagéo
saudavel e desenvolvimento de hortas comunitarias e
Comunidade alternativas de irrigacao
) Criacdo de Associacdes e foruns de discussao
comunitarios
° Geracdo de emprego e renda e Arranjos Produtivos
Locais — APL
o O papel do catador de materiais ha economia municipal
° Associacdes entre catadores, agregacdo de valor e
aumento de renda
Comunidade e Doencas relacionadas da falta de saneamento
(Campanhas de e Vetores de doencas
Saude) o Riscos ocupacionais para catadores de materiais
o Explanacdo sobre a composicdo quimica e biolégica do
esgoto e da 4gua ndo tratada (efeitos nos humanos)

As estratégias educativas terdo que manter uma periodicidade, como a

sugerida na Tabela 2, para que este processo seja fortalecido e tomado como
um habito a populacdo municipal. Assim, foi sugerido que os trabalhos com a
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comunidade possam ser bimestrais, com professores mensais e as campanhas
de salude a cada trés meses.

Tabela 2: Cronograma fisico sugerido para a realizacé@o das atividades de Educagdo Ambiental

Mésl Més2 Més3 Més4 Mésb5 Més6 MEs(..) Més(n)

Trabalho com a comunidade — — — —

Trabalho com professorcs ¢ - RV

escolas

Campanhas de Satide T 2 T

As acdes correspondentes ao projeto de Educacdo em Saude e
Saneamento sdo correlacionadas como mostrado pelo fluxograma na Figura 4.
Sendo de responsabilidade das Secretarias Municipais de Educacédo e Saude e
de Saneamento. A fiscalizacdo devera ser feita pela propria Prefeitura Municipal,
pelos Conselhos Municipais existentes e pela sociedade civil.

Justificativa: A importancia do sistema de saneamento para a saide vem sendo
priorizada como promocao de satude publica. Segundo a Organizacdo Mundial da
saude a saude da populacdo de um pais e a qualidade da 4gua sdo inseparaveis,

pois a qualidade da 4gua consumida pela populag¢do é diretamente responsavel
por um grande nimero de doengas, como também estd relacionado com aspectos
referentes aos residuos sé6lidos, a drenagem e aos esgotos sanitarios.

!

—> Agdo 1. Desenvolvimento de treinamento sobre meio ambiente, satide
e saneamento basico para todos os professores do municipio para
fomentar a Educagdo Ambiental nas escolas;

|

Agido 2. Desenvolvimento de palestras sobre meio ambiente, satide e
saneamento basico para a comunidade inclusive catadores de
materiais;

\4
Agdo 3. Campanha para a promogao de Saude a ser realizada em locais
—> estratégicos da Cidade com exposicdes e estratégias de sensibilizagdo a
populacgao;

Responsabilidade: Secretaria Municipal
BN (e Saude, Educagdo e Saneamento e

Meio Ambiente

Fiscalizagdo: Prefeitura Municipal, Conselhos Municipais e Sociedade Civil

Figura 4: Fluxograma de relacéo entre o Projeto de Educacdo em Saude e Saneamento.

Projeto de Oficina Municipal de Saneamento

A proposta da Oficina Municipal de Saneamento foi baseada no subsidio
financeiro dado pela Funasa para solucdes de baixo custo em saneamento.
Revbea, S&o Paulo, V.11, N° 2: 203-215, 2016.
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Segundo a FUNASA (2006) estas oficinas constituem possuem o objetivo de
proporcionar melhorias nos domicilios como: ligagdes do domicilio a rede publica
de 4gua e esgoto, construcdo de pocos rasos, cisternas, privadas, banheiros,
fossas, tanques sépticos, instalagdo de caixa d’agua, pia de cozinha, tanque de
lavar roupa e melhorias coletivas de pequeno porte, entre outras.

Com base nesta metodologia, desenvolveu-se uma proposta de Oficina
Municipal de Saneamento com um escopo mais amplo para que além de
promover melhorias sanitarias, represente uma unidade de engajamento social,
Educacdo Ambiental e promova a geragao de emprego e renda.

A Oficina do Saneamento pode servir de espaco criativo, estimulando
discussdes sobre as questdes de saneamento ambiental no municipio, buscando
de alternativas de solucdes viaveis através de estudos de caso e culminando no
engajamento social para a melhoria da qualidade de vida da populagdo, como
mostrado no esquema apresentado na Figura 5.

ESCOLAS-
ALUNOS
PROFESSORES

PARTICIPANTES DA
COMUNIDADE

OFICINA
MUNICIPAL DE
SANEAMENTO

INCENTIVO
GOVERNAMENTAL

MELHORIA DA
SALUBRIDADE DO
MUNICIPIO

REDUCAO, REUSO E
RECICLAGEM DE
MATERIAIS

ENGAJAMENTO

GERACAODE  SOCIAL
EMPREGO E RENDA

Figura 5: Atores inseridos e resultados esperados da Oficina Municipal de Saneamento de Sossego.

Para operacionalizacdo desta oficina € necessario a constituicdo de
espaco fisico, dotado de recursos materiais, equipamentos e profissionais
capacitados em saneamento, com objetivo de desenvolver atividades e
formacao de grupos especificos capacitados para a realizagédo de:
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e Melhorias sanitarias domiciliares e coletivas e desenvolvimento de sistemas
simplificados de esgotamento sanitario;

e Tecnologias alternativas de baixo custo para o abastecimento de agua;

e Reciclagem e reutilizacdo de residuos solidos;

e Acdes de revitalizagdo cursos d’agua e vigilancia ambiental.

A Oficina devera fundada em um espaco fisico com equipamentos

necessarios além de contar

com tutor capacitado para coordenar o

desenvolvimento das atividades. Entre as atividades da Oficina, foi proposta a
seguinte ementa, apresentada na Tabela 3.

Tabela 3: Temas abordados pela Oficina Municipal de Saneamento.

Acéo Tema abordado

Melhorias sanitarias
domiciliares e coletivas e
desenvolvimento de
sistemas simplificados de
esgotamento sanitario

e Construcao de banheiros e unidades sanitarias

e Construcdo de sistema modular de tratamento individual
de esgoto

e Fossa séptica, filtros anaerdbios

e Sistemas de tratamento alternativo de baixo custo

Tecnologias alternativas
de baixo custo para o
abastecimento de agua

e Construcao de cisternas e captacéo de agua pluvial
e Pocos freaticos
» Barragens subterraneas e mandalas

e Uso racional de 4gua e irrigacéo

Reciclagem e reutilizacéo
de residuos sélidos

e Beneficiamento de materiais reciclaveis
e Técnicas de agregacao de valor em residuos solidos

e Técnicas de reciclagem de materiais

Acdes de revitalizacéo
cursos d’agua e vigilancia
ambiental

e Salubridade ambiental
e Conforto ambiental

e Técnicas de revitalizagdo de copos hidricos e utilizacao
da engenharia de biossitemas

¢ Fontes difusas de contaminagao.

As oficinas serdo gratuitas,

sendo 0s recursos provenientes do

firmamento de parcerias, doa¢cdes municipais ou comercializacdo de produtos, e
também por convénios firmados com a FUNASA por meio da submissdo de
projeto técnico da Oficina Municipal de Saneamento. Poderdo ser adotados

mecanismos de

incentivo para participantes assim como cobranca de

desempenho escolar minimo. As acfes e responsabilidades do Programa de
Educacdo Ambiental sdo detalhadas no fluxograma apresentado na Figura 6.
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Justificativa: A caréncia de agdes de saide e saneamento no municipio ameag¢am a
qualidade e de vida da populagdo municipal. Assim, o projeto visa dar subsidios a

vigilancia ambiental em sadde e ao desenvolvimento das agdes de saneamento,
mais especificamente aquelas relacionadas as melhorias sanitarias domiciliares,
técnicas de aproveitamento de 4gua e de reutilizacdo e reciclagem de materiais.

l

Acgdo 1. Desenvolver Plano de trabalho da Oficina Municipal de
Saneamento e submeter a apreciacdo da FUNASA;

|

Agdo 2. Estabelecimento de espago fisico organizacional, estruturado
e equipado com pessoal capacitado para realizar o levantamento e a
identificacdo dos fatores de risco ambientais;

|

Agdo 3. Oficinas para a formagao de grupos especializados/

rananitadacs

Tecnologias alternativas de combate a seca e abastecimento de
agua

Melhorias na estrutura sanitaria de domicilios

Reciclagem de papel, plastico, metais, madeira e a manufatura
de produtos especiais.

Responsabilidade: Secretarias Municipais de Meio
Ambiente, Infraestrutura e Administragcdo

Atividades de vigilancia ambiental e revitalizagdo de cursos
d'agua.

Fiscalizacdo: Prefeitura Municipal, Conselhos Municipais e Sociedade Civil

Figura 6: Fluxograma de relacéo entre as a¢des do Projeto da Oficina Municipal de Saneamento
Basico.

Entre as acdes e propostas estdo atividades que enfocam a reciclagem e
reutilizacdo de materiais reciclaveis, que promovam atividades relativas ao
processo de reciclagem de papel, plastico, metais, madeira, entulhos e a
manufatura de produtos especiais. Nesse processo, 0s catadores de materiais
possuem um papel preponderante, podendo integrar-se nas atividades da oficina
mediante a realizagdo de capacitacdo necessaria.

Conclusao

Um projeto efetivo melhoria na qualidade ambiental sera alcancada a
partir do momento em que a populacdo possuir ciéncia de que as questdes de
saneamento basico, saude e integridade de ecossistemas estdo diretamente
relacionadas. Nesse contexto, a educacdo é o ponto de inflexdo para o
engajamento e a mobilizacédo social.

Revbea, Sao Paulo, V.11, N° 2: 203-215, 2016.



Assim, para haver a participagdo social € fundamental entender a
importancia de uma infraestrutura adequada de saneamento basico. E para que
haja cidades com melhores chances de prosperar e superar condi¢cdes
insalubres de vida em que parcela da populacdo convive diariamente é
necessario que dialogos entre prefeitura, municipes e empresas parceiras sejam
iniciados, pessoas sejam mobilizadas e prioridades definidas e os interesses de
mudanca, sejam unicamente de carater coletivo.

Com isso, o estudo buscou trazer ferramentas sob uma perspectiva
integrada, onde uma atividade suporta a outra e 0 engajamento social seri
decisivo no sucesso das acfes propostas, e também em outras areas de
atuacdo do municipio.

A alianca entre o ensino formal que contemple todas as escolas do
municipio pode contribuir para o desenvolvimento de cidaddos mais criticos e
comprometidos, ao passo que, a oficina municipal de saneamento permitira o
contato pratico dos municipes com a melhoria do saneamento basico. E
permeando esse processo, sempre serdo enfatizados os valores de ética,
responsabilidade, trabalho em equipe, preservacdo ambiental, ciclo de vida dos
produtos, etc.

Como questdo determinante ressalta-se a importancia da eficicia
institucional, que incumbido da tarefa da tomada de decisdo, podera tornar
possivel as propostas levantadas neste estudo e utilizando de forma eficiente os
recursos conveniados ou disponibilizados.
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