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Resumo: O objetivo deste estudo € descrever o processo de analise da
realidade territorial na construgdo do Projeto Politico Pedagdgico mediado pela
Educacdo Ambiental (PPPEA) do Parque Nacional do Iguacu (PNI). A
constituicdo dos dados se deu através da participacdo ativa de mais de 180
atores sociais. Os resultados identificaram 25 problemas, 27 potencialidades e
indicaram majoritariamente sentimentos positivos sobre o PNI. O PPPEA é um
instrumento vivo, continuo e eficaz para conduzir processos educativos criticos
e emancipatorios. Este estudo ressalta a importancia da participacéo ativa dos
atores sociais no processo de elaboracdo e na implementacdo de acdes para
enfrentar os desafios socioambientais identificados.
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Palavras-chave: Conflitos; Educacdo Ambiental Critica; Unidades de
Conservacao.

Abstract: This study aims to describe the process of analyzing territorial reality
in constructing the Political Pedagogical Project mediated by Environmental
Education (PPPEE) of the Iguacu National Park (INP). The data collection
involved the active participation of over 180 social actors. The results identified
25 problems, and 27 potentialities, and predominantly indicated positive
sentiments about the INP. The PPPEE is a living, continuous, and effective
instrument for guiding critical and emancipatory educational processes. This
study highlights the importance of social actors' active participation in drafting
and implementing actions to address the identified socio-environmental
challenges.

Keywords: Conflicts; Environmental Education Critique; Conservation Units.

Introducao

Diante dos alertas continuos da comunidade cientifica global sobre a
crise ambiental em andamento e a crescente perda de biodiversidade, torna-se
evidente o papel das areas protegidas na preservacdo dos ecossistemas e na
conservacdo da biodiversidade (Bonacic et al., 2022). E amplamente
reconhecido que esses ecossistemas funcionam como reflgios para a
biodiversidade e tém um papel fundamental na manutencdo da estabilidade
ecoldgica global (Cumming, 2018), além de contribuirem para a preservacao
das populacdes tradicionais, conservando seus meios de subsisténcia.

No entanto, a criacdo e a preservacdo dessas areas estao
intrinsecamente ligadas a um arcabouco legal complexo, caracterizado por
regulamentacdes rigorosas e imposicdes legais, 0 que frequentemente resulta
em tensdes e conflitos (Sereia; Rodrigues; Fischer, 2023). Evidéncias mostram
gue a conservacao € mais efetiva nas areas onde a gestao inclui a participacdo
social e das comunidades tradicionais, o que ajuda a minimizar possiveis
disputas (Pourcq et al., 2015; Quintas, 2016).

Nesse sentido, a habilidade de buscar o didlogo, a aproximagéo e o
respeito é crucial para promover o desenvolvimento da participagcdo social e
politica. E a partir da ac&o territorializada dos diferentes atores sociais, com
seus distintos interesses, que sao realizados programas educativos voltados a
gestdo democratica do ambiente, visando promover uma compreensao
compartilhada e tomada de deciséo patrticipativa (Loureiro; Cunha, 2008).

A Educacdo Ambiental (EA) Critica € entendida como um instrumento
para a Gestdo Ambiental de Unidades de Conservacéo (UC), pois permite certo
controle social no manejo dos recursos ambientais e a mediagcdo de conflitos

existentes (Quintas, 2004). Portanto, ela é recomendada como meio para
participacdo qualificada e contra-hegemoénica dos atores sociais (Loureiro;
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Cunha, 2008; Machado; Sorrentino, 2021), permeando diversas politicas e
instrumentos de governanca ligados as UCs.

Além disso, o Sistema Nacional de Unidades de Conservagédo (SNUC)
cita a promocédo da EA de forma direta em seus objetivos, e a reconhece como
uma ferramenta de gestao participativa essencial para a valorizagcdo econdmica
e social da diversidade, bem como para a protecdo de recursos vitais as
populacdes tradicionais e seus saberes (Brasil, 2000). Em consonéncia com as
diretrizes da Politica Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA), o Instituto Chico
Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBIio) desenvolveu a Estratégia
Nacional de Comunicacéo e Educacdo Ambiental em Unidade de Conservacao
(ENCEA), que promove a inclusdo e participagcdo social nos processos de
criacdo, implantacao e gestao das UCs (Brasil, 2010).

No contexto da EA como ferramenta de governanga, entre 2012 e 2017
foram produzidos importantes documentos, incluindo diretrizes, estratégias de
monitoramento, materiais educativos e programas de capacitacdo. Entre esses
documentos destacam-se 0s Projetos Politicos Pedagdgicos mediados pela
Educacdao Ambiental (PPPEA) em UCs. O PPPEA é uma estratégia de gestao
gue mitiga conflitos territoriais através da participacdo social e estabelece
diretrizes e acbes educativas considerando as particularidades do territdrio.
Seus objetivos incluem promover didlogo, planejamento e implementacdo de
processos educativos necessarios a conservacao da biodiversidade, gestao da
UC e qualidade de vida dos grupos sociais envolvidos (ICMBio, Art® 3, I,
2018a).

Este estudo visa descrever o processo de andlise da realidade
territorial, uma etapa fundamental na elaboracdo do PPPEA do Parque
Nacional do Iguacu (PNI). O obijetivo foi identificar e evidenciar os principais
resultados que abarcam a expressdo de sentimentos, a identificacdo de
problemas e potencialidades territoriais. Além disso, o artigo pretende destacar
a importancia do PPPEA no engajamento ativo de todos o0s atores sociais
envolvidos com essa significativa UC, assim como na promocéao da EA critica e
emancipatoria.

Breve histérico da Educacdo Ambiental no Parque Nacional do Iguacu

A Lei n° 9.795/99 impulsionou a inclusédo da EA no PNI, aproximando
essa tematica dos gestores publicos. A referida lei responsabiliza os 6rgaos
governamentais a promover acdes educativas integradas aos programas de
conservacao, recuperagcdo e melhoria ambiental. Além disso, visa sensibilizar a
sociedade sobre as UCs, conscientizar as populacdes tradicionais envolvidas e
desenvolver agbes para o ecoturismo (Brasil, 1999a).

Em sua verséo publicada no ano de 1999, o Plano de Manejo (PM), ja
considerava a implantacdo de um Programa de Educacdo Ambiental (PEA). As
acOes a serem propostas deveriam ser direcionadas para os diversos publicos
vinculados ao parque, tanto no a&mbito da educacao formal como da n&o formal
(Brasil, 1999b). A implantagcdo da Escola de Educagdo Ambiental - Escola
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Parque, inaugurada em 26 de janeiro de 2000, impulsionou esse processo.
Para atender as propostas do PM e as demandas educacionais dos 14
municipios vizinhos.

No ambito formal, foram promovidas visitas de alunos ao parque,
visando sensibiliza-los sobre a importancia da UC. Cerca de 1.000 docentes
participaram de programas de formacao, criando uma rede de conservacao na
unidade. Durante esse periodo, ocorreram Semindrios Tematicos de EA, com
palestras e apresentacdes de projetos, incluindo a participacéo de professores
dos municipios argentinos.

Na EA ndo formal foram realizados cursos de reciclagem,
aperfeicoamento para guias de turismo e palestras sobre direcdo defensiva
para motoristas e usuarios. Também foram promovidas acdes para moradores
do parque, com destaque para didlogos para a implantacdo do Plano de
Gestéo de Residuos Sélidos da UC.

Um ponto que se destaca nesse periodo € a adesdo do Programa de
Formacdo de Educadores Ambientais (FEA). A experiéncia da Escola Parque
mostra que a sensibilizagdo ambiental, quando utilizada como ferramenta,
promove mudancas de valores e atitudes em diversos segmentos sociais,
contribuindo para a conservacao de recursos e 0 exercicio pleno da cidadania
(Viezzer, 2007).

A partir de 2010, com a revitalizacdo do Conselho Consultivo para
expandir a Gestdo Participativa, a Escola Parque assumiu um papel central no
planejamento da UC. Em 2022, esse papel foi reforcado com o inicio da
elaboracdo do PPPEA. O legado da Escola Parque ndo apenas persiste no
passado, mas também se manifesta no compromisso atual e isso ressalta a
importancia da continuidade dessas acdes no planejamento educacional.

Metodologia
Local de estudo

O PNI foi instituido pelo Decreto-Lei n°1.035/1939. Em 1986, tornou-se
a primeira area natural do pais a ser reconhecida pela Unesco como
Patriménio Natural Mundial, devido a sua deslumbrante queda d'agua e a
protecdo de um dos mais importantes fragmentos da Mata Atlantica e sua
biodiversidade (Unesco, 2018).

Com uma éarea de extensdao de 185.262,5 ha, o PNI abrange 14
municipios da regido oeste do Estado do Parana (Figura 1). Os municipios de
Foz do Iguacu, Sdo Miguel do Iguacgu, Serrandpolis do Iguacu, Matelandia, Céu
Azul e Capanema possuem areas dentro do Parque, ja os municipios de Santa
Terezinha do Itaipu, Medianeira, Ramilandia, Santa Tereza do Oeste, Vera
Cruz do Oeste, Lindoeste, Santa Lucia e Capitdo Lednidas Marques fazem
divisa com a unidade (ICMBio, 2018b).
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Figura 1: Mapa do PNI e municipios lindeiros.
Fonte: Autoria prépria (2024).

Contextualizacdo do estudo

O presente estudo possui aprovacdo no Sistema de Autorizacdo e
Informacdo em Biodiversidade (SISBIO) (n° 84821-1) e no Comité Permanente
de Etica em Pesquisa com Seres Humanos (parecer n° 5.716.049). Possui
natureza qualitativa, trabalhando com o universo dos significados, crencas,
valores e atitudes (Minayo, 2009). A abordagem do estudo se deu pela
pesquisa participante, configurando-se um momento dinadmico dentro de um
processo de acdo social comunitaria, integrada e ativa (Brandao, 2005).

Este artigo expbe os resultados do levantamento da realidade
territorial, realizado como parte da elaboracdo do PPPEA do PNI. O PPPEA é
composto por 03 eixos: a) eixo situacional - levantamento da problemética
socioambiental, analisando as caracteristicas da realidade no territério em
questdo e identificando as ac¢des educativas ja existentes; b) eixo conceitual -
definidos os principios, diretrizes e objetivos que devem ser alcancados por
meio da EA, bem como de outras a¢des educativas e de capacitagao; c) eixo
operacional - definidas acdes educativas com base na visado de futuro sobre a
gestdo ambiental publica no territério (ICMBio, 2018a). Neste estudo,
apresentaremos 0s problemas, conflitos e potencialidades que integraram o
eixo situacional do documento.

Seguindo a Instrucdo Normativa n° 19/2018, o documento deve
abranger toda a area de influéncia da UC, incentivando a participacdo social na
gestdo ao identificar as demandas de capacitacdo e formacdo necessarias
(ICMBIo, 2018a). Para isso, foi realizado o mapeamento dos atores sociais dos

Revbea, Sao Paulo, V. 19, N° 7: 319-333, 2024.

revista brasileirg

323

educaczéo
ambiental



revista brasileirg
e
educagéo
ambiental

324

14 municipios proximos a UC, envolvendo mais de 180 participantes. As
oficinas foram conduzidas com uma abordagem pedagdgica que visa formar
cidaddos ativos e conscientes por meio de uma educagdo ambiental critica,
participativa, transformadora e emancipatéria (Layrargues; Lima, 2014).

Constituicdo e analise dos dados

A constituicdo dos dados e o diagndstico socioambiental territorial
foram realizados por meio da aplicacdo de trés ferramentas metodologicas:
mural da memodria, cartografia social e arvore de problemas.

Considerando que as memodrias individuais de cada pessoa séo
moldadas por suas interacdes sociais e refletem suas relacbes em grupo
(Halbwachs, 1990), a dinamica “mural da memdria” visou identificar os
sentimentos, memdrias, olhares e perspectivas dos atores sociais em relacdo
ao PNI. Para isso, foi realizada a apresentacao de fotografias ou imagens que
representassem seus sentimentos sobre a UC.

A cartografia social, como uma vertente da ciéncia cartogréfica, permite
compreender o lugar sob a 6tica dos moradores. Eles compartilham suas
experiéncias e relagbes, que sdo entdo registrados em forma de desenhos,
criando um mapa colaborativo de um territério (Angeli et al.,, 2019). Assim,
nessa dindmica, os atores sociais foram organizados em 14 grupos, que
receberam um mapa (contorno) da area do PNI. Os participantes dialogaram e
identificaram, através de desenhos e legendas, problemas e potencialidades
socioambientais relacionados ao PNI. Ao final, cada grupo apresentou seu
mapa e os participantes realizaram uma votagdo para determinar os problemas
socioambientais prioritarios para mitigacédo e solucéo no territério do PNI.

Os principais conflitos identificados foram discutidos na dinamica da
"arvore de problemas", que consistiu em um desenho de uma arvore em papel
craft. Essa técnica participativa cria um diagrama de relagbes causais centrado
no problema, faciltando a identificacdo e organizacdo das causas e
consequéncias de um problema ambiental e/ou social (Assis et al., 2022).
Dessa forma, no centro do tronco, foi inserido um problema para discussao,
enquanto as causas desse problema foram identificadas nas raizes e as
consequéncias na copa da arvore. Essa abordagem proporcionou uma
oportunidade para uma analise mais aprofundada dos conflitos prioritarios.

A andlise dos dados seguiu o0s pressupostos do método
fenomenolodgico interpretativo (Benner, 1994 apud Santos; Neves; Carnevale,
2016), buscando compreender as experiéncias vividas dos participantes em
relacdo aos sentimentos, problemas e potencialidades do PNI. A partir das
transcricbes das apresentacdes dos participantes, as fontes de semelhancas
nas narrativas foram exploradas, considerando situacdo (contexto em que 0s
individuos se encontram e como eles se posicionam), corporeidade
(compreensédo dos individuos como um corpo dotado de conhecimentos,
praticas e habilidades) e temporalidade (entendendimento de como as
experiéncias passadas influenciam as percepc¢des no presente). Com isso, foi
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possivel explorar os principais sentimentos em relacdo ao PNI, os problemas
considerados prioritarios e as potencialidades mais destacadas.

Resultados e discusséao

Os resultados evidenciados na leitura da realidade territorial do PNI
serdo apresentados a seguir, de maneira sucinta, expondo sentimentos,
problemas e potencialidades apontadas pelos participantes.

Mural da memoria

Ao explorar os sentimentos expressados pela comunidade lindeira, foi
possivel observar uma ampla gama de emoc¢des que refletem as complexas
interacbes entre os moradores e a UC. A partir de transcricdo direta das
apresentacoes, foi elaborada uma nuvem de palavras, que reflete os termos
expressados mais vezes pelos atores sociais, conforme a Figura 2.
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Figura 2: Nuvem de palavras gerada a partir da transcricdo das apresenta¢@es dos atores
sociais na dindmica Mural da Memodria.
Fonte: Rodrigues et al. (2023).

Entre os sentimentos negativos, estdo restricbes de acesso, medo de
alguns animais e sentimentos de magoa em relacdo a desapropriacdo de
terras. Por outro lado, foram evidenciados muitos sentimentos positivos, que
incluem forte conexdo com a natureza, consciéncia ambiental, valorizacdo do
conhecimento e experiéncia oferecidas pelo parque, sua fungcdo como refagio e
fonte de inspiragdo. O potencial turistico do PNI é reconhecido como
importante para o desenvolvimento econdmico local, enquanto a integracdo
com 0S povos originarios e o sentimento de pertencimento a comunidade

destacam a relacdo positiva entre a populagéo e a UC.
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Esses aspectos indicam uma percep¢ao geral positiva do PNI pela
comunidade. A memoria ndo é vista somente como um elemento vinculado a
lembrancas e esquecimentos, mas também como fonte de conhecimento
(Farias; Bizello, 2016). Assim, destaca-se que 0s aspectos evidenciados
apresentam oportunidades para aprimorar ainda mais a relacdo entre a
populacéo local e a UC, especialmente através de acdes de EA gue ressaltem
0s beneficios e aspectos positivos identificados nas narrativas.

Problemas socioambientais do Parque Nacional do Iguacu

A partir das cartografias sociais, foram identificados 25 problemas na
UC, conforme apresentado na Figura 3.
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Figura 3: Problemas socioambientais estabelecidos a partir da Cartografia Social pelos grupos.
Fonte: Autoria prépria (2024).

Os problemas mais citados foram a exploracgéo ilegal da fauna (92,3%
dos grupos) e da flora (71,4% dos grupos). Estes problemas estdo entre as
principais ameacgas as florestas tropicais, pois incluem mudancgas na estrutura
florestal causadas pelo desmatamento, além da caca de animais silvestres
(Cunha, 2018). Essas atividades podem ocorrer sob a influéncia do comércio
ilegal, caga esportiva, caca retaliatoria, entre outras (Peters, 2011).

Um levantamento das infragbes realizado no PNI, registrou 71
infracdes, das quais 44,5% foram aplicadas a caca ilegal, 34,7 % a extracao
ilegal da flora e 20,8% relacionadas a pesca ilegal (Bertrand et al., 2018). Um
estudo também revelou que, em UCs na Mata Atlantica, a caca é
principalmente voltada para a criagdo de passarinhos e psitacideos em
cativeiro e de mamiferos e aves cinegéticas para consumo local (Constantino,
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2018). Em um ambiente onde ocorre a caca ilegal, h4 uma diminui¢cdo do fluxo
génico de espécies, especialmente as de grande porte, levando a um
desequilibrio em diversos nichos ecoldgicos (Mohebalian et al., 2022).

O terceiro problema mais citado esta relacionado a Estrada do Colono
(71,4% dos grupos), que divide grupos sociais e territorios do Parque. Este
trecho de pouco mais de 17 km era um antigo caminho que foi transformado
em estrada por volta de 1950 e fechada oficialmente no ano de 2001 (Ricobom
2002). A partir disso, inumeros conflitos socioambientais se estabeleceram ao
longo dos anos, envolvendo diversos atores sociais, esferas estatais e ndo
estatais, com discursos favoraveis e contrarios a reabertura.

Entre outros problemas, que foram apontados por mais de cinco
grupos, destacam-se: pressdo agricola e uso de agrotoxicos (64,3%),
desmatamento (57,1%) e acesso restrito a participacdo popular na gestdo
(42,9%). E importante ressaltar que cada um desses problemas ou questdes
esta interligado a outros desafios, os quais podem ser tanto causas quanto
consequéncias dos problemas principais. Estratégias de gestao eficazes, como
politicas sustentaveis e participacdo comunitaria, podem atenuar as disputas e
promover equilibrio entre preservacdo ambiental e interesses territoriais,
favorecendo a harmonia e a sustentabilidade nas areas protegidas (Sereia;

Rodrigues; Fischer, 2023).

Potencialidades socioambientais do Parque Nacional do Iguacu

Segundo os atores sociais, o PNI apresenta uma ampla gama de
potencialidades que podem ser exploradas de forma integrada para minimizar
conflitos socioambientais e promover a conservacdo ambiental. Diante disso,
foram evidenciadas 27 potencialidades, conforme a Figura 4.
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Figura 4: Potencialidades socioambientais definidas na cartografia social.
Fonte: Autoria propria (2024).
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O potencial econdbmico emergiu com grande destaque nas
potencialidades. Em relacdo ao turismo, evidenciam-se as trilhas ecologicas e
atividades de aventura, que aproveitam as cachoeiras e correntezas dos rios
gue permeiam a UC. Além disso, a valorizagcdo do patrimdnio historico, como
antigas comunidades e estruturas arquitetonicas, oferece oportunidades para o
turismo cultural. A agricultura sustentavel também desponta como uma
oportunidade econdmica, com iniciativas como o cultivo de frutas nativas e a
producdo organica, apoiadas por parcerias entre empresarios, prefeituras e o
parque.

Uma das fungcbes da EA em UCs €& problematizar de forma
contextualizada as questdes econdmicas e buscar junto aos grupos sociais em
maior vulnerabilidade alternativas econbmicas que promovam sua
independéncia. Neste sentido, é preciso refletir sobre qual turismo, ou quais
atividades sustentaveis, poderiam atender a este potencial e promover o
desenvolvimento e autonomia aos grupos sociais mais afetados pela unidade
(Loureiro; Cunha, 2008).

Os participantes reconheceram a importancia dos corredores de
biodiversidade para a conservacdo da fauna e flora locais. Além disso, o
incentivo do Imposto sobre Circulacédo de Mercadorias e Prestacdo de Servigos
(ICMS) ecoldgico foi visto como uma fonte crucial de recursos para projetos de
conservacao. No campo da pesquisa cientifica, foi ressaltado o potencial para
estudos sobre a fauna, flora e producéo organica, bem como a possibilidade de
desenvolvimento de projetos inovadores voltados para a recuperacao de areas
degradadas e o resgate de bancos genéticos. Também houveram propostas de
criacdo de polos educativos e revitalizacdo de instituicbes, como a antiga
Escola Parque. Os atores sociais enfatizaram que a conscientizacdo ambiental
e 0 engajamento comunitario podem ser promovidos por meio de ac¢des da EA
critica, envolvendo diversas instituicoes e publicos.

Essas potencialidades ja sdo amplamente reconhecidas e difundidas
em UCs, e os diferentes modos de utilizacdo estdo sujeitos as normas e
restricdbes estabelecidas no PM pelo 6rgdo gestor em conformidade com o
SNUC (Marcondes et al.,, 2020). Quando exploradas de forma integrada e
inclusiva, essas potencialidades tém o potencial de minimizar os conflitos
socioambientais da regido, garantindo a harmonia entre a protecdo ambiental,
o desenvolvimento regional e a qualidade de vida das comunidades locais.

Conclusdes

O levantamento da realidade territorial € primordial para a realizacéo de
atividades de EA critica, voltadas ao contexto local da populagdo. Neste
sentido, o PPPEA se destaca uma estratégia de gestdo com grande potencial
para mitigar conflitos socioambientais e aumentar a participacdo social na
gestado das UCs.

No contexto do PNI, este processo permitiu estreitar as relacées com a
comunidade local, proporcionando visibilidade e voz a todos os atores sociais
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envolvidos. O PPPEA transcende a condicdo de um mero documento, sendo
reconhecido como um instrumento continuo, vivo, dindmico e eficaz para
conduzir um processo educativo critico, emancipador e problematizador.

As ferramentas utilizadas durante o processo de leitura territorial
permitiram identificar que, apesar dos problemas apresentados, os atores
sociais expressam muitos sentimentos positivos e reconhecem diversas
potencialidades. Essas percepc¢fes positivas e potencialidades evidenciadas
podem ser vistas como oportunidades para fortalecer a relacdo da comunidade
com o PNI, aumentar o senso de pertencimento e minimizar os conflitos
socioambientais existentes.

Os resultados apresentados foram essenciais para a construgao de
linhas de acéo prioritarias, que comporao o eixo operacional do PPPEA do PNI.
Dessa forma, as a¢6es educativas futuras no territério serdo fundamentadas na
realidade local, 0 que demonstra a importancia desse documento para orientar
as futuras acdes educativas no territério. Além disso, destaca-se que a
continua avaliacdo e monitoramento do PPPEA sao vistos como fundamentais
para garantir sua eficicia e relevancia continua no contexto das UCs.
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