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Resumo: A Educacdao Ambiental (EA) tornou-se presente na discussao da
sustentabilidade apds a Conferéncia Mundial de Meio Ambiente Humano, em
1972. Neste periodo emergiam debates sobre as consequéncias que a
preservagao e a “preocupagao excessiva’ com o meio ambiente poderiam
ocasionar na economia do pais. Leis e diretrizes foram criadas objetivando
difundir ideais de sustentabilidade e a insercdo da EA em todos os niveis de
ensino, todavia, a legislacdo ndo garante a pratica e fiscalizacdo. Norteando-se
pelo principio da EA como direito humano, a legislacdo municipal apresenta-se
como uma alternativa que garante a implementacdo de politicas e mecanismos
locais de gestéo, assegurando efetividade de um direito continuo e coletivo.
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Abstract: Environmental Education (EE) became present in the discussion of
sustainability after the United Nations Conference on the Human Environment, in
1972. In the same period, debates emerged about the consequences that
preservation and “excessive concern” about the environment could have on the
country's economy. Laws and guidelines were created aiming to spread the
ideals of sustainability and proposing the inclusion of EE at all levels of education,
however, the legislation does not guarantee its practice and effectiveness.
Guided by the principle of EE as a human right, municipal legislation presents
itself as an alternative, which guarantees the implementation of policies and local
management mechanisms, ensuring effectiveness, which is a continuous and
collective right.
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Introducéo

A preocupacao do ser humano com a natureza € documentada desde a
antiguidade, seja por meio de um “viés conservacionista, preservacionista ou
romantico [...], positivista e desenvolvimentista [...]” (MATOS, 2009, p. 15). A
insercao de topicos relacionados aos problemas ambientais, por sua vez, é uma
prética relativamente nova.

A Educacédo Ambiental (EA), como conhecida atualmente, se solidificou
como pratica e campo de estudo cientifico por meio da unido de movimentos
ambientalistas e marcos legais, diante das alarmantes problematicas ambientais
gue retnem interesse mundial desde o ultimo século.

Evidenciando a urgéncia em solucionar os problemas ambientais
"ocasionados por este modelo de desenvolvimento econémico capitalista de
natureza predatéria e exploratéria, portanto, insustentavel" (ARRAES; VIDEIRA,
2019, p. 101), grupos de ambientalistas e organizacfes sociais diversas
constituiram o que seriam os primeiros tracos de EA, mesmo que fora de uma
tradicao didatico-pedagdgica bem definida.

Carvalho (2017) aponta que tais movimentos disruptivos também
originaram a discusséao ecologica fora da Biologia, o ecologismo, norteando as
preocupacdes sociais e surgindo como criticas a sociedade consumista.
Segundo a autora, por “[...] levar a problematica ambiental para a esfera publica,
o ecologismo confere ao ideario ambiental uma dimenséao politica" (CARVALHO,
2017, p. 48); o que impulsionou, ainda mais, a criacdo de marcos legais
relacionados ao meio ambiente e ao uso indiscriminado dos recursos naturais.

Integrar a problematica ambiental ao contexto social — ndo somente
vinculado a economia, mas também a cultura e cidadania — faz a interagéo entre
o ser humano e o ambiente ter um carater de inter-relacdo, ou uma relacéo
dindmica, em que ambos os envolvidos passardo por uma transformacéo
(CARVALHO, 2017). Nesse contexto, a EA possui intencionalidade de formar
sujeitos capazes de compreender o impacto de suas acdes no ambiente,
entendendo que séo parte integrante desse todo.

Pautando-se nestes conceitos, insere-se a figura do sujeito ecoldgico,
gue para Ferreira, Picanco e Antiqueira (2021), seria capaz de entender as
tensdes que habitam o campo ambiental, avaliar os impactos e movimentos de
interagdo do homem com o meio ambiente e agir no sentido de buscar a
coexisténcia do meio social e ambiental.

Considerando que a Educacdo Ambiental (EA) é fundamental para o
enfrentamento dos problemas ambientais e que vem ainda se consolidando no
Brasil, o presente trabalho recorre a uma revisdo de literatura focada na
legislacdo ambiental, com o objetivo de relaciona-la a trajetéria da EA. Além de
uma analise histdrica, busca-se identificar lacunas ainda existentes que
requerem ser supridas, apontando-se alguns caminhos a seguir.
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A visao brasileira sobre a Educagcdo Ambiental

O inicio da Educacdo Ambiental (EA) no Brasil se deu “como um
principio e um instrumento da politica ambiental” (BRASIL, 2007, p. 19). Sua
conformacao foi redigida por diversas leis e decretos durante o desenvolvimento
do Brasil, visando a promocéo efetiva e inclusédo desta nos diversos niveis de
ensino. De acordo com o dicionario Oxford Languages, lei € uma “regra,
prescricdo escrita que emana da autoridade soberana de uma dada sociedade
e impde a todos os individuos a obrigacdo de submeter-se a ela sob pena de
sancdes”. Entretanto, sabe-se que a transcricdo descrita de tal, propondo sua
obrigatoriedade, ndo a torna uma realidade na pratica escolar.

Antonio Collavini de Assis, para o Jornal O Estado de S. Paulo: “A Forma
Correta”, de 4 de abril de 1988 (figura 1), indicava que “erramos profundamente
ao deixar que modismos e pessoas despreparadas falassem em nome da
ecologia” (ASSIS, 1988, p. 50), informando ser necessario frieza e uso do
pensamento critico quanto a aplicacdo da EA. Nesta época, a conversa sobre a
sustentabilidade havia se expandido dentre a comunidade nao cientifica apés a
grande divulgagéo sobre a luta contra a caca de baleias, para qual o autor da
reportagem afirmou ser uma consideracdo atrelada ao fato destas pessoas
considerarem estes animais “fofos e simpaticos”, e ndo relacionado aos perigos
de perder estes seres e sua importancia em seus respectivos ecossistemas.

A forma correts

agora brigar para acabar com o abate de baleias |
por alguma nangdo em algum ponto de algum
mar longinquo. A incapacidade de pensar de
forma correta do ponto de vista ecologico é que

€ preocupante. As pes-
soas na verdade amam

E preciso pensar a ecologia
corretamente. Com muita
frieza, raciocinio e logica

Anténio Collavini de Assis

"o artigo passado trate; de educagio am-
biental. O assunto me preocupa. Estamos
colhendo hoje frutos daguilo que supostamente
aprendemos e ensinamos ¢ colheremos no futu-
ro, da mesma forma, o produto dessa nova
ceducagido ambiental que por ai desponta, Erra-
mos profundamente ao deixar que modismos ¢
pessoas despreparadas falassem em nome da
ecologia desvirtuando e desinformando uma
populagio que ingenuamente abragou idéias
sem ter tido tempo para o aprendizado e conse-
giente critica, O processo informativo pode ser
colocado em qualquer nivel que queiramos, es-
pecialmente se conseguirmos criar 08 modis-
mos que tanto inleressam & pessoas ¢ a impren-

as baleias porque assim
foram condicionadas
pelos tais modismos e
conceitos desvirtuados
a que me referi. Falam
do abate de baleias co-
mo assassinatos, como
se estivéssemos per-
dendo um ente querido.
E dentro desse compor-
tamento ndo conse-
guem “‘amar'’ o lagarto
ou a cobra uma vez que
estes ndo sao dignos de
tal’!l Afinal o amor ¢

Fonte: Assis (1988).

Figura 1: Trecho da reportagem “A forma correta”, no Jornal O Estado de S. Paulo.
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Contudo, houve um momento em que a Unica discussao torneava contra
a EA. Considera-se que a Conferéncia Mundial de Meio Ambiente Humano de
1972, também chamada de Conferéncia de Estocolmo, foi o primeiro grande
encontro, em nivel internacional, a abordar sobre os problemas ambientais. Os
representantes do Brasil j& se afirmavam contra a conferéncia, indicando ser um
atraso ao crescimento econdmico e tecnologico. Em reportagem para o Jornal O
Estado de S. Paulo (1971, p. 8), com a intitulagdo chamativa “Poluicéo nao deve
ser freio” (figura 2), é evidente o0 medo e negacdo quanto as diversas
“consequéncias relativas a sustentabllldade e as propostas de frear a poluicao.

Polulcao n
deve ser frelo

NACOES UNIDAS — O Brasil restrmgnr o desenvolvimento de
golicitou-ontem & Organizacdo das | paises pobres, serdao formuladas

Nacdes Unidas. nao peérmita que
a conferencia de Estocolmop sobhre

rgeio-ambiente se. transforme
num  freio ao desenvolvimento
das. nacoes nao-industrializadas.

0 embaixador Miguel Osorio de
Almeida disse cue “o mundo es-
pera aue a conferencia consiga

fronteiras nacionais,

 sugestoes garantindo o direito

universal que todos os povos tém
de utilizar os recursos naturais,
“Simultaneamente, o mundo de:
senvolvido, refugiado em  suas
ira manter,
sem dividir basicamente o seu
poderio economico, a produtivida-

" o— MmamasemAsainea A= manAns wi Aa :ﬂf‘ll!h‘n' a. n aantwala finan.

Figura 2: Trecho da reportagem “Polui¢céo ndo deve ser freio”, no Jornal O Estado de S. Paulo.
Fonte: Acervo do Jornal O Estado de S. Paulo (1971).

O efeito desta conferéncia foi o dialogo, agora envolvendo diversos
paises, sobre quais seriam as atividades realizadas. No Brasil, mesmo com
grande parte dos lideres politicos indo contra, foi aprovada a criagdo da
Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA), em 1973, através do decreto
73.030, cujo artigo 4° indica que a SEMA ira “promover, intensamente, através
de programas em escala nacional, o esclarecimento e a educacdo do povo
brasileiro para o0 uso adequado dos recursos naturais, tendo em vista a
conservacao do meio ambiente” (BRASIL, 1973). A criacdo desta secretaria
direcionou as abordagens sobre a Educacao Ambiental (EA), que agora passava
a ser discutida mais abundantemente. As publicacdes que antes enfatizavam os
encontros como maléficos, agora apontam, usando o termo “Ecologia”, que
reunides que debatam sobre os problemas ambientais sédo essenciais.
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A Educacdo Ambiental (EA) na legislacéao

A Politica Nacional do Meio Ambiente foi estabelecida pela lei n® 6.938,
de 31 de agosto de 1981, sendo inspirada por uma lei de politica ambiental dos
Estados Unidos da América (EUA), de 1969, a chamada National Environmental
Policy Act (NEPA). Esta lei apresentou o Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA) e o Cadastro de Defesa Ambiental. Quanto ao ensino, em seu artigo
2° propde: “X - Educacdo Ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a
educacdo da comunidade, objetivando capacita-la para participacdo ativa na
defesa do meio ambiente” (BRASIL, 1981).

A proposta do ensino em todos os niveis foi reafirmada pela Constituicao
de 1988, em seu artigo 225: “VI - promover a Educa¢gdo Ambiental em todos os
niveis de ensino e a conscientizacdo publica para a preservacdo do meio
ambiente” (BRASIL, 1988). Com isto, tornou-se publico o direito de todos os
individuos brasileiros 0 acesso ao meio ambiente ndo poluido e seu papel como
precursor da preservacao deste, abordando sobre a preocupacdo com 0S
impactos humanos, como citam Varella e Leuzinger (2008, p. 397 e 398):

[...] o meio ambiente como direito fundamental; a conservacgao
da diversidade biolégica e dos processos ecoldgicos; a criagdo
de espacos territoriais especialmente protegidos; a necessidade
de estudo prévio de impacto ambiental antes da realizagédo de
atividades potencialmente causadoras de significativa
degradacao; e a Educacdo Ambiental.

Em 1996, com as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional propostos
pela lei n°® 9.394, houve o direcionamento deste ensino, categorizado como
“ambiente natural” para a regido do Brasil, conforme indica o artigo 32: “Il - a
compreensao do ambiente natural e social, do sistema politico, da tecnologia,
das artes e dos valores em que se fundamenta a sociedade” (BRASIL, 1996), e
o artigo 26, que indicava que os curriculos deveriam possuir: “0 conhecimento
do mundo fisico e natural e da realidade social e politica, especialmente do
Brasil” (BRASIL, 1996), influenciados pelo evento que ocorreu no Rio de Janeiro,
o chamado Rio 92 (também conhecido como ECO 92; Conferéncia das Nagdes
Unidas Sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento; Cuapula da Terra), cujo um
de seus pressupostos envolviam a criagdo da Agenda 21.

Os conceitos associados a sustentabilidade foram apresentados com a
criagdo da Politica Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA), legislada pela lei
n°® 9.795, de 27 de abril de 1999. Nesta, a termologia “sustentabilidade” é
apresentada pelo menos trés vezes ao tornear sobre a EA como uma atividade
coletiva e a promocéo de valores e responsabilidades que visem a preocupacéo
com o meio ambiente:
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Art. 10 Entendem-se por Educacdo Ambiental os processos por
meio dos quais o individuo e a coletividade constroem valores
sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias
voltadas para a conservacdo do meio ambiente, bem de uso
comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua
sustentabilidade.

[...] I - a concepcdo do meio ambiente em sua totalidade,
considerando a interdependéncia entre o meio natural, o0 sécio-
econdmico e o cultural, sob o enfoque da sustentabilidade;

[...] V - o estimulo & cooperacdo entre as diversas regides do
Pais, em niveis micro e macrorregionais, com vistas a
construcdo de uma sociedade ambientalmente equilibrada,
fundada nos principios da liberdade, igualdade, solidariedade,
democracia, justica social, responsabilidade e sustentabilidade
(BRASIL, 1999).

Todavia, com a criacdo do Plano Nacional de Educacao (PNE) (lei n°
10.172, de 9 de janeiro de 2001) (BRASIL, 2001), houve uma mudanga: “o PNE
deixa de obedecer ao que estabelece a PNEA, que exige a abordagem da
Educacdo Ambiental em todos os niveis e modalidades de ensino” (BRASIL,
2007, p. 19). Permaneceu desta maneira até 2014, em que houve a revogacéao
e acréscimo da diretriz para o PNE, considerando: “X - promoc¢é&o dos principios
do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a sustentabilidade
socioambiental” (BRASIL, 2014), denominado como uma atualiza¢cdo do plano
proposto em 2001.

Em 2013 foi proposta a Politica Estadual de Educacdo Ambiental, para
o Parand, pela lei n°® 17.505 de 11 de janeiro de 2013, estabelecendo novos
objetivos ao PNEA e ao Programa Nacional de Educagdo Ambiental (ProNEA),
gue apropria a termologia “sustentabilidade” ao meio ambiente equilibrado e
associa essa as escolas, que agora seriam consideradas um elemento
fundamental para a relacdo de Educacdo Ambiental (EA), como citam os artigos
3 e 16, respectivamente:

Art. 3° Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, cabendo ao Poder Publico e a coletividade o
compromisso de desenvolver a sustentabilidade, o respeito e a
valorizagdo da vida em todas as suas formas de manifestagéo,
na presente e nas futuras geracoes.

Art. 16 A Educacdo Ambiental deve contribuir para a formacéo
de escolas sustentaveis na gestdo, no curriculo e nas
instalacdes fisicas e estruturais, tendo a Agenda 21 na Escola
como um dos seus instrumentos de implementacdo a ser
inserida no projeto politico-pedagdgico dos estabelecimentos de
ensino (PARANA, 2013).

No contexto das orientagdes curriculares nacionais, em 2018 houve a
atualizacdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), que em sua parte
introdutéria das Ciéncias Naturais, apresentava agora associa¢gfes ao conceito
de sustentabilidade: “possibilitar que esses alunos [..] facam escolhas e
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intervencbes conscientes e pautadas nos principios da sustentabilidade e do
bem comum” (BRASIL, 2018, p. 321), assim como “o incentivo a proposicao e
adocdo coletivas, ancoradas na aplicagdo do conhecimento cientifico, que
concorram para a sustentabilidade socioambiental” (BRASIL, 2018, p. 327). A
sustentabilidade se faz presente ndo apenas na area das Ciéncias, como
também habilidades e competéncias em Matematica e Histéria (como
demonstrado na figura 3, respectivamente).

(EFOBMA32) interpretar e resolver situacoes que envolvam dados de pesquisas sobre contextos
ambientais, sustentabilidade, transito, consumo responsavel, entre outros, apresentadas pela
midia em tabelas e em diferentes tipos de graficos e redigir textos escritos com o objetivo de
sintetizar conclusoes.

O trabalho e a sustentabilidade na A sobrevivéncia e a relacao com a natureza

comunicade

Figura 3: Habilidade e competéncia de Matematica e Histdria, que utilizam o termo
“sustentabilidade”. Fonte: Brasil (2018).

Porém, quando comparado aos demais elementos da EA, nota-se a
auséncia desta nos diversos niveis de ensino, como proposto pela Constituicdo
de 1988. O estado do Parana, em geral, aborda mais a EA no primeiro nivel da
Educacao Basica, como “temas contemporaneos” (SOUZA; MONTEIRO; MAIA,
2020).

De acordo com o Referencial Curricular do Parana (PARANA, 2008), a
disciplina de Ciéncias apresenta como objetivo de conhecimento: “Nog¢des de
sustentabilidade”, para o 1° ano, e “Consumo consciente: nocfes de
sustentabilidade” para o 5 ° ano; porém, o assunto € mais trabalhado na
disciplina de Geografia, que possui objetivos de aprendizagem como a
“Conhecer as diferentes préaticas desenvolvidas na agricultura, dando énfase
aqguelas ligadas a sustentabilidade”, para o 7° ano.

Referente ao ambito escolar, Rodrigues et al. (2019) afirmam que apesar
da consolidacdo do campo da Educacdo Ambiental (EA), ha uma
necessidade de amadurecimento tedrico e metodolégico desse modelo de
Educacéo, e as praticas devem refletir o amplo campo tedrico desse modelo.

De forma geral, percebe-se que existem elementos de EA inseridos na
legislagdo sob diferentes aspectos, especialmente no ambito escolar. No
entanto, hd uma desobrigacdo de cumprimento, dada a falta de fiscalizacéo e
até mesmo de penalidades especificas para situacdes em que as diretrizes sdo
apenas figurativas. Ferreira, Picanco e Antiqueira (2021) enfatizam que para que
tais praticas ocorram de fato, a legalidade e a cultura devem estar imbuidas dos
valores holisticos da EA. Alertam que os preceitos legais deixam claros os
direitos relacionados ao meio ambiente e a EA, mas nao asseguram a
implementagéo. E assim defendem a ideia de que seja considerada como um
direito humano fundamental, porque se mistura com a ideia de dignidade de todo
ser humano.
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Imbuidos de principios norteadores como este, alguns municipios tém
tomado iniciativa de propor leis mais elaboradas, que estruturam a EA como uma
prioridade de gestdo, garantindo maior efetividade ao estabelecer propostas
especificas para cada regido. Assim, supre-se a lacuna da legislacdo nacional
que engloba conteudo amplo.

Tome-se por base o estado do Parana, em que a lei 17.505 de 11 de
janeiro de 2013, citada previamente, institui o artigo 23, que prevé aos
municipios a definicdo de diretrizes, normas, critérios e orcamentos para
Educacdo Ambiental (EA), constituindo um érgao gestor e construam sua prépria
politica e programa municipal (PARANA, 2013).

Dez anos depois da consolidacdo da politica estadual, 0 municipio de
Ponta Grossa, localizado a 100 km (quildometros) da capital (Curitiba),
completando 200 anos de existéncia em 2023, permeado por bio e
geodiversidade impar, a0 mesmo tempo em gue economicamente avanca
pautada no agronegdcio, vivendo tensfes constantes torneadas pelo avancgo do
desenvolvimento versus a conservacao da natureza, contempla esta demanda.

A lei municipal 14.673, de 20 de junho de 2023, dispde para mais de 300
mil municipios sobre a Politica e o Sistema Municipal de Educacdo Ambiental. E
para garantir a efetividade da Politica Municipal, a referida legislagédo propde um
Sistema Municipal de Educacdo Ambiental (SISMEA) que devera “integrar,
sistematizar e difundir informacoes, experiéncias, programas, projetos e acoes,
bem como realizar diagnosticos, estabelecer indicadores e avaliar a politica de
Educac@o Ambiental no Municipio de Ponta Grossa” (PONTA GROSSA, 2023).

Assim, a lei cria mecanismos de efetividade e parcerias solidas na
execucdo dos instrumentos, pois 0 SISMEA devera ser composto pelo Orgdo
Gestor da Politica Municipal de Educacdo Ambiental, juntamente com uma
Comisséo Intersetorial de Educacdo Ambiental (CISEA) e uma Comisséo
Interinstitucional Municipal de Educacdo Ambiental (CIMEA). Nestas comissoes,
a presencga de representantes de secretarias municipais, fundacdes, autarquias
(Intersetorial) além de representantes dos seguimentos da sociedade civil e
poder publico (Interinstitucional) garante a insercdo da EA no municipio sob a
forma de universalizacdo e pratica de principios da sustentabilidade
socioambiental no exercicio das atividades publicas.

Para Reigota (2017: p. 8), a Educacdo Ambiental (EA) € uma educacgéo
politica, por principio, com fung&o de ser questionadora de posigdes tidas como
certezas, além de buscar o desenvolvimento de tematicas que possibilitem
descobertas e vivéncias. Ferreira, Picanco e Antiqueira (2021) endossam que o
acesso a ela é urgente e necessario, enquanto direito humano, questionando
gue no Brasil (onde ja se violam tantos direitos basicos e existem tantos conflitos
ambientais) a dificuldade de implementa-la é imensa, exigindo “engajamento
daqueles que defendem a vida e a dignidade da pessoa humana” a fim de
garantir o seu direito enquanto um elemento humanizador da relagéo entre os
individuos e a natureza — ainda a ser conquistado.
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Conclusdes

A caminhada da insercdo da Educacdo Ambiental (EA) e os principios
correlacionados com a sustentabilidade foi (e tem sido) extremamente
desafiadora. Discursos desfavoraveis de cinquenta anos atras podem ser
facilmente encontrados atualmente, pois embora tenha ocorrido um
fortalecimento da legislacéo, especialmente no ambito de ensino, ainda ha a
prevaléncia de grandes nomes, sejam estes politicos, cientificos, dentre outros,
gue assumem a posicdo de enfretamento, prometendo reajustes que irdo
alavancar a economia e tecnologia no pais, enquanto ignoram os efeitos
maléficos sobre o meio ambiente.

A maneira como a sustentabilidade € proposta, de modo amplo e para
todos os niveis da educacédo, garante a possibilidade de esta ser trabalhada de
véarias formas e contextualizada em diversos conceitos nas disciplinas, todavia,
o0 modo vago e ndo definido pode, consequentemente, facilitar com que essa
seja “esquecida” por demais planos de educacdo. Legislacbes especificas, na
esfera dos municipios, podem ser o caminho para impedir que estes problemas
ocorram, visto que podem fortalecer os elementos locais, alcancar as lacunas
mais latentes e promover praticas de valorizacao atreladas as vivéncias e aos
sentimentos de pertencimento da populacéo.
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