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Resumo: O presente artigo tem por objetivo analisar a existéncia,
implementacdo e avaliacdo de politicas publicas efetivas, no Municipio de
Campinas, referentes a Educacdo Ambiental formal nas escolas publicas de
competéncia do citado ente federativo (ensino infantil e fundamental), a partir
da Lei Federal n°® 9.795, de 27 de abril de 1999 e da Lei Municipal n® 14.961 de
06 de janeiro de 2015 e seu respectivo Plano Municipal de Educacéao
Ambiental.
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Abstract: This article aims to analyze the existence, implementation, and
evaluation of effective public policies, in the Municipality of Campinas, relating
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9795/1999 and Municipal Law 14961/2015 and its respective Municipal
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Introducéo

O presente artigo € parte integrante da dissertacdo de mestrado
orientada pelo coautor e apresentada pela coautora para a defesa do titulo de
mestre. Possui como objetivo divulgar o resultado da pesquisa realizada pelo
PPGD da PUC de Campinas, dando conhecimento a sociedade académica do
contetdo desenvolvido. Ainda, possui como objetivo geral analisar as politicas
publicas, mediante estudo de caso, em relacdo a evolucdo da Educacéao
Ambiental formal no Municipio de Campinas, ap0s a vigéncia da Lei Municipal
n° 14.961 de 06 de janeiro de 2015 e seu respectivo Plano Municipal de
Educacdo Ambiental.

A Educacdo Ambiental pode ser implementada de maneira formal, (no
ambito da escola, com capacitacdo de professores e adequacdes nos
curriculos escolares, de forma permanente e continuada) e de maneira nao-
formal (para a populacdo em geral, ndo apenas estudantes, com criacdo de
APAs, APPs, espacos educadores para realizacédo de palestras, dentre outros).
Identificou-se que nenhuma politica educacional no Municipio de Campinas,
voltada para a educacgédo formal, foi criada a partir das diretrizes formuladas
pela citada lei, bem como ndo foi cumprido o PMEA (Plano Municipal de
Educacdao Ambiental) e, aparentemente, as politicas publicas ja existentes ndo
foram revisadas de maneira eficaz, buscando o atingimento da politica publica
necessaria a implementacdo ou revisdo da educacdo formal, voltada ao
desenvolvimento sustentavel e sustentabilidade, para a preservacdo da
natureza, com a capacitacdo de professores, criacdo de material didatico e
reformulacéo do curriculo do ensino.

Da Importancia Educacédo Ambiental

A Educacdo Ambiental origina-se no principio da participacdo na
protecdo do meio ambiente e encontra-se prevista, de forma expressa, no texto
da Constituicdo Federal no seu artigo 225, § 1°, inciso VI. O objetivo é oferecer
conhecimento especifico para, assim, dar oportunidade ao individuo de criar
uma consciéncia ecoldgica, vez que a populacao é titular principal do direito ao
meio ambiente (FIORILLO, 2020, p. 110). Educar ambientalmente significa: a)
diminuir os gastos ambientais, a medida que a populacdo desempenha o papel
de guardid do meio ambiente; b) exercer de forma eficaz o principio da
prevencao; c) estabelecer a ideia de consciéncia ecologica, que tem como
objetivo a busca constante pela utilizacdo de tecnologias limpas; d) fomentar a
pratica do principio da solidariedade, na clara acepgédo de que o meio ambiente
“é@ unico, indivisivel e com titulares indeterminaveis, devendo ser justa e
distributivamente acessivel a todos;” €) concretizar de forma efetiva o principio
da participacdo. Essas sdo algumas das principais finalidades (FIORILLO,
2020, p. 110-111).
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Em 2018, a WWF (World Wide Fund for Nature), em parceria com o
Ibope Inteligéncia®, realizou uma pesquisa sobre a preocupacéo da populagéo
brasileira relativamente as questbes ambientais. Conforme a analise
desenvolvida pela WWF sobre os dados apresentados e coletados pela Ibope,
houve uma significativa majoracdo de percentuais que envolvem a tematica
(em relacdo a anterior, datada de 2014), revelando-se o brasileiro como um
povo que valoriza questbes ambientais e busca estar mais perto da natureza. A
pesquisa é um comparativo de dados apurados no ano de 2014, pelos mesmos
orgaos (WWF e Ibope Inteligéncia, em relagdo ao ano de 2018, quando foi
realizada nova consulta). Ainda, demonstrou-se que 0s entrevistados entendem
que cuidar das areas verdes € uma responsabilidade ndo s6 do Estado, mas
também do cidadéo.

Segundo a pesquisa, nove entre dez brasileiros concordam que 0 meio
ambiente ndo esta sendo preservado de forma apropriada. Em 2014, a
porcentagem era de 82% para este questionamento e aumentou para 91% dos
entrevistados em 2018. Na pesquisa, porém, cresce consideravelmente o
percentual de entrevistados que outorgam aos cidadaos a responsabilidade por
cuidar das unidades de conservacdo (parques, reservas, florestas nacionais).
Em 2018, o nimero de brasileiros que entendiam também ser competéncia dos
cidaddos cuidar dessas areas aumentou 20 pontos percentuais em relacdo a
2014, saltando de 46% para 66%.

‘Embora se confirme a valorizacdo da natureza no cotidiano dos
brasileiros observada em 2014, o desafio de maior conscientizacdo e
mobilizacdo da populacdo sobre temas ambientais se faz ainda mais
necessario em 2018” (WWF, 2018, s/p). Desta forma, tem-se que uma das
maneiras de se criar consciéncia social ecolégica é ofertar uma Educacéo
Ambiental de qualidade, capaz de gerar a percepcdo do individuo sobre a
relevancia dessa temética, desde as primeiras etapas do ensino fornecido para
a populacdo. Como o ser humano é uma parte fundamental para a protecéo da
natureza, ele precisa ser devidamente educado para cumprir com esse mister.
A obtencado de consciéncia ecoldgica e a necessidade de se chegar a um meio
ambiente equilibrado pode ocorrer de varias formas e, uma delas, € por
intermédio da Educacdo Ambiental.

Os dados apresentados acima sdo recentes, mas ha muito tempo se
discute e percebe-se a importancia da Educacdo Ambiental. A primeira
Conferéncia Intergovemamental sobre Educacdo Ambiental, realizada em 1977
em Thilisi, Georgia (antiga URSS), revelou a Educagdo Ambiental como um
processo necessariamente permanente. Previu ainda que os individuos e a
comunidade devem tomar consciéncia acerca da natureza e, assim, adquirir o
conhecimento necesséario, os valores buscados, as habilidades e as
experiéncias embutidas nesse tipo de conhecimento que tornam aptos 0s

3 https://www.wwf.org.br/?67242/Pesquisa-WWF-Brasil-e-lbope-Brasileiro-quer-ficar-mais-
perto-da-natureza-mas-acha-que-ela-no-est-sendo-protegida
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individuos de uma comunidade a agir, individual e coletivamente, com o fito de
resolver problemas ambientais presentes e futuros (PELICIONI, 1998, p. 20).

(...) cabe destacar que desde 1960, comecaram a surgir
preocupacdes com as questdes ambientais, considerando o ser
humano como o principal vildo e, a0 mesmo tempo, o Unico que
poderia intervir para salvar o meio ambiente. Nesse contexto,
0s problemas ambientais vivenciados em todo o mundo
tornaram a EA parte da solucdo, uma educacdo que visa
conscientizar e mudar atitudes da populagdo a respeito do
meio ambiente (LIMA; OLIVEIRA, 2022, p. 423).

No Brasil, antes mesmo da Conferéncia Intergovernamental de 1977 e
antes da prépria e atual Constituicdo Federal, tém-se alguns exemplos de
implementagdo do principio da Educacdo Ambiental, ainda que timidos, na
previsao legal de ambito interno sobre o meio ambiente como por exemplo na
Lei de Protecdo a Fauna (Lei n. 6.938/81) e no antigo Codigo Florestal (Lei n.
4.771/65), o qual, em especial, prescrevia sobre algumas maneiras de se
buscar levar educagao sobre o meio ambiente para a populagéo:

Art. 42. Dois anos depois da promulgagéo desta Lei, nenhuma
autoridade podera permitir a adocdo de livros escolares de
leitura que ndo contenham textos de educacdo florestal,
previamente aprovados pelo Conselho Federal de Educacéao,
ouvido o 6rgao florestal competente.

§ 1° As estacbes de radio e televisdo incluirdo,
obrigatoriamente, em suas programacoes, textos e dispositivos
de interesse florestal, aprovados pelo 6rgdo competente no
limite minimo de 5 (cinco) minutos semanais, distribuidos ou
nao em diferentes dias. § 2° Nos mapas e cartas oficiais serédo
obrigatoriamente assinalados os Parques e Florestas Publicas.
8§ 3° A Unido e os Estados promoverdo a criacdo e o
desenvolvimento de escolas para o ensino florestal, em seus
diferentes niveis.

Ja durante a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Meio Ambiente e
o Desenvolvimento, realizado no Rio de Janeiro em 1992 (Rio 92), considerou-
se que a Educacdo Ambiental deveria refletir sobre o desenvolvimento
sustentavel de forma a harmonizar objetivos sociais de acesso as
necessidades basicas. Fixou como meta a preservacdo da vitalidade e
diversidade do planeta, a fim de garantir, como direito dos cidadaos, um
ambiente ecologicamente saudavel e seus desdobramentos econdmicos.
Buscou-se aumentar a conscientizacdo popular, considerando o analfabetismo
ambiental e, assim, promover 0 necessario treinamento e capacitacao de todos
os envolvidos:
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As organizagbes ndo governamentais reunidas no Forum
Global da Rio-92 formularam o trabalho de Educacao
Ambiental para Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade
Global que estabeleceram alguns principios, dos quais pode-se
citar: - a Educagdo Ambiental é um direito de todos, somos
todos aprendizes e educadores; - deve ter como base o
pensamento critico e inovador em qualquer tempo ou lugar em
seus modos formal, ndo formal e informal promovendo a
transformacdo e a construcdo da sociedade. - € individual e
coletiva. Tem o propésito de formar cidaddos com consciéncia
local e planetéria que respeitem a autodeterminacao dos povos
e a soberania das nacdes; - a Educacdo Ambiental ndo é
neutra, mas ideol6gica; - deve integrar conhecimentos,
aptidées, valores, atitudes e ac¢des, convertendo cada
oportunidade em experiéncias educativas de sociedades
sustentaveis (PELICIONI, 1998, p. 21).

Passados sete anos apos a Rio 92, foi promulgada a Lei n. 9.795, de
27 de abril de 1999, que estabeleceu a Politica Nacional de Educacéo
Ambiental. Legalmente, definiu-se a matéria como o procedimento pelo qual o
cidaddo e a coletividade erguem valores sociais, conhecimentos, habilidades,
atitudes e capacidades com a finalidade de conservacdo do meio ambiente,
considerado um bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de
vida e sua sustentabilidade. Desta forma, a questdo ambiental tornou-se
elemento fundamental e permanente da educacdo nacional e que deve estar
presente, de forma estruturada, em todos os niveis e modalidades do processo
educativo, em carater formal e nédo formal (FIORILLO, 2020, p. 113).

Da andlise dos preceitos normativos da citada legislacdo (Lei
9.795/99), a Educacédo Ambiental devera ser implementada no ensino formal (e
ndo formal), sendo desenvolvida no dmbito dos curriculos das instituicbes de
ensino publicas e privadas, englobando a educacdo basica, a superior, a
especial, a profissional e a de jovens e adultos. Entretanto, de forma clara,
preceitua-se a sua nao implementacdo como disciplina especifica, ou seja,
como uma matéria autbnoma no curriculo escolar, tendo-se como uma
possibilidade apenas nos cursos de pos-graduacao, cursos de extensdo e nas
areas voltadas ao aspecto metodoldgico da Educacdo Ambiental, quando se
fizer necessério (FIORILLO, 2020, p. 114).

Trinta anos apos a entrada em vigor de nossa Constituicdo Federal, o
Ministério da Educacéo, ao legitimar, em dezembro de 2018, o Parecer n. 635
do Conselho Nacional de Educacado/Camara de Educacao Superior, que versa
sobre a reandlise de Diretrizes Curriculares do Curso de Graduacdo em
Direito/Bacharelado a serem cumpridas pelas Instituicbes de Educacao
Superior, indicou o reconhecimento do direito ambiental como disciplina
autbnoma. Dessa forma, mais do que cumprir, ainda que tardiamente, ao que
determina o art. 225, paragrafo 1°, inciso VI de nossa Lei Maior, o Ministério de
Educacao e Cultura - MEC assevera a condi¢cao do Direito Ambiental como um
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ramo autbnomo da ciéncia, assegurando a independéncia que lhe é outorgada,
‘uma vez que o direito ambiental possui seus proprios principios diretores,
presentes no art. 225 da Constituicdo Federal”. (FIORILLO, 2020, p. 115)

Apesar de ndo se poder confundir o Direito Ambiental —disciplina
curricular dos cursos de graduacdo em direito e objeto especifico da dogmatica
juridica— com a Educacdo Ambiental formal, uma breve linha do tempo foi
tracada para se verificar a evolugdo do tema (meio ambiente) e sua
preocupacao, englobando-se assim, o curriculo da escola até a insercao da
matéria como disciplina autbnoma na universidade. Ressalta-se, ainda, que a
Educacdo Ambiental deve ser consequéncia de uma dimensao da tematica e
da pratica educacional, direcionada para a conservagcdo e a resolugdo dos
problemas concretos do meio ambiente, por intermédio de uma perspectiva
interdisciplinar. Desta forma, deve-se levar a compreensdo do meio ambiente
em sua totalidade e interdependéncia utilizando o enfoque sistémico para as
guestdes globais que envolvem a natureza e todo o ecossistema (RAMOS,
2001, p. 202).

E importante destacar que meio ambiente ndo é simplesmente um
tema qualquer de estudo ou um objeto a ser examinado entre tantos outros.
Isso se justifica no fato de que “a trama do meio ambiente € a trama da prépria
vida, ali onde se encontram natureza e cultura; o meio ambiente é o cadinho
em que se forjam nossa identidade, nossas relagbes com 0s outros, nosso
“ser-no-mundo”” (SAUVE, 2005, p. 317). A profundidade da matéria ambiental
deriva do entendimento acerca do processo de analise das préticas existentes
e das numerosas oportunidades de, ao pensar a realidade de modo complexo,
estabelecé-la como uma nova racionalidade e um espaco onde estéo
sistematizadas natureza, técnica e cultura. Refletir sobre a questdo que
envolve 0 meio ambiente desata uma estimulante chance para entender a
presenca de novos atores sociais que se incentivam para a acomodacéo, a
adaptacdo da natureza, “para um processo educativo articulado e
compromissado com a sustentabilidade e a participacdo, apoiado numa légica
que privilegia o dialogo e a interdependéncia de diferentes areas de saber”
(JACOBI, 2003, p. 191). Mas, por outro lado, tém-se os valores e premissas
gue conduzem costumes de carater social, implicando numa alteracdo na
maneira de pensar e modificagdo no conhecimento e nos desempenhos
educativos (JACOBI, 2003, p. 191). Desta forma, seguindo a mesma linha,
explica Sauvé:

A Educacdo Ambiental ndo é, portanto, uma “forma” de
educagao (uma “educagao para...”) entre inUmeras outras; néo
€ simplesmente uma “ferramenta” para a resolugédo de
problemas ou de gestdo do meio ambiente. Trata-se de uma
dimenséo essencial da educacao fundamental que diz respeito
a uma esfera de interagbes que esta na base do
desenvolvimento pessoal e social: a da relagdo com 0 meio em
que vivemos, com essa “casa de vida” compartilhada. (SAUVE,
2005, p. 317)
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Nesse mesmo sentido, cabe destacar que a Educacdo Ambiental
assume cada vez mais um papel modificador, no qual a responsabilidade
partilhada com os membros da sociedade torna-se um objetivo importante para
promover um novo tipo de desenvolvimento — o desenvolvimento sustentavel.
Da mesma forma, ela gera também uma condicdo necessaria para modificar o
guadro de crescente degradacdo socioambiental, mas a Educacdo Ambiental,
por si sO, ainda nao € suficiente, o educador deve assumir o encargo “de
mediador na construcédo de referenciais ambientais e deve saber usa-los como
instrumentos para o desenvolvimento de uma pratica social centrada no
conceito da natureza” (JACOBI, 2003, p. 193).

Ainda, a Educacdo Ambiental tem por objetivo fomentar movimentos
sociais na comunidade local para, por conseguinte, induzir essas mesmas
dindmicas em redes mais amplas de cooperagdo, proporcionando a
perspectiva colaborativa e de avaliacdo das realidades socioambientais e um
entendimento suficiente e inovador dos problemas que surgem e das possiveis
solucbes a serem a eles empregadas (SAUVE, 2005, p. 317).

E importante a andlise da Educagio Ambiental no Municipio, por ser o
ente federado mais préximo da populacdo e da realidade em que essa mesma
populacdo se encontra inserida. E mais: deve conhecer, por meio dos
Conselhos Educacionais o0s anseios da comunidade, permitindo a sua
participacdo ativa nas propostas pedagogicas (além daquelas previamente
postas como gerais).

Uma analise critica da legislacdo municipal para a Educacdo Ambiental e
do PMEA (Plano Municipal de Educacdo Ambiental) de Campinas

Antes de se aprofundar na legislacdo municipal acerca da Educacéo
Ambiental e seu respectivo plano municipal, algumas ponderacdes sobre
outras normas precisam ser destacadas e devidamente apontadas. No ano de
2014 (um ano antes da elaboracdo da Agenda 2030), foi aprovado, pelo entdo
governo da Presidente Dilma Rousseff, o Plano Nacional da Educa¢do/PNE
(Lei n° 13.005/2014)%, legislacdo de ambito federal a ser observada por todos
os demais entes federados, cuja vigéncia da-se pelo prazo de 10 anos,
conforme estabelecido na propria norma. Da analise de todo o texto normativo,
€ relevante destacar que apenas um Unico inciso de um unico artigo refere-se a
Educacdo Ambiental (art. 2°, inciso X) e, sem maiores destaques, prevé como
diretriz do PNE a “promocao dos principios do respeito aos direitos humanos, a
diversidade e a sustentabilidade socioambiental”.

Juntamente a esse Plano Nacional, existem 20 metas a ele atreladas,
dentre elas: a previsdo de diminuicdo da evasdo escolar e melhora na
alfabetizacdo dos alunos, igualdade de escolaridade para negros e negras,
fornecimento de educacdo inclusiva para criancas e adolescentes com

4 http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2014/lei/l13005.htm
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deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacao, com o atendimento das necessidades de cada uma, aumento do
namero de matriculas, com percentuais a depender da fase do ensino, dentre
outras. Nenhuma meta refere-se a Educacdo Ambiental ou mesmo menciona a
Lei Federal de Educacao Ambiental (Lei n® 9.795, de 27 de abril de 1999).

A Lei Federal de Educacdo Ambiental, por sua vez, sofreu alteracdes no
ano de 2022, como uma maneira de ampliar as hipéteses de promocdo da
educacdo nao-formal, criou o denominado “Junho Verde” e sua forma de
estabelecimento e divulgacdo da campanha. Ressalte-se a que a Lei de
Educacdo Ambiental ja possui 23 anos, com poucas alteracdes, 0 que, por Si
sO, deve ser considerado, principalmente por datar do final da década de 90,
permanecendo praticamente inalterada.

A atualidade, naquilo que se refere também ao meio ambiente, é
consequéncia de uma série de erros e decisbes tomadas no passado. A
situacao hoje vivenciada encontra-se num ponto em que se deve, basicamente,
amenizar os impactos desses erros, que foram deixados como um legado por
uma geracao e lidar sob o enfoque da prevencédo e da precaucao, para que 0s
mesmos problemas enfrentados ndo sejam repisados (ESTRELA; POTTI,
2017, p. 271).

Segundo as autoras, a partir do século XXI, houve uma perda de ritmo,
um abrandamento para as questdes ambientas e seus enfrentamentos. Tal
situacao, segundo por elas defendido, pode ser consequéncia dos resultados
obtidos até entdo, com um aumento da consciéncia ecoldgica e também uma
maior participacdo da sociedade (por intermédio de agentes publicos e
iniciativa privada) no processo de desenvolvimento sustentavel. Porém é de se
destacar que ainda se esta longe de alcancar a sustentabilidade, existindo um
caminho longo a ser percorrido. Tém-se, por exemplo, as florestas, que muito
embora sejam protegidas por legislacdo, seguem sendo devastadas, e a
gestdo das aguas, que preconiza uma significativa participacdo da sociedade
nas tomadas de decisdo, € deficiente no que diz respeito a manutencdo da
gualidade e da quantidade, comprometendo-se, assim, o abastecimento e a
conservacao dos recursos hidricos e dos ecossistemas associados (ESTRELA;
POTTI, 2017, p. 278-279).

Se existiram avangos rumo a sustentabilidade, com melhoras efetivas
relacionadas aos problemas ambientais que puderam ser constatadas ao longo
de duas décadas (desde Estocolmo em 1972 até Kyoto em 1997), o ideal seria
nao haver essa “desaceleracdo” conforme constatagcao das citadas autoras. O
rumo do século XXI foi na contramao até entdo, quando deveria ter havido um
fortalecimento de acbes e politicas publicas voltadas a preservacdo da
natureza. Quando resultados positivos sdo obtidos, a légica é continuar e
melhorar ainda mais diretrizes, metas e propostas relacionadas ao presente e

ao futuro.

Um exemplo de retrocesso ocorrido no século XXI foi a alteragdo do
Cddigo Florestal. A aprovagdo da modificacdo, no que diz respeito a

Revbea, Sao Paulo, V18, N° 5; 325-343, 2023.



conservacao da diversidade animal e vegetal do pais, segundo avaliacdo de
cientistas. Dentre 0s principais pontos considerados como criticos, pontua-se a
obrigac&o da recuperagdo de 15 metros de Areas de Preservacdo Permanente
(APPs) das zonas riparias apenas para os rios com 10 metros de largura. Ja
com relacdo aos cOrregos mais largos, que retratam a grande parte dos rios de
grandes propriedades rurais, verifica-se uma total falta de protecéo pela nova
legislacdo. Na pratica, isso significa anistia concedida aos produtores rurais ao
histérico passivo ambiental. Outro fator de criticidade para a conservacédo do
meio ambiente € a remocao de apicuns e salgados das APPs (locais proximos
a praia onde é feita a criacdo de camardo), areas que ficam sujeitas a
exploracédo pelos agricultores®.

Conforme ja destacado, a Lei Federal de Educacdo Ambiental teve
apenas seu texto alterado para a promogédo do “Junho Verde” (integrante da
parte relativa a educacéo nao formal), ndo fazendo qualquer adaptacéo ao seu
texto original no que concerne a educacgdo formal, ou seja, aquela fornecida
pelas escolas, enquanto matéria multidisciplinar permanente. De certa forma, a
falta de modernizagdo da citada lei, ou seja, de atualizagdo para uma nova
realidade que se forma com o passar dos anos, corrobora um abrandamento
no que tange ao meio ambiente nos ultimos 20 anos. E € sobre esse ponto
especifico (educacao formal) que se passara a analisar a Educacdo Ambiental
no Municipio de Campinas e sua respectiva horma.

O Municipio teve editada sua propria lei de Educacdo Ambiental, em
observéancia de sua competéncia formal e material, concorrente e cooperativa e
em consonancia com o texto constitucional. Trata-se da Lei 14.961 de 06 de
janeiro de 2015, mesmo ano da Agenda 2030, porém anterior a ela. Ou seja,
16 anos apoés a vigéncia da lei federal, o Municipio de Campinas editou sua
propria legislacdo que se espera compativel com os interesses locais de forma
a respeitar a natureza e fornecer Educacdo Ambiental no citado ente
federativo, considerando as especificidades da regido. Importante salientar que
a Lei 14.961 de 06 de janeiro de 2015, mesmo ap0s uma década e meia, ndo
inovou muito comparativamente a Lei n® 9.795 de 27 de abril de 1999,
perdendo-se, dessa forma, a oportunidade de modernizar conceitos e melhorar
a protecdo ambiental.

N&o havia a necessidade de se repetir, na lei municipal, os artigos da lei
federal, sendo certo que bastaria uma referéncia a Lei n° 9.795, de 27 de abiril
de 1999 e, a partir dai, reformar e renovar em seu texto, sobre questdes
relevantes para a Educacdo Ambiental local, como por exemplo, a educacéo
formal, a ser fornecida pelas escolas, no ensino infantil e fundamental (1 e 2),
de forma mais robusta e detalhada, fato que néo ocorreu, uma vez que nao
houve qualquer alteragao relativa a essa questao. N&o existindo conflito entre

Shttps://www.ecodebate.com.br/2012/05/04/cientistas-enumeram-retrocessos-no-novo-codigo-
florestal/#:~:text=A%20aprova%C3%A7%C3%A30%20d0%20C%C3%B3digo%20Florestal,a%
20nova%20legisla%C3%A7%C3%A30%20ambiental%20brasileira
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as legislacbes e tampouco alteracdes significativas, torna-se inécua a mera
repeticao.

Ainda, ndo se pode deixar de mencionar que alguns vetos impediram
uma modernizagao, ou seja, uma atualizacédo da lei para a realidade vivenciada
em 2015, tendo como por exemplo, 0 veto ao artigo 7°, inciso II:

TiTuLo/ TEXTO ORIGINAL
caPiTULO TEXTO PROPOSTO MaTIvVO AUTORDA | b ricip MOTIVO
JARTIGO ALTERACAD
Art. T - 530 objetivos | Art. 7= 530 objetivos Inserir os termos 0 termo
fundamentais da educagdo | fundamentais da educagso “disponibilizagan” e “acessibilidade”
amhbiental: ambiental: “digital” presume
“disponibilizagao®
I. A garantia da democratizagdo | Il. A garantia da demaocratizagdo Maria Alteraca
Artigo 7% | na elaboracao dos conteddos e de | na elaboracio e disponibilizacio Celeste Piva | MNAO 0 termo “digital”
acessibilidade e transparéncia das | dos conteddos e de acessibilidade aceita restringe a
informacbes ambientais; digital & transparéncia das diversos usuarios
informagbes ambientais; ou contribuintes
que nEo tem esse
tipo de acesso.

*https://www.campinas.sp.gov.br/arquivos/meioambiente/controle social.pdf

A alteracdo proposta era para que houvesse maior transparéncia, na
democratizacéo e disponibilizacdo do contetdo, sendo feito por meio digital. O
motivo do veto, conforme acima colocado foi que, ao disponibilizar temas e
matérias de forma “online” se estaria restringindo a acessibilidade, alegacao
gue ndo se pode compreender por correta ou verdadeira. Uma forma nao
restringe ou exclui qualquer outra, ao contrario, propaga de maneira mais
eficiente os objetivos da Educacdo Ambiental. Diferente seria se tivessem sido
propostas as palavras “unicamente”, “obrigatoriamente”, “somente”, o que néo
€ 0 caso do texto proposto. Acessibilidade digital € uma realidade presente e
inafastavel.

Outro exemplo, pode ser encontrado no artigo 7°, inciso Ill, onde o
motivo do veto € obscuro:

Art. T = 530 objetivos Art. 7% - 530 objetivos Inserir o termo

fundamentais da educacdo fundamentais da educacao “politica®™ jaesta
ambiental: ambiental: contemplado em
Mari Alteraca | “comsciencia
Artigo 72 | Ml O estimulo e o fortalecimento | Il O estimulo e o fortalecimento c;;‘;g piva | @ NAD critica®
para o desenvolvimento e para o desenvolvimento e aceita

construgdo de uma consciéncia
critica da problemética
socioambiental;

construgdo de uma consciéncia
critica g politica da problematica
socioambiental;

Porgue o termo

*https://www.campinas.sp.gov.br/arquivos/meioambiente/controle social.pdf

N&o ha que se confundir a consciéncia critica com a consciéncia politica,
sendo que o segundo termo se refere a possibilidade de participagéo social. No
Brasil, ap0s a elaboracéao da Constituicdo de 1988, com a institucionalizacao de
mecanismos participativos, a discussédo acerca da participagédo social recebeu
novos contornos e debates no campo académico e na esfera publica.
Diferentes entendimentos nutriram a discusséo sobre a participagdo social no
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Brasil, constituindo uma vasta literatura que almeja circunscrever e
problematizar o tema, desde a legitimidade da representacdo dos conselheiros,
a forma de escolha dos representantes, o sistema de funcionamento,
transitoriedade dos conselheiros enquanto representantes da sociedade civil
frente aqueles que representam a administracdo publica. (DAU, PALASSI,
SILVA, 2019, p. 200). Assim, mais do que somente formar um senso critico,
consciéncia politica tem estreita relacdo com participagdo social.

Ainda no artigo 7°, mais dois vetos a insercdo de incisos (XIl e XIII)
foram realizados, conforme abaixo:

Art. 7 - 530 objetivas [ Art. 7% - 530 objetivas [ Incluir um nowa inciso [ Sersio
ambiental: ambiental: Plano

{imciuir):
. . . _— Maria Alteraca
Artigo 70 Xl Organizar e Disponibilizar um Colocte Piva o NAD
Sistema de Informagtes aceita
Socioambientais gue contemplem
as iniciativas e boas praticas de
E - -
. . Pai

*https://www.campinas.sp.gov.br/arquivos/meioambiente/controle social.pdf

fundamentais da educacdo fundamentais da educacio contempladas no

Art. 7 - 530 objetivas Art. 7% - 530 objetivos Incluir um nowo inciso Serdo

ambiental: ambiental: Plano
. Alteraca
Maria
. o . .
Artigo T {imeiuir): Celeste Piva | © N:ﬁo

aceita
X, Didlogo com as Politicas
Piblicas, afins, no dmbito
municipal, Estadual e Macional

fundamentais da educacdo fundamentais da educacio contempladas no

*https://www.campinas.sp.gov.br/arquivos/meioambiente/controle social.pdf

Os dois vetos acima apresentaram como motivo da ndo concordancia de
insercdo da previsdo de organizacdo e disponibilizacdo de sistemas de
informacéo para a populacdo de demais regides do pais acerca da Educacéo
Ambiental no Municipio de Campinas, bem como rejeitaram a inclusdo de
didlogo da lei com politicas publicas em todas as esferas de governo, conforme
explicitado no veto. Isso em claro retrocesso, a vedacdo de uma democracia
mais efetiva, inclusive ferindo principios da moralidade e publicidade previstos
no artigo 37, caput da Constituicdo Federal.

Em ambos os casos acima, sugerem como fundamento do veto, que
guestdes importantes (como as acima) deverdo ser tratadas no Programa de
Municipal de Educacdo Ambiental — PMEA. Elaborado dois anos apés a
vigéncia da citada norma, esse plano ndo possui a mesma forga vinculativa da
legislagdo (muito embora seja um plano de agdo da Administracdo Publica),
com previsao de revisdes e alteracdes permanentes. O plano segue com metas
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para a educacao formal e ndo formal, mas conforme ja colocado na tabela
comparativa anterior, o artigo 19, paragrafo terceiro, da Lei Municipal prevé
prioridade de orcamento para a Educagdo Ambiental ndo formal, relegando a
um segundo plano o ensino fornecido pelas escolas, em seu curriculo regular.
Justamente o ambiente em que o aluno passa grande parte de sua vida
enquanto individuo em formacdo, com a finalidade de ser emancipado
(ADORNO, 2006), tem a oportunidade de formar seu raciocinio critico e
politico, 0 que o habilita a viver em sociedade e exercer sua fungéo relacionada
a cidadania e democracia. E na educacéo formal, por intermédio de ensino
continuado, que essa consciéncia pode se desenvolver.

As metas do PMEA, relacionadas a educacéo formal, estdo estipuladas
no item 5.2.2 Objetivo 1. Promover a formacédo continuada e complementar,
5.2.3 Objetivo 2: Fortalecer os Coletivos Educadores Ambientais e 5.2.4
Objetivo 3: Estimular a Ambientalizagcdo Curricular, conforme abaixo®:

5.2.21 Meta 1:

Realizar 1 (um) curso de formacdo continuada voltado a

Descri¢ho profissionais da educagao sob a tematica da Educagio Ambiental.
Periodo Anualmente, a partir de 2017

Promover cursos, palesiras, oficinas, workshops

Promover formagdes em diferentes espagos de Campinas

Promover foruns, seminarios e encontros para discussdo sobre EA
Agdes Divulgar a formagao junto as instituicbes educacionais do

municipio de Campinas

Disponibilizar, em plataforma virtual, materiais de formagao de
educadores ambientais

Responsavel SVDSs

Principais atores envolvidos SME, SMS, SMC, EGDS, FJPO

*hitps://www.campinas.sp.gov.br/arguivos/meio-ambiente/pmea-volume-ii.pdf

Neste quadro, pode-se verificar a implementacdo de curso de
capacitacdo para professores de forma continuada, para a formacdo de
educadores ambientais a partir do ano de 2017. Trata-se de formacéo de
educadores para o ensino ambiental formal, de responsabilidade da Secretaria
do Verde, Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, em parceria com a
Secretaria de Educacéo (como um dos principais atores envolvidos).

6 https://www.campinas.sp.gov.br/arquivos/meio-ambiente/pmea-volume-ii.pdf
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5.2.2.2 Meta 2:

Descrigao

Realizar 6 (seis) encontros, 1 (um) por regifo conforme regides
estabelecidas no PMEA, voltados a formac@o de educadores
ambientais, atendendo as demandas da comunidade local

Periodo

Anualmente, a partir de 2018

Agoes

Contatar e wverificar junto a instituicbes publicas, privadas efou
sociedade civili a possibilidade de formacbes relacionadas &
Educagdo Ambiental em seus espagos educadores.

Divulgar os eventos de formag&o que ocorrerao Nos espagos
educadores

Promover seminarios, cursos, foruns, palestras, oficinas, vivéncias,
experiéncias, trilhas ecopedagogicas, entre outros

Responsavel

SVDS

Principais atores envolvidos

SME, SMS, SMC, EGDS, SMDEST, FJPO

https://www.campinas.sp.gov.br/arquivos/meio-ambiente/pmea-volume-ii.pdf

Nesta meta especifica, novamente fala-se na formacéo de educadores
ambientais, com participacdo de instituices publicas, privadas, bem como da
sociedade civil de forma a implementar, por intermédio de seminarios, foruns,
palestras, trilhas ecopedagodgicas a Educacdo Ambiental nas escolas do
Municipio, bem como a divulgacdo de eventos de formacdo em espacos
educadores. Essa meta tem como inicio a parti do ano de 2018.

5.2.31 Meta 1:

Criar 1 {um) coletivo educador ambiental por regido (conforme
regides do PMEA), a partir de instituigdes educacionais (podendo

Descriglo ser baseados no modelo do COMVIDAS para atuagio na agenda
21)
Periodo Ate 2020
Realizar o levantamento das unidades educacionais potenciais
Acbes REEI|I:Z;?IT uma furmalgéu sobre os principios e conceitos que
subsidiam os Coletivos Educadores
Apoiar a estruturacdo dos coletivos
Responsavel SVDS

Principais atores envolvidos

SME, SMC, SMS, SMCAIS, universidades e outras instituigdes de
ensino e pesquisa, SANASA, comunidade local, ONGs,
associagdo de bairros, instituicbes religiosas, clubes, comunidade

escolar

https://www.campinas.sp.gov.br/arquivos/meio-ambiente/pmea-volume-ii.pdf

Aqui, a meta dispde a necessidade de haver um coletivo educador por
regido, com levantamento das unidades educacionais potenciais, novamente
de responsabilidade as Secretaria do Verde e Desenvolvimento Sustentavel,
tendo a Secretaria Municipal de Educagdo como um dos principais atores
envolvidos. O periodo para a implementacdo foi a estipulacdo até o ano de

2020.
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5.2.41 Meta 1:

Elaborar 1 (uma) proposta de Ambientalizagdo Curricular para o

Descrigao s \
¢ ensino infantil e fundamental

Periodo Até 2020

Identificar atores gue possuam conhecimento na tematica de
Ambientalizagio Curricular

Promover seminarios, congressos, foruns, entre outros eventos,
que possibilitern a troca de experiéncias sobre a tematica da
Ambientalizagio Curricular

Acoes Elaborar um plano de agéo relacionado a Ambientalizagéo
Curricular que dé énfase ao processo educativo contemplando os
saberes, as praticas, os valores, a ética, a sensibilidade ambiental
- produgéo da cultura, o ensino/aprendizagem, a pesqguisa, a
extensdo e a gestao

Apresentar a proposta

Responsavel SVDS

Principais atores envolvidos SME e Instituigbes de Ensino

https://www.campinas.sp.gov.br/arquivos/meio-ambiente/pmea-volume-ii.pdf

Acima, esta a elaboracdo de uma proposta de alteracdo com a
Ambientalizacdo Curricular para a educacgdo infanti e para 0 ensino
fundamental, devendo ser implementada até o ano de 2020. Aqui, esta claro
gue o que deveria ocorrer € apenas e tdo somente a analise de uma proposta
gue tenha por objetivo a atualizac&o do curriculo para a educacao formal. N&o
se diz sobre uma atualizac&o efetiva para a inser¢do do acima previsto, como
um processo educativo comtemplando os saberes, as praticas, os valores, a
sensibilidade ambiental com a produgcdo de cultura, voltada ao
ensino/aprendizagem, fomento a pesquisa, extensdo e gestdo. Tem-se,
unicamente, a elaboracdo de uma proposta a ser analisada. Isto, cinco anos
apo6s a vigéncia da lei, em auséncia de uma efetiva alteracdo da realidade
pratica, pendente, portanto, de implementacéo.

Metas foram estipuladas pelo plano e também foram previstas revisdes
e adaptacdes, para os anos de 2019 (Projetos e Ac¢des para 2018 e inicio da
revisdo e da adaptacdo do PMEA) e para o ano de 2020 em que ficou
estipulado o monitoramento, avaliagdo, revisdo e adaptagdo do PMEA. Em
2019 foi realizado, pela Secretaria do Verde e Desenvolvimento Sustentavel, o
Relatério de Atividades’, com referéncia expressa a Agenda 2030, revelando
que

7 https://www.campinas.sp.gov.br/arquivos/meio-ambiente/relat _ativ. 2019 v3.pdf
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Guiados pelas metas globais, espera-se que os paises definam
as suas metas nacionais, estaduais e municipais e as
incorporem em suas politicas, programas e planos de governo.
Para o alcance das metas propostas, até 2030, as mesmas
deverdo ser incorporadas nos niveis global, nacional, regional e
municipal. Desta forma, o presente relatério de atividades da
SVDS, apresenta ao leitor, os ODS relacionados as acdes,
planos, programas e projetos desenvolvidos pela pasta
ambiental. Vale destacar que, dentre os 17 Objetivos
estipulados pela ONU, A SVDS esta desenvolvendo trabalhos
em 15 deles (ODS 2, 3, 4,5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 15, 16 e
17). (RELATORIO DE ATIVIDADES/SVDS, 2019, p. 22).

Neste Relatorio que contempla a revisdo e avaliacao de resultados, ndo
se constata qualquer acdo efetiva voltada a educacédo formal. O relatério faz
menc¢ao expressa a ODS4 — Ensino de Qualidade e de forma genérica, assim

dispde:

A Educag¢do Ambiental encerra o ano de 2019 com jubilo na
execucdo do Plano Municipal de Educagdo Ambiental. As
metas previstas para serem entregues até o final de 2020
foram quase 100% concluidas ainda em 2019. Além disso,
foram ampliados os atendimentos a sociedade com atividades
educativo-ambientais e com a gestdo do Espaco Educador da
Estacdo Ambiental de Joaquim Egidio. Sancionada em 2017, a
Lei Municipal que criou o Plano Municipal de Educacao
Ambiental Lei 15.440, de 12 de junho de 2017) apresenta
quatro programas em sua instituicdo. O Plano Municipal de
Educacdo Ambiental tem se tornado referéncia para além das
cidades da Regido Metropolitana de Campinas. Exemplo disto,
em 2018, os representantes das cidades de Piracicaba e
Vinhedo que buscaram inspiracdo nas linhas deste Plano para
aprimorar a Gestdo da Educacdo Ambiental em suas cidades
(RELATORIO DE ATIVIDADES/SVDS, 2019, p. 43).

Percebe-se a completa falta de clareza do que foi efetivamente
cumprido, apenas referindo-se, de forma vaga, que as metas foram quase
todas observadas. Destaque-se: ndo ha cumprimento integral, sem se saber o
gue foi observado e o que nao foi. Quais metas propostas foram efetivamente
implementadas? Quais ndo foram? Por que ndo foram? Referem-se as metas
direcionadas a educacdo formal ou nédo formal? N&o ha respostas. Foram
enviados e-mails & secretaria de Educacdo néo respondidos até o fechamento

dessa edicao®.

8 Foram encaminhados e-mails para a Secretaria de Educacgédo, os ultimos em 02.10.2022 e
18.10.2022. N&o houve resposta para qualquer deles, questionando as atividades que de fato
foram realizadas e implementadas e quais nao foram pedindo-se justificativas. Em 08.06.2022
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No topico seguinte do préprio Relatério de Atividades de 2019,
relacionadas a Educacdo Ambiental, foi destacada a criacdo de Centros
Educadores, Plano Municipal de Recursos Hidricos, Plano de manejo da APA
de Campinas, palestras, criacdo de areas verdes, dentre outros.® E importante
destacar que no citado documento ndo existe qualquer mencao a alteracdo
curricular das escolas ou formacgéao/capacitacdo dos professores de Campinas.
Ressaltando-se que a Educacdo Ambiental deve ser continua e permanente,
conforme disposto na Lei Municipal (artigo 12 — quadro comparativo). No ano
de 2020 nova revisdo com relatério de indicadores foi realizado onde constou,
em relagdo ao PMEA, apenas'o:

021 - FORTALECIMENTO DA FUNDACAO JOSE PEDRO DE
OLIVEIRA - Meta cumprida em 2020 e superada no PPA. Em
2020, foi criado o Programa "Mata na Rede", que envolve
atividades educativas para o ambiente virtual, com a realizacao
de Bate-papos virtuais, contagcdo de histdrias para o publico
infantil. Meta cumprida em 2020 e superada no PPA. Em 2020,
foi criado o Programa "Mata na Rede", que envolve atividades

ja havia sido protocolado fisicamente, por intermédio de Gabinete de Vereador do Municipio de
Campinas, requerimento solicitando informacgfes sobre dados da educagdo municipal e que
ndo foi até hoje respondido.

° Em conversa por mensagens com o Coordenador de Projeto da Secretaria do Verde,
informacdes relevantes para o tema Educacdo Ambiental foram passadas, mas todas
referentes a ndo-formal. Foram instituidos principais programas de constru¢cdo de espacgos
educadores (CEAS), sendo eles: 1. Mata Santa Genebra (area de relevante interesse
ecolégico), 2. CCA Sanasa (sobre o tema agua), 3. Bosque dos Jequitibas (Secretaria do Verde
associada a Secretaria de Cultura); 4. Centro de Educagcdo Ambiental Marco Antonio
Vicentini/CEA Joaquim Egidio (APA), para grupos em geral (ndo apenas estudantes) e 5. Eco
Centro Serra D"Agua. Foi informado que cada espago tem uma temaética diferente e que os
estudos séo realizados por intermédio da visitacdo de alunos e do publico em geral. Esta em
andamento, para formacao de professores, a realizagdo de workshops com o intuito de criarem,
nas escolas, hortas e pomares, mas ainda é um projeto inicial e estd na denominada primeira
etapa, conforme destacado pelo Coordenador. H& também a criagdo do Programa
Educomununicagdo para eventos em datas comemoravas (sem especificacdo de quais
seriam). Foi também informado que a revisdo desses programas ainda ndo aconteceu.
Informou que ndo possui dados da capacitacdo dos professores, tampouco da revisdo dos
curriculos escolares conforme previsto no PMEA, apenas informando que todos os trabalhos
deram por foco os alunos das escolas estaduais em detrimento das municipais. Foi
considerado, pelo Coordenador, que a Educagdo Ambiental estd em uma fase inicial, com a
construgdo de pilares, mas que ainda nao ha extensdo para todo o Municipio. As acdes
realizadas ndo ocorrem dentro das escolas, ou seja, estdo fora do ambiente escolar, sem
previsdo no curriculo, ndo sendo aulas expositivas pelos professores regulares e sem seguir os
requisitos formais. Quando questionado sobre a Educagdo Ambiental formal, ndo possuia
dados de capacitacdo de professores, atualizacdo de material didatico ou ainda de reforma
curricular. Foi dito que entraria em contato com o responsavel por essas questfes na
Secretaria de Educacdo, para verificar se poderia passar o contato direto, para assim,
responder aos questionamentos, mas nao houve resposta, o que se entende pela néo
autorizacdo, até o fechamento desta edicéo.

10 https://www.campinas.sp.gov.br/arquivos/financas/ra_indicadores 2020.pdf
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educativas para o ambiente virtual, com a realizacdo de Bate-
papos virtuais, contacdo de histérias para o publico infantil,
séries de videos e webinars. Em 2020 participaram do
programa cerca de 24.000 pessoas.

Foi realizado pesquisa do curriculo das escolas, das acfes e revisées do
PMEA, analise dos dados orcamentéarios de todos os anos, desde a criacdo do
plano (dos repasses realizados para a educacgéo e sua destinacdo, conforme
analise pormenorizada mais adiante), analise junto a Secretaria do Verde e
Desenvolvimento Sustentavel do que foi realizado (pendente ainda de revisdo
das aclOes), tentativa de obtencdo de dados por telefone e e-mail para a
secretaria de educacdo (sem sucesso). Novamente, ndo se constatou uma
Unica acao que tenha sido voltada, de forma clara, para a escola formal, acerca
da efetiva implementacdo da Educacdo Ambiental na rede de ensino de
maneira interdisciplinar ou transdisciplinar, com a devida capacitacdo de
profissionais e producdo de material didatico. Assim, ndo ha como verificar o
real cumprimento do estabelecido na Lei Federal de Educagdo Ambiental
(artigos 8°, 92, 10 e 11), tampouco 0 que prevé a Lei Municipal de Educacéo
Ambiental, relativamente ao ensino formal (artigos 9° e 11) do municipio de
Campinas.

Em complementacédo aos dois Relatorios de Avaliagdo, junto ao site da
Secretaria da Educacdo de Campinas foram elaboradas, em conjunto com o
Departamento Pedagdgico, bem como com a Assessoria de Curriculo, as
Diretrizes Curriculares da Educacdo Basica para a Educacao Infantil. Tal
documento foi apresentado em 2013, dois anos antes da publicacdo da Lei
Municipal de Educacdo Ambiental e quatro anos antes do PMEA. ! As
Diretrizes Curriculares do Ensino Fundamental foram elaboradas em 20122,
sendo ainda mais antigas. As datas de criacdo e desenvolvimento dos
curriculos escolares mostram que nao estao adequados ao todo previsto para a
implementacdo da Educacdo Ambiental formal, ndo havendo a alteracdo de
forma a adequar curriculos com Lei de Educagdo Ambiental ou PMEA.

Conclusao

Observando-se o ciclo das politicas publicas: 1. Identificacdo do
problema; 2. Formagéo da Agenda; 3. Formulacdo de Alternativas; 4. Tomada
de Decisdo; 5. Implementacao, 6. Avaliacdo e 7. Extincdo (lembrando que,
conforme explanado por Mastrodi e Ifanger (2019), as Politicas Publicas devem
ser acdes com comeco, meio e fim), tem-se por conclusdo que n&o existiu
Politica Publica em Campinas, em relacdo ao ensino formal no que tange a
Educacédo Ambiental. Para o Municipio de Campinas, de acordo com o disposto
na prépria lei municipal, ndo se pode concluir pela real implementacdo da

11 https://www.campinas.sp.gov.br/arquivos/educacao/04 diretrizes infantil.pdf
12 https://www.campinas.sp.gov.br/arquivos/educacao/01 diretrizes anos iniciais.pdf
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Educacdo Ambiental formal. Ainda, pela andlise curricular, bem como pelas
avaliacoes realizadas em 2019 e 2020 com base e observancia no disposto no
PMEA, nada consta em relacdo a adequacdo curricular e capacitacdo de
professores para, de forma interdisciplinar, fornecer a Educacdo Ambiental de
maneira efetiva e continuada, da maneira como deveria, de fato, ocorrer.
Assim, as escolas publicas de Campinas padecem de melhoria da sua
qualidade de ensino ambiental formal, por falta de politica publica
implementada, vez que ndo se constata a adequacao curricular, cumprimento
de metas de treinamento de professores, bem como mencionado no trabalho, a
priorizacao foi dada a rede estadual em detrimento da municipal de ensino.
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