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MEMORIAS DA USINA DE TRATAMENTO
DE LIXO DE ESTRELA (RS): UM ESTUDO

EM MEMORIA SOCIAL

Marco Aurélio Wermann?
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Ingridi Vargas Bortolaso?

Resumo: Este artigo objetivou construir memaorias por meio de um diagndstico
sobre o tratamento dos residuos na Usina de Tratamento de Lixo (UTL) de
Estrela (RS) sob a perspectiva da memoria social. A metodologia qualitativa foi
utilizada no estudo de caso da UTL por meio de sete entrevistas e andlise
documental. Os resultados denotam a presenca de uma marca negativa na
memoria coletiva da comunidade no que se refere ao histérico de como a
sociedade lida com a UTL, a qual se encontrava fragilizada, sem atencédo do
poder publico. Memorias invisibilizadas de trabalhadores emergiram ao lado de
evidéncias de descaso do poder publico, caracterizando uma tematica sensivel,
envolvida por siléncios e esquecimentos para a coletividade de Estrela.

Palavras-chave: Memoéria Social; Residuos Soélidos; Usina de Tratamento de
Lixo; Meio ambiente.

Abstract: This article aimed to build memories through a diagnosis about the
waste treatment in the Waste Treatment Plant (UTL) of Estrela (RS, Brazil) from
the perspective of social memory. The qualitative methodology used in the case
study of the UTL by means of seven interviews and document analysis. The
results denote the presence of a negative mark in the collective memory of the
community regarding the history of how society deals with UTL, which weakened,
without attention from public authorities. Invisibilized memories of workers
emerged alongside evidence of neglect by the government, characterizing a
sensitive theme, involved by silences and forgetfulness for the collectivity of
Estrela.
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Introducéo

A reunido de varias lembrancas de individuos diferentes pode ajudar a
reconstruir as memoérias do coletivo, embora estas (memdrias) ndo sejam
suficientes para a reconstrucdo da memdria individual (HALBWACHS, 1968).
Segundo Halbwachs (1990), a memoria social é apenas um dos aspectos da
relacdo entre sociedade e memodria. Conforme o mesmo relata, a memoria
individual é uma manifestagdo singular do coletivo, sendo o carater social da
memaoria uma indicacédo de que a mesma € coletiva.

Halbwachs (1968) aponta que € necessario perceber a singularidade da
memoaria individual, mesmo que sua constituicdo tenha origem social. Em seus
estudos, o socidlogo destaca que a memdria coletiva pode se referir tanto a
memoria de toda sociedade, bem como a de grupos sociais restritos. Sendo
assim, conforme Halbwachs (1990), a memoria coletiva se constitui das mais
variadas memorias individuais, sob determinado ponto de vista, sendo que essa
visdo se altera de acordo com o lugar ocupado por quem a descreve ou
reconstréi de quem a descreve.

Outro autor que trata do tema é Pollak (1992). Ele avancou a partir das
ideias de Halbwachs, colocando que a memoéria se constitui numa leitura
individual, sendo intrinseca a cada pessoa. Ainda, Pollak (1992) menciona ainda
gue em relatos de pesquisas de histéria de vida, muito prolongados, o0s
entrevistados voltam invariavelmente a contar as mesmas memdarias, 0 que
denota, para o autor, certa cristalizacdo de determinados acontecimentos,
tornando isso parte do préprio sujeito ou do grupo que experimentou tal vivéncia.

Portanto, no intuito de abordar as memdrias sobre uma Usina de
Tratamento de Lixo (UTL), remeteu-se aos estudos de Halbwachs (1990), Pollak
(1992) e Gondar e Dodebei (2005). De modo mais especifico, ao se pensar a
respeito do contexto da UTL de Estrela, entende-se que, nos seus 20 anos de
existéncia, muitas pessoas contribuiram e agregaram conhecimento, permitindo
gue a UTL pudesse manter suas atividades. Ao se considerar que as memdrias
e lembrancas sao construidas, e que as mesmas se relacionam aos locais onde
as pessoas vivem e interagem (POLLAK, 1992), tem-se presente que esse ponto
€ essencial para o presente estudo, uma vez que o foco é o contexto da UTL de
Estrela, o que evoca informacdes, lembrancas e percep¢des sobre os residuos a
partir dos individuos entrevistados e documentos estudados.

Cabe ressaltar que, por muito tempo, os residuos eram tratados
popularmente pela expressao "lixo". No entanto, ap0s a promulgagéo da Lei n°
12.305/2010, que trata da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), essa
interpretacdo passou a ser vista de maneira distinta, sendo que a referéncia a
lixo passou a ser dada a tudo aquilo que ndo possui mais utilidade, enquanto
residuos sdo entendidos como algo de valor a ser reutilizado (BRASIL, 2010).

Com o advento da PNRS, criaram-se novas responsabilidades para toda
a sociedade brasileira e, em especial, para o setor publico municipal, que passou
a ter o compromisso com a exigéncia de uma nova logica de acondicionamento
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dos residuos e de descarte correto dos rejeitos: dar destino a tudo aquilo que
nao pode mais ser reciclado ou reutilizado (SCHWANTZ et al., 2019; BONATO
et al., 2021). As empresas tornaram-se responsaveis por seus residuos, sendo
criada a Politica Reversa, dentro da Lei 12.305/2010, na qual as mesmas sao
obrigadas a dar destinagdo a produtos como 6leos, pneus, lampadas, pilhas,
baterias, entre outros (BRASIL, 2010).

A PNRS representou um marco inovador no Brasil no que se refere aos
objetivos, metas e principios para a gestdo de Residuos Sélidos Urbanos. Ela
estabeleceu uma politica publica importante para avancar na questdo, mas
esbarrou em problemas para a sua implantacédo, especialmente nos municipios
brasileiros de pequeno porte, tais como falta de verbas e problemas de
gerenciamento (MAIELLO; BRITTO; VALLE, 2018; BRITO et al., 2022).

Em Estrela, ap6s uma queda por trés anos consecutivos, entre 2015 e
2017, o recolhimento de lixo voltou a crescer no ano de 2018, chegando em 6,13
mil toneladas. No ano de 2019 foram coletadas 6,28 mil toneladas, tendo uma
média diaria de 17,4 toneladas, considerando dias uteis, feriados e fins de
semana. Por més, a quantidade recolhida alcancou uma média de 523,4
toneladas. Todo o lixo que entra no aterro € triado (SOUZA, 2019) na UTL.
Diante desta situagéo, o contexto empirico deste estudo envolve um diagndstico
a respeito do tratamento dos residuos sélidos no Municipio de Estrela/RS,
especificamente no que se refere a operacdo da UTL no seu periodo final
(aproximadamente de 2018 a junho de 2020, quando a Prefeitura anunciou o
seu fechamento).

Observa-se que, para a compreensdo do contexto do tratamento dos
residuos solidos no Municipio de Estrela, os estudos em memoria social podem
ajudar como contexto tedrico deste estudo. Sendo assim, o objetivo deste estudo
foi construir memorias por meio de um diagnostico sobre o tratamento dos
residuos na UTL de Estrela, sob a perspectiva da memoria social. Torna-se
importante salientar que o diagndstico apresentado neste estudo constitui o
produto final para o Mestrado Profissional em Meméria Social e Bens Culturais.
Este estudo e produto final estdo coerentes com a Linha de Pesquisa Memoria e
Gestdo Cultural, a qual estuda elementos de gestdo de residuos e
sustentabilidade.

Fundamentacéao tedrica

Esta sessdo de fundamentacédo teorica propde uma aproximacao entre
os campos de memoria social e de sustentabilidade, abordando a politica de
residuos solidos urbanos.

Memodria social

Memoria diz respeito aos fendmenos em que as relagcdes entre o0s
sujeitos ocorrem em comunidade e se relacionam ao passado e ao presente. Por
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um longo periodo a concep¢do de memdria permaneceu atrelada ao universo
mitico e metafisico, sendo que ter lembrangas significava uma “dadiva ou uma
doacdo dos deuses”. Rememorar significava conectar-se a uma instancia
magica e superior, e que permita acessar a “‘morada divina” (GONDAR;
DODEBEI, 2005, p. 55).

Conforme Halbwachs (1990), ndo é possivel haver memoéria individual
sem memoria coletiva. Porém, a memoria individual € importante para a criacao
de uma memodria coletiva. Para o socidlogo, o viver em comunidade, dividindo
ideias, promovendo discussdes, compartiihando emoc¢bes gera, aos poucos,
uma memoria coletiva, pois sdo as varias memoarias individuais que criam a
identidade de um determinado grupo. Essa dinamica suscita a reflexdo sobre a
relacdo estabelecida entre a comunidade e as questfes associadas a UTL de
Estrela, foco empirico deste trabalho. Assim, pode-se pressupor que as
memaorias sobre os residuos sdo sempre coletivas, uma vez que, mesmo nos
acontecimentos pertencentes apenas a si mesmos, ha em torno das pessoas um
enorme plantel de outros individuos e situacfes que levam a certos atos e
desfechos.

Outro aspecto dentro deste contexto refere-se a memaria com relacdo
aos ressentimentos, uma vez que a tematica dos Residuos Sdlidos Urbanos
(RSU) pode ser considerada como sensivel. O tema traz aspectos interessantes,
inicialmente apontados por Nietzsche, que separa 0 ressentimento dos
dominados (marcado pela fraqueza) e dos dominantes (desprezo pela revolta
dos dominados) (SANTOS et al., 2018). Segundo Konstan (2001), ressentimento
pode ser entendido como uma atitude mental, que tem como fonte uma
repressdo de emocdes e afetos (considerados normais ou inerentes a natureza
humana, tais como vingancga, raiva, odio, inveja, desprezo), o que acarreta a
atribuicé@o de juizos de valor incorretos.

Sobre o tema das lembrancas, retorna-se a Halbwachs (1990), pois para
ele, podem-se reconstruir lembrancas a partir do convivio em grupo, ou seja, ao
se recuperar cenarios do passado através da rememoracdo junto a outras
pessoas. Para Halbwachs (1990), a memoria se configura como um mecanismo
social e coletivo, ao afirmar que a percepcdo das memodrias pode ser
rememorada ndo somente de forma individual, mas através das lembrancas de
outras pessoas.

Halbwachs (1990) define que a memodria individual leva em conta a
referéncia que o sujeito possui dentro de determinado grupo, e que se refere a
uma interpretacdo de dada memoria, de acordo com a relagdo do individuo com
0 ambiente e com a forma como se coloca junto ao mesmo. Ainda segundo
Halbwachs (1990), ao juntar-se as memorias individuais, consegue-se construir
algo mais complexo e exato, como se as Varias lembrancas conjuntas
construissem um mosaico mais proximo da realidade, que seria a soma das
percepcdes dos momentos jé vividos por um coletivo. Sendo assim, a memoéria
coletiva cria lagos afetivos em virtude de um passado comum, constituindo assim
significados e valores proprios para determinado grupo social.
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Por sua vez, Gondar e Dodebei (2005) relatam que, no século XIX j& se
teorizava sobre memoaria social, também definindo que a memadria ndo era uma
construcdo individual. Conforme as autoras, a publicacdo denominada
“‘Genealogia da Moral” ja retratava que a memoria surge como fator dos
acontecimentos sociais, sendo desenvolvida através das experiéncias coletivas.
Ainda, Gondar e Dodebei (2005, p.60) descrevem ainda que “nos primordios da
civilizacdo, o individuo, o animal humano, é um bicho que esquece
permanentemente”. Assim sendo, “consciéncia e memoria sédo frutos tardios”
(GONDAR; DODEBEI, 2005, p.61), pois ndo s&do inerentes ao ser humano
guando se nasce. Nao € da natureza humana lembrar e, conforme descreve a
teoria nietzschiana, “o condicionamento social € que produz a geracdo de
memoria através da imposicao de lembrancas” (GONDAR; DODEBEI, 2005, p.
51).

Seguindo os pressupostos de Halbwachs, Pollak (1992) avanca,
colocando que a memoria se constitui numa leitura individual, como sendo
intrinseca a pessoa. O autor também cita relatos de pesquisas de histérias de
vida de pessoas, que por serem muito prolongadas, os entrevistados voltam
invariavelmente a contar as mesmas memarias, 0 que denota uma cristalizacéo
de determinados acontecimentos, tornando isso parte do sujeito ou do grupo que
experimentou tal vivéncia. Ainda, para Pollak (1992), pode ocorrer um fenbmeno
de projecado e de identificacdo com algum aspecto do passado, a partir da
socializacdo politica ou histérica, a ser chamada de meméria herdada. E mais,
conforme Pollak (1992), as memorias individual ou coletiva s@o referenciadas
pelos acontecimentos vividos pessoalmente ou aqueles "vividos por tabela”,
acontecimentos estes vivenciados pelo grupo a que o individuo pertence.

Gondar e Dodebei (2005) descrevem que ocorrem escolhas que definem
guais memoérias serdo guardadas, denotando assim um caminho, uma logica a
ser seguida. Isso ocorre porque, segundo Gondar e Dodebei (2005) e Geber,
Souza e Campos (2022), a concepcao por detras da memdria social implica em
uma escolha entre o0 que conservar e 0 que interrogar. Tal escolha ndo ocorre
em vao, pois nela ha uma aposta, ou seja, uma intencionalidade que se refere
ao amanha.

De acordo com esta visdo da memoria social, existe uma intengcdo na
forma de lembrar ligada a um objetivo, 0 que caracteriza um movimento politico
e ético das rememoracdes. Por isso, para Gondar e Dodebei (2005, p.17), “o
conceito de memoria, produzido no presente, € uma maneira de pensar o
passado em funcdo do futuro que se almeja”. Sendo assim, as memorias,
segundo Gondar e Dodebei (2005), sdo uma construcdo de interesse coletivo ou
de determinados grupos, 0s quais, atraves da técnica, direcionam os estudos e
as perguntas, de modo que o resultado final seja aquele mais préoximo da
verdade ou da memoria social que querem fazer prevalecer e eternizar.

Segundo Halbwachs (1990), a memodria individual é importante para a
criacdo da memoria coletiva. Quando a pessoa se encontra em comunidade, ela
estd constantemente dividindo ideias, discutindo, se emocionando, o que,
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lentamente, vai gerando uma memoria coletiva, uma vez que a memdria
individual vai criando uma identidade em um grupo.

Residuos Sdlidos Urbanos

Nas ultimas cinco décadas observou-se no Brasil um grande fluxo
migratorio interno. O pais passou de uma populacdo eminentemente rural para
um pais predominantemente urbano, conforme dados do censo realizado pelo
IBGE em 2010, onde cerca de 85% da populacdo vive nas cidades. Este
crescimento urbano nédo foi acompanhado pela implantacéo de infraestrutura e
pela ampliacdo dos servicos urbanos, principalmente no que se refere aos
servigos publicos de abastecimento de agua, saneamento basico, coleta e
tratamento de esgoto, drenagem urbana e da gestéo dos residuos sdlidos.

A aprovacao de novas legislacdes produziu no pais um arcabouco legal,
0 qual criou marcos regulatorios de gestao, através das leis de residuos sélidos
e de saneamento béasico (MMA, 2012). De acordo com dados do Ministério do
Desenvolvimento Regional (MDR, 2019), através do Diagnostico do Manejo de
Residuos Solidos Urbanos — 2017, 98,8% dos residuos sélidos da populagéo
urbana séao recolhidos através da coleta domiciliar e 91,7% da populacéo total do
pais tem cobertura desse servico. Contudo, revela-se que somente 64,2% dos
residuos domiciliares eram encaminhados para aterros sanitarios, mostrando
gue os municipios no Brasil possuem locais de destinacdo inadequada de
residuos, encaminhando para lixdes e aterros controlados. A forma mais
adequada para acondicionamento dos residuos na atualidade € o aterro
sanitéario.

Um estudo sobre residuos sélidos, realizado sobre os dados de 2017,
indicou que a geracdo de lixo e a destinacdo inadequada de residuos
aumentaram no pais em relacdo a 2016. Em 2017, gerou-se no Brasil um total
de 78,4 milhdes de toneladas de Residuos Sélidos Urbanos (RSU), chegando-se
a um volume per capita de 378 kg/ano, o que representou um crescimento de
1%. O referido estudo também apontou que a quantidade coletada de residuos
sélidos aumentou em 1,25%, tendo sido destinadas 196.050 toneladas por dia,
tendo a coleta sido realizada em 91% do pais. Ainda assim, o estudo mostra que
7 milhGes de toneladas de residuos néo tiveram destinacdo correta (ABRELPE,
2018).

Portanto, apesar do periodo de crise econémica vivenciado entre 2016 e
2017, ocorreu um incremento na geracdo de residuos, com a populacdo
descartando mais materiais. Conforme relata o Panorama de 2017, a destinagao
dos residuos dada pelos municipios permaneceu inalterada, sendo que 59,1%
do volume coletado foi alocado em aterros sanitarios; em contraponto,
aproximadamente 29 milhdes de toneladas foram depositadas em lixbes e
aterros controlados no periodo estudado, indicando um acréscimo de 1% nas
destinagOes irregulares. Desse 1%, o maior aumento percentual foi dos lixdes,
com 3% de crescimento, onde se constatou que mais de 1.600 municipios do
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pais depositaram seus residuos desta forma. Por meio destes dados é possivel
verificar que o Brasil estda a beira de uma "epidemia”, pois o descarte de
residuos em lixGes esta se tornando um problema cada vez mais complexo e
caro de ser revertido, tanto em termos financeiros quanto em termos ambientais
(ABRELPE, 2018).

Em 2017, de acordo com o IBGE (2018), através do levantamento do
Perfil dos Municipios Brasileiros: Saneamento Basico, dos 5.770 municipios
brasileiros, 2.314 municipios, ou seja, 41,5% haviam elaborado o seu Plano
Municipal de Saneamento Basico (PMSB). Os dados do IBGE (2018) mostram
ainda que dentre as regibes que mais realizaram a implementacdo de PMSB,
destaca-se a Regido Sul, com 72,9%, em detrimento da regido Nordeste, com
apenas 15,2%. Além disso, os estados com maior destaque no implemento de
seus PMSB foram Santa Catarina, com 87,1% e o Rio Grande do Sul, com
75,5%. Na outra ponta, conforme o relatorio, encontram-se o0s estados do
Maranhao, com 8,3%, e de Alagoas, com 9,8%. Ainda, conforme o levantamento
do IBGE (2018), os Planos devem abranger os quatro servicos de saneamento
basico. Em 2017, 69,1% dos municipios pesquisados cumpriram a meta de
abrangéncia destes servicos, preconizados no § 1° do Art. 25 do Decreto n.
7.217 (BRASIL, 2010).

Verifica-se que apenas 41,5% dos municipios no Brasil possuem PMSB
e, como agravante, somente 69,1% desses cumprem a legislacdo na sua
integra, o que perfaz um indice de apenas 28,68% dos municipios que cumprem
a Legislacdo Federal. Os residuos em geral, e principalmente os residuos
sélidos no Brasil, passaram a ter outro tratamento depois de 2010, abandonando
a referéncia ao termo “lixo” até a edi¢cdo das Leis e Normas que tratam desta
tematica, mas, principalmente, apds a edicdo do Plano Nacional de Residuos
Sélidos (PNRS), através da Lei 12.305/2010 (BRASIL, 2010). Com a publicacao
da PNRS, devido a estipulacdo de prazos para os gestores publicos e a maior
discussdo com a sociedade civil organizada, as comunidades em geral
passaram a ter uma nova compreensao sobre o tema dos residuos solidos.

Segundo Maiello, Britto e Valle (2018), a PNRS foi um marco para a
instituicdo de objetivos, metas e principios para a gestdo de Residuos Sdlidos
Urbanos no Brasil, a qual foi uma politica publica fundamental para o avanco das
acOes em relacdo a questdo. Embora seja uma politica puablica inovadora, a
mesma apresenta problemas para sua efetiva aplicagcdo, que vado desde os
parcos or¢camentos até a pouca capacidade institucional e de gestdo dos

municipios brasileiros.

Os residuos podem ser reciclados, criando um mercado para geracao de
renda e, ao mesmo tempo, ajudando a diminuir os impactos socioambientais
negativos, pois de acordo com relatério do IPEA (2013), no Brasil, a reciclagem
€ um mercado que possui enorme espaco de crescimento e se constitui num
ramo produtivo em expansao. De acordo com Gongalves et al. (2013), no Brasil,
ha muitos trabalhadores que catam materiais reciclaveis e que estdo sem a
guarida de politicas publicas, principalmente em municipios de pequeno porte.
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Em 2004, a Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) publicou
uma nova norma, classificando os residuos sélidos quanto aos riscos ao meio
ambiente e & saude publica, chamada de NBR 10004:2004. Também, o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), no
ano de 2012, publicou a Instru¢do Normativa (IN) IBAMA n° 13 de 18/12/2012,
onde consta a definicdo de residuos solidos. Além disso, no Rio Grande do Sul
(RS), aLein®9.921, de 27 de julho de 1993, conceitua os residuos solidos.

Nota-se que as leis e normas produzidas nesse periodo possuem
praticamente a mesma grafia, com o intuito de definir conceitos e balizar uma
politica publica de residuos soélidos, que acabou por culminar no PNRS em 2010.
O PNRS trouxe avangos conceituais como gerenciamento e maior
responsabilizacdo do setor publico, principalmente estados e municipios, 0s
quais passaram a ter a obrigacdo de apresentar seus planos de residuos
sélidos. Da mesma forma, as empresas, através da politica reversa, passaram a
se responsabilizar pelos residuos de seus produtos, por meio da coleta e
reciclagem destes residuos (BRASIL, 2010).

Fica evidente que essas leis fomentaram maior comprometimento dos
gestores publicos e da sociedade, a fim de elencar os problemas, buscar
alternativas e solucdes e projetar acdes para diminuir os impactos ambientais,
econdmicos, sociais e na saude da comunidade, oriundos da ma gestdo dos
residuos. Nesse sentido, para elaborar um plano de residuos sélidos,
primeiramente, € necessaria a verificagdo da existéncia de leis que deem
suporte legal para a criacdo de um plano de gestdo dos residuos. A realizacdo
de pesquisa do perfil social da populacao, com intuito de obter dados referentes
aos costumes de consumo e a geracdo de residuos pode ajudar sobremaneira
no planejamento de acdes e impactar na definicdo dos investimentos.

Outro fator importante € a projecdo dos custos e a forma como este
plano ser& efetivado, a fim de se buscar a provisdo de recursos financeiros. As
orientacbes de carater técnico deverdo definir o tipo de instalacbes e o0s
equipamentos necessarios para que o planejamento alcance éxito, bem como
identificar quais os aspectos e atividades que irdo gerar impactos ao meio
ambiente, sejam eles 0s recursos da natureza e também as pessoas da
comunidade.

Método da pesquisa

A metodologia da pesquisa foi qualitativa, a qual se apresentou como
abordagem adequada para contemplar os aspectos de caracterizagcdo da
realidade local a ser estudada. De acordo com Serrano (2004), a pesquisa
gualitativa preocupa-se mais com o entendimento e a forma sobre como os fatos
e situagdes se desenrolam do que propriamente em determinar as causas para
0S mesmos.

Ademais, este artigo resulta de um estudo exploratério para diagnosticar
a situacao atual da UTL de Estrela, centrando-se em um estudo de caso. Quanto
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as técnicas para a coleta de dados, foi realizada uma pesquisa documental e,
apos, feita a analise dos documentos disponiveis. Foram selecionados aqueles
documentos que puderam ajudar a reconstruir a memoria referente aos residuos
sélidos, através de diagndstico local, projetos, relatérios publicos diversos e
artigos técnicos. Nesse sentido, realizaram-se entrevistas, tanto com pessoas
gue trabalharam na Prefeitura de Estrela antes da implantacdo da UTL, bem
como trabalhadores atuais.

Também foram feitas consultas a documentos publicos e estatisticas
referentes aos residuos sélidos. Foram coletadas informacdes através de
documentos e de relatérios anuais de gestao das Secretarias do Meio Ambiente,
da Administracdo e Recursos Humanos e da Fazenda do Municipio de Estrela.
Portanto, para a coleta de dados foram usadas as seguintes fontes de dados:
analise de documentos e entrevistas semiestruturadas. A Tabela 1 apresenta a
caracterizacao das sete entrevistas realizadas para este diagnostico.

Tabela 1: Entrevistas realizadas.

Local Funcdao Quantidade

Coordenador 1

Contexto Interno da UTL

Trabalhadores de servigcos gerais 3

Contexto Externo da UTL Secretario d(_),Melo Ambiente 1
Bidlogo 1

Contexto Externo Memoérias Ex-trabalhador da limpeza urbana 1

Fonte: Autores (2022).

As entrevistas foram realizadas do periodo de janeiro a marco de 2020,
as quais foram gravadas em audio, depois de autorizadas pelos entrevistados
por meio de assinatura no Termo de Consentimento Livre e Esclarecido. Em
uma etapa posterior, as entrevistas foram transcritas integralmente para
posterior triangulacdo de dados e andlise. Apds, os dados foram sistematizados
e analisados, utilizando-se a analise de contetdo de Bardin (2011).

Resultados e discusséo
Usina de Tratamento de Lixo (UTL) de Estrela/RS

Estrela € um Municipio localizado na mesorregido Centro Oriental Rio-
Grandense e na microrregido de Lajeado-Estrela, no Vale do Taquari. Possui
uma area de 184,6 km?, distante 113 km da capital, Porto Alegre, e tem
populacdo estimada em 34.116 habitantes - conforme estimativa do IBGE
publicada em 2019. De acordo com o Censo do IBGE (2010), o Municipio de
Estrela possuia 84,63% da populacdo na area urbana, sendo estimado que
28.872 pessoas residiam nos treze bairros existentes da cidade. A maioria dos
bairros eram essencialmente residenciais, sendo que em cinco bairros
encontrava-se uma maior concentracdo do numero de empresas, em virtude
desses locais serem lindeiros com a BR-386 ou com a RSC-453 (Rota do Sol),
sendo eles o bairro das Industrias, Boa Unido, Oriental, Estados e Pinheiros.
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A UTL de Estrela foi inaugurada no ano 2000 e passou a funcionar no
Distrito de Delfina, interior do Municipio, numa area de 3,9 hectares. Até o seu
fechamento, em 16 de junho de 2020, anunciado durante a pandemia por
Coronavirus (COVID-19), trabalhavam no local 40 pessoas, entre funcionarios
contratados, concursados e cargos de confiangca. No local existia também uma
célula de rejeitos onde eram depositados 0os materiais que ndo eram separados
ou reciclados. Todo o local tinha monitoramento por cameras de segurancga,
sendo que o ponto de controle das imagens ficava na UTL, e ocorria 24 horas
por dia, ficando gravado por até 45 dias.

A Administracdo de Estrela realizava de trés a quatro licitacbes anuais
através de leildes, com a finalidade de vender os materiais que eram separados
na UTL durante determinado periodo. Para o funcionamento da UTL em 2019
foram gastos R$1.466.322,02 somente com pagamento de mao de obra. Foi
arrecadada com os trés leildes realizados de materiais reciclados a quantia de
R$ 386.200,50, conforme informacfes do setor de contabilidade da Secretaria
Municipal da Fazenda, fornecidas através dos relatérios de demonstrativos de
receitas e da execucao orcamentéria das despesas de 2019.

O Municipio tem licitada a 'coleta’ de residuos secos e residuos
organicos com uma empresa privada, sendo que hd um calendéario de coleta
seletiva em Estrela desde 2003. No site da Prefeitura de Estrela, pagina Portal
da Transparéncia, foi orcado para 2020 o valor de R$ 1.391.000,00 no item
"Manutencao dos Residuos Solidos".

Andlise da UTL até seu fechamento

Entre os aspectos internos da UTL, encontra-se a categoria dos
recursos, estrutura e maquinas, a dos processos internos da UTL, seguida dos
aspectos da matéria-prima e finalizando com a categoria da gestédo, que esta
dividida nas subcategorias da lideranca, seguida da mao de obra e controles e
finalizada com sentido do trabalho para os trabalhadores da UTL.

A respeito dos recursos, estrutura e maquinas, os dados apontam que a
estrutura da UTL se encontrava fragilizada, pois aparecem evidéncias e relatos
de que, nos dias de ventania, o galpdo balancava, havia falta de maquinas e as
mesmas nao estavam em condi¢cdes de uso, bem como ofereciam perigo para
os trabalhadores. Ficou evidente também a falta de recursos, quando o
entrevistado 4 diz que "sempre nessa lenga-lenga, falta uma coisa, falta isso,

falta aquilo”, o que é reforcado pelo Entrevistado 5, que diz que a UTL esta
sucateada, pois desde a sua inauguragcao nao se investiu mais dinheiro la.

Para Halbwachs (1990), a memoria coletiva se constitui das mais
variadas memorias individuais, sobre determinado ponto de vista, sendo que
essa visao se altera de acordo com a localizagcado de quem a descreve. Observa-
se que a descricdo realizada pelos trabalhadores aponta problemas estruturais
no galpdo, no maquinario, falta de investimento, quando, por exemplo, o
entrevistado 4 diz que: “Olha o estado disso ali, se vai olhar mesmo, nem podia
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trabalhar dentro ali né, que € um perigo. E assim vai. Mas a gente continua, a
gente precisa trabalhar”.

Ja quando o Secretario do Meio Ambiente se refere ao local: “inaugurou-
se em 2000, era moderno, e hoje nunca mais se gastou um unico centavo la e
hoje esta totalmente sucateado. Inclusive, sem muitas condi¢6es de continuar
operando do jeito que esta" (Entrevistado 5), denotando invisibilidade por parte
do poder publico. Sendo assim, ha evidéncias de que a visdo se altera conforme
a localizacdo de quem a descreve, segundo Halbwachs (1990), pois a memoria
coletiva se constitui das mais variadas memorias individuais. Pode-se observar
diferencas do ponto de vista dos funcionarios e do secretario. Para os primeiros,
a fragilidade na estrutura da usina os preocupa, mas a manutencédo de seus
empregos € mais importante. Ja para o secretario, a falta de condi¢cdes de
continuar operando, mesmo que por falta de investimento da Prefeitura por 20
anos, pode ser uma oportunidade para seu fechamento e terceirizacao.

Com relacdo a lideranca, a analise denota certa contradicdo, pois
guando alguns trabalhadores da operacdo sdo entrevistados, apresentam
entendimentos contrastantes, como o entrevistado 2, para quem "se dao tudo
bem". Para o entrevistado 3, enquanto ele se d4 bem com a coordenadora,
percebe que isso ndo acontece com todos os colegas; e o entrevistado 4 que
prefere ndo se manifestar, demonstrando resisténcia para falar sobre o assunto.
Percebe-se que todos os entrevistados evidenciam o ponto de vista individual na
relacdo com a coordenacdo e ndo o grupal. Nesse sentido, para Halbwachs
(1990), a memoria coletiva é composta de diferentes memdrias individuais e
para Pollak (1992), as lembrancas podem ser rememoradas em funcdo de
determinado tempo de vivéncias, sendo esta uma memodria ligada a um periodo
especifico ao qual é relacionado a algum acontecimento pessoal ou do grupo.

Ha evidéncias de problemas estruturais que podem colocar em risco 0s
trabalhadores, como galpdo que balanca com a ventania, isolamento elétrico de
maquinas, etc. Em fevereiro de 2020, em reportagem do Jornal A Hora, o setor
de triagem da UTL foi interditado porque as prensas estavam com problema,
inclusive com choques elétricos, podendo causar danos aos funcionarios, 0s
guais foram liberados. Estes aspectos denotam caracteristicas de invisibilidade
da UTL para o poder publico e para toda a sociedade estrelense.

Tal invisibilidade se evidencia na falta de investimento, até mesmo para
fazer a manutencgao, pois “inaugurou-se em 2000, era moderno, e hoje nunca
mais se gastou um unico centavo la e hoje esta totalmente sucateado. Inclusive,
sem muitas condi¢cdes de continuar operando do jeito que esta" (Entrevistado 5).
Como resultado da invisibilidade, entre outras iniUmeras causas, ocorreu a
interdicdo da UTL (em fevereiro de 2020), porque oferecia riscos aos
funcionarios. Segundo as evidéncias, os trabalhadores estavam correndo risco
de sofrer choques elétricos, possuindo esta constatacdo coeréncia com a
percepcao de um contexto de periculosidade como evidenciado em entrevistas
no item estrutura.
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Para Schwengber (2019) e Cavalcante, Caldeira e Sousa Junior (2022),
a invisibilidade para quem trabalha com o lixo n&o é recente. Ela ocorre desde
os primordios e inclusive na sociedade atual. Isso acontece porque a memoria
da invisibilidade do trabalho dos catadores emerge relacionada a questao
econdmica e descende principalmente do estigma construido na sua trajetoria de
trabalho.

Mesmo que Schwengber (2019) tenha se referido aos catadores
individuais e cooperativados, pode-se transpor este entendimento para os
trabalhadores da UTL, uma vez que, nas palavras do Secretario do Meio
Ambiente, “a baixa qualificagcdo das pessoas que trabalham la, até porque a
remuneracao € baixa e dai a questao social pesa muito, porque muita gente nao
iria trabalhar 14, porque é uma questdo insalubre, é uma questdo de
periculosidade e insalubridade. Eu acho que acaba, que acaba... Tu mexer no
lixo das pessoas é um servigo que, de certa forma, é degradante”.

Os proprios trabalhadores podem sentir, a exemplo das andlises de
Schwengber (2019, p.209), um sentimento de insignificancia, “tornando-se um
desafio para ndo se sentirem como fixo’, usados e descartados dentro de um
processo sutil de exploracdo e exclusdo [...] leva a uma memoria social de
fracasso que influencia na identidade do catador trazendo atitudes de
conformismo e dificuldade no entendimento dos seus direitos”.

Chama a atencdo que todos os residuos (lixo seco/pré-separado ou lixo
umido/misturado) passavam pela esteira, onde cada funcionario classificava
(retirava da esteira manualmente) tipos de materiais que podiam ser revendidos,
0 que equivale a triagem dos materiais. O fato de que todos os tipos de residuos
passavam pela esteira para catacdo manual pode ser visto como um tipo de
‘abuso’ sobre o trabalhador, em uma época em que a populagido esta cada vez
mais realizando a separagdo de seu lixo em casa, tornando o trabalho ainda
mais degradante.

Com relacdo a percepcdo sobre a importancia que percebem em
trabalhar na UTL, alguns veem a importancia pela propria subsisténcia, e ha
muitas evidéncias de preconceito pelo fato desses trabalhadores lidarem com o

lixo, "que € um servico muito sujo" (Entrevistado 2). Apenas o0 entrevistado 6
disse gostar do seu servico: "se eu nao gostasse nao estaria ai ha 15 anos".

O Secretario do Meio Ambiente entende que este € um trabalho
degradante, visto como ultima opcéo para uma pessoa. Essas evidéncias podem
ser analisadas, segundo Schwengber (2019, p. 209), que concluiu que "a origem
da memdria social aceita pela classe dominante, que cria um processo seletivo
derivado da constituicdo prépria de seus valores, invisibiliza as memorias
subterraneas dos grupos explorados e estigmatizados” (SCHWENGBER, 2019,
p.209).
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Consideragoes finais

O objetivo deste trabalho foi construir memadrias por meio de um
diagnostico sobre o tratamento dos residuos na UTL de Estrela, sob a
perspectiva da memoéria social. Foi realizado um estudo de caso na UTL de
Estrela, RS, onde foram entrevistadas sete pessoas e analisados documentos. O
diagndstico apontou, além de uma fotografia da situacdo da UTL até o momento
do seu fechamento, avancos que puderam ser identificados, processos que
estavam obsoletos e que demandavam recursos, bem como a identificacdo de
servigos degradantes e arriscados.

O Municipio de Estrela ndo possui Plano Municipal de Residuos Sélidos
especifico, estando essa tematica embutida no Plano Municipal de Saneamento
Basico, o que dificulta o balizamento de uma politica publica mais eficaz nesse
sentido. Também, em virtude da dificuldade do acesso ao PMSB hoje vigente,
torna-se imprescindivel a sua publicizacdo, pois 0 mesmo encontra-se somente
em meio fisico, portanto, de dificil acesso a comunidade. Sugere-se que o plano
esteja disponivel nos sites dos Poderes Executivo e Legislativo de Estrela, para
se ter maior controle social e transparéncia.

De outro lado, em funcdo da relevancia do tema, seria importante que o
municipio de Estrela elaborasse um Plano Municipal de Residuos Sélidos, com
encaminhamento posterior de projeto de lei, visando uma maior discussdo do
tema com a sociedade e os legisladores, até porque o processo de licitagdo da
UTL encontra-se em fase final, sendo que ao se confirmar a concessao, 0s
critérios técnicos desta politica publica precisam ser acompanhados. Com a real
possibilidade de assuncéo da UTL pela iniciativa privada (sendo que a licitacéo
esta em fase final), torna-se iminente uma definicdo mais clara e objetiva sobre
os residuos sdlidos, uma vez que mesmo sendo terceirizado todo o complexo da
usina, ela ainda sera de responsabilidade do poder publico de Estrela.

Em funcdo de n&o haver um planejamento especifico, fica claro que a
UTL néo tinha sustentabilidade, em virtude de n&o terem sido realizados
investimentos em atualizacdo de processos, de layout, de maquinarios nos 20
anos de atuacao, estando a usina sucateada. Esta situacdo acabou diminuindo o
retorno financeiro da mesma, prejudicando seu resultado final, inclusive
colocando em risco a vida dos funcionarios que la trabalhavam em algumas
situacdes.

Sobre a questdo do custo financeiro, as analises indicam que a gestao
da UTL néo foi realizada da melhor forma técnica e profissional, pois como pode
se verificar nos dados anteriores, sem contarmos com 0s custos de manutencéo
e funcionamento de maquinas pesadas e outros veiculos utilizados, o resultado
financeiro negativo foi muito elevado. Também ndo foram computados nesses
resultados os investimentos que precisam ser realizados em termos de
infraestrutura e equipamentos para garantir as condi¢cdes de funcionamento.

Essa conclusédo tem por base o processo licitatério n°® 008-04/2020, que
trata da concessao geral da UTL, onde consta que o valor maximo a ser pago
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pelo Municipio para a destinacéo de residuos sera de R$ 103,32 por tonelada.
Tomando por base os dados de coleta do ano de 2019, a Administracédo
Municipal teria como custo R$ 648.963,25, levando-se em conta o valor maximo
desta licitacdo. No entanto, o custo operacional em 2019, computados somente
0S encargos sociais e salarios, diminuidos dai as entradas pelos materiais
leiloados, foi de R$ 1.074.000,00. Tem-se uma diferenca de custo operacional
somente com a mao de obra e encargos de aproximadamente R$ 425 mil,
perfazendo um custo de R$ 170,99 por tonelada.

Salienta-se que a usina estd aquém das novas tecnologias mundiais que
lidam com residuos. Por fim, as sugestdes trazidas condizem com as diretrizes
do Planejamento Estratégico de Estrela para os proximos 20 anos, uma vez que
a visdo de Estrela para 2035 é ser referéncia em qualidade de vida e a misséo
de Estrela € ser uma comunidade que promove, de forma sustentavel, o
desenvolvimento humano, social, cultural e econdémico com ousadia, sinergia e
inovacgao, para a qualidade de vida e cidadania plena.
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