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Resumo: Este artigo analisa o processo de construcdo de indicadores de
avaliagdo das politicas publicas de Educacdo Ambiental (PPEA) no sistema
educativo. Fundamentou-se na abordagem do Ciclo de Politicas e na Teoria da
Atuacdo, por meio de procedimentos metodoldgicos participativos com diversos
atores do contexto da pratica. O processo iniciou em abrangéncia local,
contemplando representantes de comunidades escolares atuantes na cidade de
Curitiba/PR/Brasil, e ampliou-se para o ambito externo, com a colaboracédo de
pesquisadores/as nacionais e internacionais. Os indicadores de carater heuristico
e pedagdgico, se apresentam como uma possibilidade de autoavaliacdo e
automonitoramento da implementacéo das PPEA nas escolas.
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Abstract: This article analyzes the process of building evaluation indicators for
public policies on Environmental Education (PPEE) in the education system. It is
based on the Policy Cycle and Theory of Enactment approach, using participatory
methodological procedures with various stakeholders from the practical context.
The process began at the local level, involving representatives of school
communities operating in the city of Curitiba/PR/Brazil, and then broadened to
include the external level, with the assistance of national and international
researchers. The heuristic and pedagogical indicators present themselves as a
possibility for self-evaluation and self-monitoring of PPEE implementation in
schools.
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Introducao

As questbes de vulnerabilidade socioambiental e desigualdades
produzidas pelo processo de globalizacdo, caracterizada por Santos (2001)
como o apice da internacionaliza¢éo do capitalismo no mundo, tém demandado
novas agendas no ambito das politicas publicas.

Ao longo de sua trajetéria, a Educacdo Ambiental constituiu-se em um
campo de disputas politicas nos mais diversos contextos de influéncias (global,
nacional e local), de carater essencial para o planeta e para a sociedade. No
entanto, este campo ndo é abalizado nos discursos oficiais das politicas e
documentos que embasam as praticas educativas das escolas publicas
brasileiras que constam nos projetos politico-pedagoégicos, os quais deveriam
guestionar “a favor de qué e de quem, contra qué e contra quem se faz a
politica de que a educacao jamais prescinde” (FREIRE, 2001, p. 44-45).

A Educacdo Ambiental é conceituada por Reigota (2006, p.10) como
“‘educacao politica, no sentido de que ela reivindica e prepara os cidadaos para
exigir justica social, cidadania nacional e planetaria, autogestdo e ética nas
relacbes sociais e com a natureza”. Nesta abordagem, € possivel perceber a
necessidade de elaboracdo de instrumentos para o monitoramento e avaliacédo
das praticas decorrentes das politicas publicas que tenham potencial para o
contexto da pratica (LOUREIRO, 2014; RAYMUNDO et al., 2019; VIEIRA;
CAMPOS, 2021). Em vista disso, a escola poderia ser considerada como
determinante para a atuagdo, andlise e avaliacao das politicas publicas, por ser
local de materializacdo destas. Neste contexto, a Educacdo Ambiental é
colocada em pratica pela acdo dos atores sociais de diversos territérios
nacionais (SORRENTINO et al., 2005), ou seja, adquire materialidade no
cotidiano das decisdes e acdes escolares.

Para uma melhor compreensdo do processo de constru¢cdo dos
indicadores nas e para as escolas, o Ciclo de Politicas operou como fio
condutor da pesquisa, justamente por ser um método e um fundamento que
possibilita a analise da trajetéria das politicas educacionais em diversos
cenarios, desde a formulacdo até a implementacédo, cuja politica passa a ser
concebida como um ciclo continuo, constituido pelos adjacentes contextos
principais: de influéncia, da producédo de texto, da pratica, dos resultados e da
estratégia politica (BALL; BOWE, 1992; MAINARDES, 2006).

A partir de uma ampliagdo do contexto da pratica, foi desenvolvida a
Teoria da Atuacdo, que tem como premissa a relacdo entre a politica e a
pratica. Nesse entendimento, 0s sujeitos que vivenciam o cotidiano educativo
sdo muito mais do que meros implementadores das politicas. Eles sdo atores
potenciais para colocar as politicas em acdo, a partir de suas experiéncias,
conhecimentos, interpretacdes, traducbes e ideais de educacdo, isto €, sdo
agentes de transformacdo da realidade, a partir de um processo hibrido de
atuacdo contextualizada, holistica e realista (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016).
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Assim, o conjunto de conceitos apresentados, possibilitam a teorizacéo
e a andlise da empiria desse complexo processo realizado nas escolas (dentro
dos seus limites e possibilidades), que se configuram em uma espécie de
micropolitica. Além disso, a perspectiva heuristica da abordagem do Ciclo de
Politicas permite a obtencdo de dados de natureza diversa, assim como, sua
flexibilidade por oferecer elementos para que os pesquisadores possam fazer
experiéncia de uso e adapta-la nas suas pesquisas com base nos contextos
(MAINARDES, 2006).

Os indicadores representam a realidade social, ddo énfase ao sentido
de delineamento de processos de construcdo da realidade ou de elaboracéo de
investigacbes avaliativas de forma coletiva (MAYER, 2000; MINAYO, 2009;
JANNUZZI, 2017). Este conceito embasou todo o0 processo de
desenvolvimento da Matriz de Indicadores. Desde a ideia inicial do projeto de
pesquisa, se pensou em construir um instrumento com a finalidade de
utilizacdo no diagndstico preliminar das situacées socioambientais das escolas,
acompanhamento, automonitoramento e autoavaliacdo das préticas
decorrentes das politicas publicas de Educacdo Ambiental, do qual ele emana.

Priorizou-se a colaboracdo dos sujeitos que possuem vivéncias no
contexto da pratica como critério de escolha dos participantes da pesquisa.
Assim, foram convidados diversos atores sociais diretamente envolvidos com o
contexto das escolas e o campo da Educacdo Ambiental, ou seja, estudantes,
professores/as, pedagogos/as, funcionarios/as, diretores/as, pesquisadores/as
das universidades e demais profissionais de instituicbes publicas ligadas as
politicas educacionais ou socioambientais, os quais séo considerados atores,
sujeitos e objetos das politicas (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016).

Nesse sentido, as etapas da pesquisa aqui apresentada foram
realizadas com base no contexto da pratica do Ciclo de Politicas e tomaram
significado a partir da Teoria da Atuacdo das politicas, ao contemplar a
participacdo de diversos sujeitos que contribuiram com suas experiéncias e
leituras politicas para o aprimoramento da Matriz de Indicadores. A analise dos
resultados foi feita ao longo do processo de pesquisa (2014-2021), durante a
producédo e coleta de dados, buscando-se fazer uma avaliagdo da pertinéncia
do instrumento construido, validado e aplicado nas escolas participantes.
Assim, este artigo descreve as etapas da pesquisa, ou seja, 0 processo de
construcdo coletiva de uma Matriz de Indicadores de avaliagdo das politicas
publicas de Educacdo Ambiental nas, com e para as comunidades escolares.

Percurso metodoldgico da construgdo dos indicadores

O processo de construcdo coletiva da Matriz de Indicadores para
avaliar as acbes de Educacdo Ambiental teve inicio no ano de 2014, por meio
do uso de metodologias participativas em escolas publicas. O campo empirico
foi composto por nove escolas estaduais localizadas em diferentes bairros do
municipio de Curitiba-PR. Tomou-se como critérios de escolha: a) escolas que
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desenvolvessem oficinas do Programa Federal Mais Educacé&o no macrocampo
Educacdo Ambiental (ampliacdo da jornada escolar); b) com maior nimero de
matriculas; c) de diversos bairros da cidade. Os sujeitos da pesquisa foram
oitenta e quatro representantes da comunidade escolar (professores/as,
funcionarios/as, estudantes, equipe pedagogica e diretiva), selecionados de
forma livre e voluntaria, considerando a vivéncia com o tema a ser discutido e
suas experiéncias cotidianas.

Naquele momento, foi construida uma primeira estrutura de indicadores
com a participacdo de treze representantes de uma comunidade escolar por
meio de encontros formativos e trabalho em grupo. Esse conjunto de
indicadores foi aplicado in loco em oito escolas com as mesmas caracteristicas
no ano de 2015, através de uma avaliacdo coletiva em grupos com
representantes das comunidades escolares. A partir destas etapas, foi definida
uma Matriz de Indicadores com orientagdes para 0 uso pelas escolas, que se
apresenta como instrumento de gestdo e avaliacdo da implementacdo de
politicas publicas educacionais (VIEIRA; TORALES-CAMPOS; MORAIS, 2016).

A retomada da construcdo participativa dos indicadores ocorreu no ano
de 2017, tendo como campo empirico escolas pertencentes a Rede Municipal
de Ensino (RME) de Curitiba, que possuem Praticas de Educacdo Ambiental
em tempo ampliado (em contraturno). Cabe ressaltar que, o planejamento do
trabalho pedagdgico das referidas praticas é organizado a partir de suas
relacdes com as areas e 0s componentes curriculares, as quais ndo configuram
uma disciplina escolar, mas sim um espaco curricular para discussdo das
teméticas ambientais em diferentes niveis de ensino (CURITIBA, 2020).

Assim, optou-se pelo contexto da RME de Curitiba, com a selecdo de
trés escolas por conveniéncia, a partir da mediacdo do Departamento de
Ensino Fundamental da Secretaria Municipal de Educacao de Curitiba (SME),
seguindo os critérios de escolha respectivamente: a) Centros de Educacao
Integral (CEIs); b) que possuem tempo curricular ampliado especifico para
realizar acdes formativas de Educacdo Ambiental; c) de diferentes regionais de
ensino.

A mudanca do campo empirico se justifica primeiramente pela
descontinuidade das oficinas do macrocampo Educacdo Ambiental do
Programa Federal Novo Mais Educacdo no ano de 2018, antes oferecidas nas
escolas estaduais de Curitiba, e em segundo lugar, pela possibilidade de
ampliar a abrangéncia de cobertura do instrumento de avaliacdo em
desenvolvimento, na intencdo de que possa ser utilizado por escolas publicas
de maneira geral.

O processo de construgdo da Matriz de Indicadores movimentou
diversos atores do contexto da pratica, no qual as politicas séo interpretadas,
atuadas e recontextualizadas (BALL; BOWE, 1992; MAINARDES, 2006; BALL;
MAGUIRE; BRAUN, 2016). O instrumento passou por momentos de
adequacéo ao contexto da RME, de forma presencial, dialogica e participativa,
e se dividiu em quatro etapas: 1) validagdo com professores; 2) validagcdo com
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comunidades escolares; 3) validagdo com especialistas; 4) aplicacdo em
escolas.

Na primeira etapa, foi realizada uma oficina formativa em novembro de
2017, com a participacdo de treze professoras atuantes nas Préaticas de
Educacdo Ambiental. A partir destas contribuicdes, a Matriz de Indicadores foi
se aperfeicoando e assumindo novos sentidos tedrico-praticos. A segunda
etapa ocorreu no inicio do ano letivo de 2019. Naquele momento a Matriz foi
compartilhada com escolas da RME que desenvolvem Praticas de Educacao
Ambiental, por meio de um trabalho com grupos formados por outros atores da
comunidade escolar (estudantes, professores/as, diretores/as, vice-diretores/as
e pedagogos/as).

Apéds a adaptacdo tedrica e contextual com atores do centro da escola,
a Matriz se estendeu a outros profissionais da Educacdo Ambiental e passou
por um controle epistemolégico de quatorze especialistas, no periodo de
outubro de 2019 a fevereiro de 2020. Esta etapa de validagdo ocorreu por meio
da técnica Delphi, que integra as metodologias participativas comumente
empregadas na construcdo de indicadores (MINAYO, 2009), realizado de forma
remota (e-mail e formulario Google) com dois grupos, sendo um grupo nacional
e outro internacional. Todos o0s participantes possuem histérico de
envolvimento e conhecimento no campo das politicas publicas de Educacao
Ambiental. Os especialistas convidados atuam em dissimeis areas, sendo
professores universitarios, técnicos-pedagdgicos e pesquisadores. A partir
dessa perspectiva externa, foi possivel ampliar a base tedrico-epistemoldgica e
estrutural da Matriz de Indicadores para ser testada em contextos escolares.

A etapa de aplicacdo da Matriz reestruturada ocorreu de forma remota
em trés contextos escolares, para atestar sua pertinéncia como instrumento de
avaliacdo das politicas publicas de Educacdo Ambiental. Esta etapa foi
realizada entre os meses de julho e agosto de 2020, com a colaboracéo de
um/a professor/a das Praticas de Educacdo Ambiental de cada escola, que
além de avaliar as atuagbes nas Politicas de Educacdo Ambiental,
apresentaram suas impressfes sobre o instrumento aplicado.

O desfecho das etapas culminou na analise do processo de construcao
da Matriz de Indicadores proposta como instrumento de avaliacdo para ser
utilizado no monitoramento da fase de implementacéo do Ciclo de Politicas de
Educacdo Ambiental pelos atores do contexto da pratica, conforme sera
detalhado a segquir.

Elaboracao da proposta de uma Matriz de Indicadores

Como um processo de pesquisa e formacdo, inicialmente foram
definidos os elementos (dimensbes e indicadores) para a construcdo de
indicadores de avaliagdo, por meio de pesquisa bibliografica e consulta em
livros e artigos, para verificar os principais trabalhos publicados por autores
sobre o tema de pesquisa nas bases de dados nacionais, internacionais e
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documentos oficiais. A definicdo das dimensfes da Matriz de Indicadores
baseou-se principalmente nos textos das politicas publicas de Educacéo
Ambiental destinadas as escolas brasileiras, como a Politica Nacional de
Educacdo Ambiental (BRASIL, 1999), as Diretrizes Curriculares Nacionais para
a Educacdo Ambiental (BRASIL, 2012) e o Programa Nacional de Escolas
Sustentaveis (BRASIL, 2014).

No momento da elaboracdo da primeira versao do instrumento, foram
consideradas trés dimensdes da Educagdo Ambiental denominadas gestéo,
curriculo e espaco fisico. Esta escolha se deu a partir da andlise de diferentes
experiéncias, mais especificamente pela estrutura apresentada na proposta do
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) — Escola Sustentavel, lancado em
2013 pelo Ministério da Educacéo (BRASIL, 2013).

Para avaliar essas dimensdes, foram pré-determinados nove
indicadores, a saber: 1. Gestdo democratica; 2. Instrumentos de planejamento,
gestdo e comunicacdo; 3. Instancias colegiadas; 4. Suficiéncia de recursos
humanos e financeiros; 5. Organizagao curricular; 6. Atividades, projetos,
programas e praticas pedagogicas; 7. Territério da escola e entorno; 8.
Infraestrutura, ambientes educativos, equipamentos e materiais; 9.
Ecoeficiéncia em residuos sélidos, energia, agua e alimentos.

A construgéo coletiva da primeira Matriz de Indicadores, foi realizada
em uma escola colaboradora no ano de 2015, com o0s seguintes
encaminhamentos: a) apresentacdo da proposta a equipe diretiva para
autorizacdo da pesquisa; b) reunido com a comunidade escolar para esclarecer
sobre a pesquisa e convidar os atores para participar; c) formacao de um grupo
com treze representantes da comunidade escolar considerando estudantes,
professores/as, funcionarios/as, equipe pedagdgica e diretiva; d) realizacao de
guatro encontros para elaboracdo de conceitos, discussdes sobre as tematicas
de Educacdo Ambiental nas escolas, construcdo coletiva de uma Matriz de

Indicadores de Educacdo Ambiental e avaliacdo das atividades desenvolvidas.

Tais dimensbes dos indicadores passaram por um processo de analise
pelos participantes do grupo de estudo, que contribuiram na elaboracéo
coletiva das questdes descritoras dos indicadores da Matriz, resultando num
total de cinquenta, sendo vinte da dimensdo gestdo, quinze de curriculo e
quinze de espaco fisico.

Esta primeira versdo da Matriz foi utilizada na etapa de aplicacdo em
oito escolas com as mesmas caracteristicas da anterior, a partir dos seguintes
procedimentos: a) formacdo de um grupo em cada escola com oito a onze
participantes da comunidade escolar, considerando a representatividade dos
atores (professores/as, funcionarios/as, estudantes, equipe pedagodgica e/ou
diretiva); b) aplicacdo da Matriz ao grupo de cada uma das escolas para que
respondessem as questdes coletivamente.

Os encontros de aplicagéo dos indicadores nas escolas ocorreram em
ambientes que possibilitassem a interagdo e comunicacdo entre o0s

Revbea, Sao Paulo, V. 17, N° 3: 351-370, 2022.



participantes e pesquisadoras. Nestes encontros foi apresentado o processo de
construgdo da Matriz de Indicadores, as dimensdes, os indicadores e suas
guestdes descritoras aos participantes, esclarecendo que o instrumento foi
desenvolvido de forma coletiva com uma escola colaboradora, por meio de
técnicas participativas com atores com o mesmo papel deles. Em seguida foi
solicitado um voluntario para que anotasse as respostas, observacbes e
sugestdes do grupo. Cabe ressaltar que, foi aplicado um anico instrumento por
escola, visando promover momentos em que as questbes eram lidas,
discutidas e respondidas coletivamente pelo grupo.

Na analise do percurso do trabalho realizado, foram exploradas as
atividades desenvolvidas nas fases de construcdo e aplicacdo, bem como a
avaliacdo da Matriz de pesquisa e as interagbes grupais. Posteriormente foi
realizada uma adequacdo da Matriz de Indicadores e orientacdes de uso,
considerando os resultados das etapas anteriores para adequacao de questdes
descritoras dos indicadores e elaboracdo de orientacbes para a utilizacdo da
Matriz de Indicadores quanto a: formagédo de um Comité Escolar de Educacao
Ambiental; aplicacdo e analise dos resultados; planejamento de acdes de
Educacdo Ambiental; acompanhamento e avaliacéo.

A primeira proposta de Matriz de Indicadores de Educacdo Ambiental,
ficou composta por dez indicadores, organizados nas trés dimensdes gestao,
curriculo e espaco fisico, ilustrada na Figura 1.

GESTAD

1. Gestdo democratica

2. Instrumentos de planejamento.
gestdo e comunicagao

3 Instancias colegiadas

4. Suficiéncia de recursos humanos
e financeiro

[ EsPagoFisico

I 8.Territdrio da escola e entorno
9.Infraestrutura e ambiente

| educativo

\ 10.Ecoeficiéncia

CURRICULO

5. Organizagdo curricular
6. Atividades e préticas
pedagdgicas

7.Projetos e programas

Figura 1: Estrutura da proposta da Matriz de Indicadores de Educacdo Ambiental escolar.
Fonte: Vieira (2021).

Cada indicador tinha cinco descritores, totalizando cinquenta questdes.
A Matriz propicia a analise por indicador/dimenséo e inter-relacdo de questdes
com uma, duas ou trés dimensdes da Educacdo Ambiental (VIEIRA; CAMPOS;
MORAIS, 2016).
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Aprimoramento participativo dos indicadores por atores de diversos
contextos da prética

Conforme enunciado, o processo de reconstrugcdo da Matriz de
Indicadores de Educacdo Ambiental escolar, empregou o Ciclo de Politicas
(BALL; BOWE; 1992; MAINARDES, 2006) como fio condutor da pesquisa e a
Teoria da Atuacdo (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016) como base para a
producédo e a andlise dos dados, pelo fato de tomar o contexto da pratica como
premissa para a relacdo entre a politica e a pratica. Nessa logica, as escolas
participantes da pesquisa foram consideradas espacos de materializacdo das
politicas publicas de Educacdo Ambiental, nas quais os atores contribuem
sobremaneira para colocar estas politicas em acdo, a partir de suas
experiéncias, conhecimentos, interpretacdes, traducodes e ideais de educacao.

Este processo foi produzindo resultados no decorrer do
desenvolvimento, a partir de um movimento coletivo que envolveu diversos
atores do contexto da pratica local, nacional e internacional, por meio de
estratégias participativas baseadas em dialogos e reflexdes propiciados em
oficina, trabalhos em grupo e Delphi. Dessa forma, a participacdo se deu ao
longo do processo, inclusive na analise, pois a devolutiva aos sujeitos ocorreu
ao final de cada etapa, e depois de concluida a pesquisa, também foi retornado
as escolas e aberto espaco para a apresentacdo dos dados (remota). Vale
destacar as contribuicbes dos diversos atores do contexto da pratica do Ciclo
de Politicas no aprimoramento da Matriz de Indicadores ao longo das etapas.

Validagdo com professores

Esta primeira etapa ocorreu no 4° Encontro do Ciclo de Palestras sobre
Educacdo Ambiental, com o tema “Indicadores de Avaliacdo da Educacéo
Ambiental Escolar’, realizado no segundo semestre de 2017. O evento
caracterizado como um Curso de Extensdo Universitaria intitulado “Ciclo de
Palestras sobre Educacdo Ambiental: formar professores para construir novas
alternativas”, fez parte de uma proposta interinstitucional de parceria entre a
Universidade Federal do Parana (UFPR) e Prefeitura Municipal de Curitiba, por
meio da SME, do qual as pesquisadoras atuaram como formadoras.

by

Na etapa dedicada a validacdo da primeira proposta da Matriz de
Indicadores, o instrumento foi validado por um grupo de professores/as das
Praticas de Educacdo Ambiental. Os participantes da oficina foram
selecionados previamente pelos organizadores do Ciclo de Palestras. Esse
trabalho envolveu teoria e pratica, com apresentacdo da Matriz de Indicadores
de Educacdo Ambiental, histérico de construcdo e trabalho em grupos para
estudo e sugestdes de adaptacOes da Matriz.

Os participantes da oficina foram treze professoras atuantes nas
Préaticas de Educacdo Ambiental de Educacao Integral em Tempo Ampliado de
CEls de Curitiba (Anos Iniciais do Ensino Fundamental), que cooperaram para
validacéo da Matriz.
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A técnica do trabalho em grupo foi conduzida da seguinte forma. A
turma foi dividida em grupos por dimenséo para validar os indicadores (gestéo,
curriculo e espaco fisico). Cada grupo recebeu uma ficha avaliativa contendo
os indicadores da dimensdo com suas questdes descritoras, com campos de
avaliacdo, para analisar se as perguntas eram pertinentes e deveriam ser
mantidas no questionario, se tinham que ser retiradas, ou ainda reescritas, para
na hipotese de o instrumento ser adaptado para a RME. Além disso, 0s
participantes poderiam fazer anotacbes e observacdes considerando o0s
desafios e as possibilidades de cada descritor do indicador e dar sugestfes de
reescrita ou incluséo de novas questoes.

Depois deste exercicio, cada grupo compartilhou com a turma suas
reflexbes e foram fazendo apontamentos sobre as dificuldades e
potencialidades de cada aspecto dos indicadores da dimensao. Apdés o trabalho
em equipe, cada grupo socializou para o grande grupo, que pdde contribuir nas
guestdes dos indicadores das trés dimensdes. Foi consensuado entre as
professoras participantes que nenhuma questdo seria retirada, mas seriam
realizadas algumas adequacdes considerando as especificidades da RME.

No final, também foi acordado que a Matriz validada seria reorganizada
considerando as colaborac¢fes feitas e encaminhada ao grupo de professoras
por e-mail, pela intermediacdo dos organizadores do evento, para que fizessem
novas contribuicdes caso necessario, porém nao obtivemos retorno. A versao
adaptada da Matriz resultou deste primeiro exercicio de recontextualizacdo
para a RME de Curitiba.

A participagdo dos atores do contexto € fundamental para o
desenvolvimento da presente pesquisa, que se baseou em um processo
participativo e formativo. Assim, este momento de validagdo promoveu
aprendizagem mutua entre pesquisadoras e professoras, e contribuiu para a
atualizacdo da Matriz para o contexto da RME. Os resultados desta primeira
etapa foram compartilhados na segunda fase da pesquisa com comunidades
escolares que apresentavam as mesmas caracteristicas das escolas de
atuacdo dos participantes, por entender que elas sdo potenciais para o
desenvolvimento da pesquisa por suas experiéncias e vivéncias nas praticas.

Validacdo com grupos de comunidades escolares

O segundo momento de validagdo, contou com a participacdo de
representantes de comunidades escolares, com o objetivo de aprimorar a
Matriz de Indicadores de forma participativa em grupos, visando incentivar o
processo de democratizacdo da reflexdo, deciséo, planejamento e avaliagédo
coletiva dos sujeitos da pratica (CORDIOLI, 2019).

No inicio do ano letivo de 2019 realizou-se contatos telefénicos com as
escolas selecionadas, autorizadas previamente pelo Departamento de Ensino
Fundamental da SME. Foram agendadas visitas para a apresentacdo da
proposta a equipe diretiva, bem como para a divulgacdo da pesquisa. Nesta
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etapa obteve-se 0 aceite de trés escolas pertencentes as regionais Boa Vista,
Boqueiréo e Portéo.

A formacdo de grupos foi realizada em reunido in loco com a equipe
diretiva de cada escola, as quais foram esclarecidas sobre os procedimentos e
assinaram o termo de concordancia de desenvolvimento da pesquisa. Neste
momento foram explicados os critérios de participacdo e a necessidade do
preenchimento dos termos de Consentimento Livre Esclarecido e de
Assentimento. Os participantes desta etapa foram o0s representantes das
comunidades escolares que tinham vivéncias nas Praticas de Educacao
Ambiental. Esses participantes tiveram adesdo livre e voluntaria, sendo
ofertadas de 3 a 10 vagas para: professores/as, funcionarios/as, comunidade,
equipe pedagogica e diretiva para participarem de um encontro.

Os encontros em cada escola, ocorreram no més de marco de 2019,
aproveitando o dia de permanéncia (hora-atividade para planejamento) dos
professores. No total, participaram desta segunda etapa onze representantes
das comunidades escolares, especificamente estudantes, professores/as,
gestores (diretor/a e vice-diretor/a) e pedagogas articuladoras de Educacéo
Integral (profissionais que acompanham as atividades pedagogicas do
contraturno), que participaram do trabalho em grupos para a validacdo do
instrumento. O diferencial desta etapa em relacdo a anterior, esta na
abrangéncia de atores do contexto da pratica para se debrucar sobre o
instrumento em desenvolvimento, na expectativa de que ele fosse
recontextualizado.

Ressaltamos que, o0s representantes das comunidades escolares,
fazem as interpretacdes e traducBes das politicas a serem colocadas em
pratica (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016). Além disso, as interacdes que
ocorrem no ambiente escolar, as quais oferecem a oportunidade para a
circulagdo de formas de afeto nos encontros de individuos, da amizade a
animosidade, podem influenciar a tomada de decisdo além das intencdes
oficiais da politica (PITTON; MCKENZIE, 2020).

O trabalho com os grupos foi realizado em espacos em que 0S
participantes pudessem ler as fichas de validagcdo da Matriz de Indicadores de
Educacdo Ambiental, discutir e anotar suas contribuicbes para o
amadurecimento do instrumento. Este material foi impresso em papel sulfite
A4, organizado pelas dimensdes da Matriz, contendo os indicadores e
guestdes descritoras. Em cada campo havia um espaco de validagéo coletiva
considerando a sua viabilidade e relevancia por meio da classificagdo de item
da escala Likert, que mede as atitudes e o grau de conformidade do
respondente com uma questdo ou afirmacéo. Dessa forma, foi propiciado aos
participantes a escolha de uma resposta: 5 — Concordo totalmente; 4 —
Concordo parcialmente; 3 — Indiferente; 2 — Discordo parcialmente; 1 —
Discordo totalmente.

As dimens0Oes e indicadores avaliados pelas comunidades escolares
tiveram um nivel de concordancia total. As sugestdes de adequacdo das
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guestdes descritoras dos indicadores avaliadas pelas trés comunidades
escolares foram consideradas pelas pesquisadoras na revisdo do instrumento,
para ser utilizada na validacdo por especialistas do contexto nacional e
internacional, tendo em conta as experiéncias nas areas de politicas publicas,
Educacdo Ambiental, monitoramento, avaliacéo e indicadores.

De acordo com Loureiro (2014) ao tratarmos de indicadores de
avaliacdo de projetos, programas e politicas publicas de Educacdo Ambiental,
€ crucial a definicdo de indicadores que possam ser (teis para analisar as
diversas dimensfes do contexto. Para tanto, apdés a analise dos dados da
validacdo das comunidades escolares, a partir de novos olhares de diversos
sujeitos com vivéncias nas Praticas de Educacdo Ambiental nos contextos
escolares, o instrumento foi revisado novamente para a validag&do Delphi.

Validag&o Delphi com especialistas

Esta etapa foi realizada posteriormente a validacédo pelas comunidades
escolares, por meio da aplicacdo da técnica Delphi, por ser adequada para a
validacdo de indicadores qualitativos (MINAYO, 2009). O compartilhamento da
Matriz de Indicadores com especialistas ligados e/ou com experiéncias
relacionados as politicas publicas de Educacdo Ambiental, teve por finalidade
aprofundar e lapidar o processo de construgéo coletiva dos indicadores.

Assim, seguimos o0s procedimentos basicos sugeridos por Minayo
(2009), que consistiram no envio do instrumento a especialistas na area de
estudo e a partir das respostas, o instrumento seria reformulado, levando em
consideracao as contribui¢cdes, na intencdo de alcancar um grau de consenso
satisfatério pelos validadores. Desse modo, cada especialista convidado
recebeu as fichas de validacdo dos indicadores na verséo online (formulario
Google) para avaliacao nos itens Likert, para escolher uma resposta conforme
sua viabilidade e relevancia.

Esta etapa iniciada no ano de 2019, tomou como critério de escolha
dos especialistas, suas experiéncias no campo da Educacdo Ambiental e
envolvimento em pesquisas e processos de politicas publicas de Educacéo
Ambiental. O primeiro contato ocorreu em outubro, ocasi&o em que foram
enviados convites por e-mail a uma lista de pesquisadores/as e educadores/as
ambientais para colaborar como validadores Delphi.

Com relacdo ao numero de especialistas convidados para a técnica
Delphi, Marques e Freitas (2018) encontraram na literatura uma grande
variacdo. Porém, ha indicacdo para compor o painel entre 10 e 30 pessoas.
Explicam que, o numero inferior pode comprometer os resultados na obtengéo
de consenso e relevancia das informacdes. Ja, um numero elevado pode gerar
grande quantidade de dados e tornar a analise complexa. As autoras sinalizam
gue é comum algumas pessoas ndo responderem ao primeiro contato ou
desistirem no meio do processo, levando a reducdo do tamanho do painel
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durante as rodadas. Por isso, é recomendavel iniciar com um grupo de
especialistas de tamanho superior ao minimo que se deseja atingir.

Cabe ressaltar que foram convidados num primeiro momento treze
especialistas do contexto nacional (grupo 1, e-mail 25/10) e num segundo
momento, onze internacionais (grupo 2, e-mail 12/11), totalizando vinte e
guatro pessoas para compor o painel Delphi. Se o especialista aceitasse o
convite seria enviado um Termo de Confidencialidade e Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido para assinatura. Na sequéncia enviariamos
0 material para analise. Foi estabelecido um prazo para emissao do parecer:
grupo 1 de 05 a 30/11/2019; grupo 2 de 12/11 a 12/12/2019.

Do primeiro grupo de pesquisadores/as nacionais recebemos um aceite
de onze participantes, um nao respondeu e um nao teve interesse. Deste total,
guatro especialistas acabaram desistindo (provenientes dos estados RJ, SP e
RS), sendo que, dois deles nem chegaram a enviar os documentos assinados
para dar inicio a analise do conjunto de indicadores. No grupo 2 tivemos nove
aceites e dois sem resposta (da Colombia e da Espanha), sendo que dois
convidados desistiram no meio do processo, devido ao excesso de atividades
em que estavam envolvidos (da Espanha e de Portugal).

Nesse sentido, a validacdo ocorreu com quatorze especialistas que
aceitaram o0 convite para colaborar com a pesquisa. O grupo nacional foi
formado por sete participantes provenientes das regidées Sudeste, Sul e Centro-
Oeste do Brasil — S&do Paulo (4), Rio de Janeiro (1), Parana (1) e Brasilia (1),
de diferentes instituicbes e atuacBes. O grupo 2 foi constituido por sete
especialistas internacionais localizados na América do Sul e Europa — México
(2), Uruguai (1), Espanha (2) e Portugal (2).

Todos os validadores possuem larga experiéncia nos campos da
Educacdo Ambiental e das politicas publicas, com atuacBes em instituices
publicas, universidades e centros de pesquisa. Ainda, acompanharam e/ou
contribuiram nos processos de institucionalizacdo da Politica Nacional de
Educacdo Ambiental e a construcdo dos indicadores da Plataforma Brasileira
MonitoraEA. Os especialistas sdo professores de universidades, vinculados a
grupos de pesquisa correlatas a Educacdo Ambiental, com grande experiéncia
no debate sobre politicas publicas, atuacdo em instituicbes governamentais,
UNESCO e redes interinstitucionais. De forma direta ou indireta possuem
relacdo com a equipe da Universidade Federal do Paran& por meio de projetos
de colaboragéo internacional e eventos.

Seguindo as orientacfes de Minayo (2009), cada especialista recebeu
as fichas metodologicas de avaliacdo dos indicadores nos itens Likert, para
escolher uma resposta conforme sua viabilidade e relevancia. Apdés a
devolutiva de todos na primeira rodada, foi realizada a sistematizagéo analitica
das avaliagbes de forma quantitativa, com a tabulacdo da frequéncia de
respostas, para cada indicador, e qualitativa dos comentarios, sugestdes e
criticas recebidas, a qual subsidiou a reestruturacéo do instrumento.
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Posteriormente foi elaborado um relatério da técnica Delphi com o
registro do processo, que resultou no aprimoramento do conjunto de
indicadores e fichas metodoldgicas. Na segunda rodada, foi encaminhado e-
mail aos especialistas em fevereiro de 2020, com a possibilidade de
observacdes por dimensao e indicador. Mas, ndo recebemos contribuicées no
prazo estabelecido.

Os indicadores foram considerados validos pelos especialistas, cujas
andlises qualitativas assinalaram a necessidade de revisdo de indicadores e
das questbes descritoras, complementacdo de opcdes de resposta, inclusdo de
uma nova dimensdo com um indicador para a comunidade, bem como um
maior detalhamento e aprofundamento tedrico das fichas metodolégicas, a
partir das reflexdbes e sugestbes de cada especialista. O olhar externo dos
especialistas foi determinante na ampliacdo tedrica e estrutural da Matriz de
Indicadores, cujas colaboracdes desta etapa resultaram na ampliacdo do
instrumento e atualizacdo seu quadro tedrico.

Com base nesse processo, foi definida a nova versao da Matriz de
Indicadores (Figura 2), estruturada em quatro dimensdes, onze indicadores e
cinquenta questdes descritoras, com inter-relacdes entre as dimensoes.

GESTAO

1. Gestao democratica
2. Instrumentos de planejamento,
gestdo e comunicagdo

3. Instancias colegiadas

4. Eficiéncia financeira e humana

CURRICULD

5. Organizagdo curricular
6. Atividades e praticas
pedagégicas

7.Projetos e programas

COMUNIDADE

T1.Relagao escolae
comunidade

ESPACO FiSICO

8 Territorio daescola e
entorno

9. Infraestruturae
ambiente educativo

0. Ecoeficiéncia

Figura 2: Estrutura atualizada da Matriz de Indicadores de Educac¢do Ambiental escolar.
Fonte: Vieira (2021).

Conforme apresentado na Figura 2, foi acrescida uma quarta dimensao
denominada “comunidade” e criado o “Indicador 11 - Relacdo escola e
comunidade” com trés questdes descritoras, fundamentadas no documento do
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Programa Nacional de Escolas Sustentaveis (BRASIL, 2014). Essa decisdo
justifica-se em primeiro lugar por considerar as valiosas sugestbes dos
especialistas e as inquietacdes das pesquisadoras. Em segundo, por entender
a relevancia de se explicitar a relagdo escola-comunidade e a participagao,
para além da comunidade escolar contemplada nas outras dimensdes (gestéo,
curriculo e espaco fisico), que representa um avango na pesquisa em relacao
ao que foi proposto e desenvolvido anteriormente.

Cabe esclarecer que, o Programa Nacional de Escolas Sustentaveis
constituiu-se em uma estratégia institucional para a implementacdo das
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Ambiental, visando o
fortalecimento da Educacdo Ambiental nas unidades escolares por meio da
articulacao das dimens@es gestao, curriculo, espaco fisico e comunidade.

Esta nova estrutura da Matriz de Indicadores fruto das validacdes
anteriores, se destinou a etapa de aplicacdo (testagem) em escolas. Portanto,
na etapa seguinte, se procedeu um retorno aos contatos com as comunidades
escolares, visando aplicar a verséo reformulada da Matriz de Indicadores.

Aplicacdo da nova Matriz de Indicadores em escolas (CEIS)

Apoés a validacao Delphi foi realizada uma nova etapa da pesquisa,
objetivando a testagem da Matriz de Indicadores reformulada com base na
apreciacdo e comentarios dos especialistas. As fichas metodolégicas dos
indicadores aprimoradas, foram submetidas aos Comités de Etica em Pesquisa
da UFPR e Secretaria Municipal da Educacéo/Secretaria Municipal da Saude, o
qual foi aprovado para inicio da pesquisa no primeiro semestre de 2020 (mais
precisamente no més de abril).

A aplicagdo da nova Matriz de Indicadores foi realizada nas mesmas
escolas (CEls) colaboradoras da etapa de validacdo com comunidades
escolares. A proposta inicial do projeto, previa ampliar os grupos de
representantes das comunidades escolares, contemplando todos os segmentos
da escola (professores/as, estudantes, pais, funcionarios/as, equipe
pedagdgica, diretiva e comunidade), num total de dez participantes em cada
escola, para realizar um encontro de avaliacdo e aplicacdo dos indicadores no
primeiro semestre.

Entretanto, foi necessario realizar um ajuste no projeto em relacéo a
estratégia metodologica e o cronograma inicial da pesquisa, devido ao
fechamento das escolas e as atividades remotas em decorréncia da pandemia
da Covid-19. Assim, em vez de realizar um encontro presencial nas escolas, foi
realizada uma aplicagdo online dos indicadores via formulario Google, no
segundo semestre de 2020 (julho a agosto). Assim, a pesquisa oportunizou a
participagcdo de um representante de cada CEIl (diretor/a, vice-diretor/a,
pedagogo/a ou professor/a de praticas de Educacdo Ambiental). Ao acessar o
link do formulario para avaliagdo da escola, o participante deveria aceitar
eletronicamente o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido para participar
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da pesquisa. Posterior a entrega da resposta do formulario, a escola
participante receberia uma devolutiva da avaliagdo realizada no e-mail
institucional.

O convite foi encaminhado a dire¢do das escolas, as quais indicaram
um representante para participar da pesquisa. Esta etapa foi realizada de forma
remota e contemplou a participagéo de trés escolas representadas por profes-
soras efetivas da Rede que atuam nas oficinas das Praticas de Educacéo
Ambiental dos CEls pertencentes as regionais Boa Vista, Boqueirdo e Portéo.

Vale salientar a importancia dos atores do contexto da pratica nessa
etapa do processo, especialmente a adesdo da pesquisa pelas equipes
diretivas e a indicacdo da participacdo de professores/as das praticas
ambientais para realizar a avaliacdo da instituicdo. Estes sujeitos muito
contribuiram para mais uma etapa de validacdo da Matriz de Indicadores com
suas observag0Oes, vivéncias, experiéncias e leituras acerca da materializagéo
das politicas de Educacdo Ambiental nas escolas de atuacéao.

A partir dos resultados da aplicagdo dos indicadores no CEls, com a
colaboracdo das trés professoras atuantes das Praticas de Educacéo
Ambiental procurou-se analisar os impactos das politicas publicas no contexto
escolar, especificamente nas dimensdes gestdo, curriculo, espaco fisico e
comunidade, integrada as dimensfes contextuais da atuacdo da politica:
culturas profissionais, contextos materiais, contextos situados e contextos
externos (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016). Conforme Pitton e Mckenzie
(2020), as condicbes afetivas coletivas de precariedade econdmica e
ambiental, de conexdo ambiental e interacbes com o lugar, outros atores
politicos e o trabalho dos aparatos de poder influenciam a mobilizacdo da
sustentabilidade nas politicas de educacéo na e para as escolas.

Assim, é possivel afirmar que a Matriz de Indicadores permite ter uma
visdo geral da escola, um olhar integrado dos indicadores por dimenséo e
ainda, mais especifico de cada indicador. Uma analise mais detalhada permite
a compreensdo de quais acbes ou situacOes estdo mais fortalecidas nas
escolas e as fragilidades, que necessitam de um trabalho de intervencao para
gue possam ser superadas. Neste sentido, recorremos a Jannuzzi (2017, p.
15), para apoiarmos em sua percepc¢ao de que “fotos, filmes e indicadores sao
recursos metodolégicos que permitem ‘modelizar’ a realidade social, focando
0s aspectos priorizados pelo fotégrafo ou analista social. A objetividade
absoluta, neutra, imparcial ndo existe”. Nesse entendimento, o mosaico de
indicadores que representam a realidade social construida e interpretada,
ajudam a apontar caminhos para o0 redimensionamento das praticas
pedagdgicas e o aperfeicoamento das politicas publicas.

Ademais, o processo de validacdo se configurou em um grande avango
no desenvolvimento da Matriz, gracas a participacdo das professoras,
estudantes, pedagogas, diretoras e especialistas que dedicaram seu tempo
para analisar o conjunto de indicadores e deram suas contribuicoes
construtivas para a lapidagéo deste instrumento destinado as escolas.
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Conclusoes

Ao refazermos o percurso realizado nesta pesquisa ao longo dos
ultimos sete anos ou mais, percebemos que todo processo foi permeado por
um movimento de construgao e reconstrucao realizado de forma participativa,
com porosidade suficiente para que novas perspectivas teoricas fossem
incorporadas no dialogo com o campo empirico.

Assim, teoria e empiria caminharam juntas, num processo heuristico
gue exigiu aprofundamento e compromisso com os/as professores/as, as
comunidades escolares e profissionais que participaram das diferentes etapas
da pesquisa, a fim de contribuir para a producdo de procedimentos metodo-
I6gicos voltados a construcdo e ao aprimoramento de uma Matriz de Indica-
dores de avaliacao de Politicas Publicas de Educacdo Ambiental nas escolas.

No processo desenvolvimento da Matriz de Indicadores descrito neste
artigo, com énfase na participacdo, se destacam as preciosas contribuicdes
dos diferentes atores do contexto da préatica do Ciclo de Politicas. Assim, a
construcédo coletiva da primeira proposta da Matriz de Indicadores com a
participacdo de representantes de comunidades escolares constituiu-se em
uma inovagao ao propor um instrumento de avaliacdo especifico para escolas.

A realizacdo das etapas de validacdo por meio de processos
participativos como a oficina com professores/as e o trabalho com grupos de
comunidades escolares, 0s quais possuem vivéncias nas Praticas de Educacéao
Ambiental que comp6em o0 curriculo das escolas, possibilitou a
recontextualizacdo do instrumento para a realidade da RME de Curitiba. Essa
adaptacdo da Matriz a um novo contexto foi fundamental, pois o contexto é
considerado um fator mediador na atuacéo das politicas nas escolas. Por isso,
reafirma-se a importancia de “levar o contexto a sério”, considerando uma
gama de fatores contextuais (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016, p. 63).

Ao passar pela validacdo Delphi com especialistas detentores de um
vasto conhecimento e experiéncia sobre as politicas publicas de Educacao
Ambiental de diversos contextos (nacionais e internacionais), o instrumento foi
analisado do ponto de vista epistemoldgico e técnico, considerando a sua
validade conceitual e operacionalizagédo nos contextos escolares.

Nesse processo, seguindo os preceitos de Jannuzzi (2017), Mayer
(2000) e Minayo (2009), tomou-se como opcdo metodoldgica a definicdo de
indicadores “de cima para baixo”, obtendo indicadores de bases tedricas
iniciais a partir da interpretacdo de politicas publicas de Educacdo Ambiental,
com a participacdo dos sujeitos do cotidiano escolar. Assim como “de baixo
para cima”, a partir da redefinicdo de indicadores em experiéncias concretas,
com a colaboracdo de pesquisadores, professores e demais sujeitos de
comunidades escolares. Desse modo, a Matriz de Indicadores de Educagéo
Ambiental escolar foi se reconfigurando em uma acéo continuada pelo trabalho
coletivo e passou por um amadurecimento ao longo do tempo, a partir da
contribuicdo de diversos atores do contexto da prética para a sua construcao.
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Ademais, houve uma intencdo de mobilizar o envolvimento de
profissionais com o processo de avaliacdo de uma Matriz de Indicadores de
PPEA voltadas a Educacdo Ambiental escolar.

Inspiradas em Paulo Freire (2001, p. 43) “por conviccdo politica e
sonho pedagdgico”, conduzimos um movimento de constru¢cdo de uma Matriz
de Indicadores como instrumento de avaliagéo para a Educagcdo Ambiental com
a intencdo de possibilitar um didlogo entre professores/as e comunidades
escolares no centro das escolas “cuja vida diéria, cujo mundo de relagbes
afetivas, politicas, pedagodgicas, constituem para nés espaco fundamental da
pratica e da reflexdo pedagdgica’. Nesse sentido, a mobilizacdo dos
profissionais da educacdo atuantes nas oficinas de Educacdo Ambiental das
escolas estaduais e das Préaticas de Educacédo Integral das escolas (CEIls) do
contexto de Curitiba e de representantes de comunidades escolares (rede
estadual e municipal), estendendo-se a especialistas do campo da Educacao
Ambiental com grandes experiéncias no ambito das politicas publicas em suas
praticas e pesquisas, foram primordiais para o processo de avaliacdo da Matriz
de Indicadores de Educacdo Ambiental.

De antemé&o, o instrumento de Educacdo Ambiental proposto tem um
papel pedagdgico, ancorado em uma politica estruturante “a partir de
processos formadores e vao da pedagogia a politica publica” (BIASOLI;
SORRENTINO, 2018, p. 13). Outrossim, apresenta uma possibilidade de
avaliar as politicas publicas de Educagdo Ambiental implementadas de fato nas
escolas, numa realidade concreta, para além das politicas institucionais, sob a
Otica dos varios sujeitos que fazem a politica.

A partir da andlise dos resultados da avaliacdo feita pelos diversos
sujeitos da pesquisa (pesquisadores/as especialistas, professores/as,
funciondrios/as, estudantes, equipe pedagdgica e diretiva), por meio da
validacdo e aplicacdo dos indicadores, podemos afirmar que a Matriz
desenvolvida se apresenta como um instrumento valido para o monitoramento
e avaliacdo das politicas publicas de Educacdo Ambiental que séo realizadas
no contexto escolar.

A combinacdo da abordagem do Ciclo de Politicas, pela inter-relacao
das diferentes fases e contextos (contexto de influéncia, da producéo de texto,
da pratica, dos resultados/efeitos e de estratégia politica) com a Teoria da
Atuacédo, pelo protagonismo dos diversos sujeitos que interpretam e colocam
em pratica as politicas em seus contextos variados, por serem dinamicas e
flexiveis possibilitam uma maior compreenséo das politicas publicas.

Portanto, inferimos que estes referenciais tedérico-analiticos oferecem
possibilidades de pesquisas para 0 campo da Educacdo Ambiental,
principalmente na analise das trajetdérias das politicas, bem como seu
monitoramento e a avaliacdo dos seus resultados. Ademais, vale salientar a
importancia da avaliacdo da Politicas Publicas de Educacdo Ambiental para a
efetivacdo de praticas concretas nas escolas.
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