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Resumo: Muitos estudos exploraram como as universidades podem aprimorar
seu papel na sociedade, desenvolvendo novas abordagens e conteudos
educacionais e fornecendo apoio a pesquisa para objetivos de
sustentabilidade. Porém, consideram a atividade-fim das IES quase sempre
como estanque. Deste modo, o presente estudo visou integrar as dimensdes
da sustentabilidade com atividade-fim das IES brasileiras. Utilizou-se de
métodos como revisdo bibliografica e documental para a andalise de estudos
cientificos relacionados a indicadores de sustentabilidade em IES. Os
resultados mostraram que embora existam constantes esfor¢os tantos das IES
publicas como privadas, a sustentabilidade ainda atinge baixos niveis de
integracao a atividade-fim.
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Abstract: Many studies have explored how universities can enhance their role
in society by developing new educational approaches and content and providing
research support for sustainability objectives. However, they almost always
consider the purpose-activity of HEI as watertight. Thus, the present study
aimed to integrate the dimensions of sustainability with the purpose-activity of
Brazilian HEI. It used methods such as bibliographic and document review to
analyze scientific studies related to sustainability indicators in HEI. The results
showed that although there are constant efforts by both public and private HEI,
sustainability still reaches low levels of integration with the end-activity.
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Introducéo

O debate sobre como as instituicbes podem se tornar mais
sustentaveis cresceu exponencialmente ao longo do tempo, enfatizando
oportunidades de inovacdo e competitividade (BANSAL, 2005; SHARMA E
VREDENBURG, 1998). Com base em uma premissa diferente, outros estudos
examinaram como as universidades podem integrar 0s conceitos de
sustentabilidade como componentes de seus objetivos institucionais
(BEYNAGHI et al., 2016).

Na Agenda 2030 das Nacgbes Unidas para o Desenvolvimento
Sustentavel e sua definicdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), a comunidade global expressa sua convicgcdo de que os desafios
globais s6 podem ser resolvidos trabalhando juntos. E de grande importancia o
estabelecimento de redes direcionadas de atores da politica, negdcios, ciéncia
e sociedade civil. Cada vez mais, a prépria comunidade cientifica, incluindo as
universidades, estd emergindo como principais atores organizacionais. No
contexto da Década da Educacdo da UNESCO para o Desenvolvimento
Sustentavel, por exemplo, as universidades sdo consideradas centrais para a
sustentabilidade. Em muitos aspectos, as universidades atuam como
multiplicadoras da sustentabilidade; fazem recomendacdes importantes para a
acao politica sobre a regulamentacao sustentavel de certos setores industriais
e desenvolvem inovagdes sustentaveis para e com empresas e sociedade.
(STEPHENS et al. 2008).

Para Beynaghi et al. 2016, a andlise qualitativa das tendéncias revela a
crescente convergéncia dos desenvolvimentos no ensino superior € na
sustentabilidade. Sendo tradicionalmente orientado para uma elite, a partir da
década de 1950 o ensino superior se tornou um fenbmeno de massa. Seguiu-
se uma crise de reputacdo e legitimidade, desencadeada por movimentos
sociais na década de 1960. A década de 1970 testemunhou o nascimento do
movimento ambiental, que se preocupava em limitar os impactos humanos no
ambiente natural. Ao mesmo tempo, o0 ensino superior mudou a medida que as
empresas industriais emergiam como um grupo-chave de partes interessadas,
fornecendo fundos privados de terceiros para suprir as demandas financeiras
da expansdo e, simultaneamente, criando novas demandas para a
instrumentalizacao das universidades.

Em termos de pesquisa, houve um aumento observavel significativo na
extensdo e profundidade do trabalho cientifico universitario sobre
sustentabilidade desde cerca de 2005 (FIGUEIRO; RAUFFLET, 2015).
Segundo Karatzoglou (2013), o maior déficit nesta literatura (com base em um
estudo de 123 publicacbes em periddicos) é que predominam estudos de caso
especificos para universidades, produzindo achados prescritivos, mas até
agora nao ha resultados empiricos generalizaveis.

Muitos estudos exploraram como as universidades podem aprimorar
seu papel na sociedade, desenvolvendo novas abordagens e conteudos
educacionais e fornecendo apoio a pesquisa para objetivos de
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sustentabilidade. Em relagéo ao primeiro, as universidades sao incentivadas a
atualizar seus programas de treinamento para incluir tépicos relacionados a
sustentabilidade em ofertas educacionais bem estabelecidas e novas, para
abordar as competéncias agora exigidas pelo mercado. Mais especificamente,
o investimento das empresas em sustentabilidade aumenta a necessidade de
novos empregos relacionados ao meio ambiente, ndo necessariamente vistos
no mercado de trabalho existente (OCDE, 2018).

Ao mesmo tempo, a crescente relevancia da sustentabilidade para as
fungbes comerciais existentes (por exemplo, marketing verde, design
sustentavel ou circularidade nas operacfes) significa que as competéncias
profissionais devem ser atualizadas (RENWICK et al., 2013). Em relagcéo ao
apoio a pesquisa, as universidades podem se tornar importantes fornecedores

de conhecimento relacionado a sustentabilidade para a inddstria, no que é
considerado um processo cada vez mais colaborativo (MUFF et al., 2013).

Pode-se  observar muitos estudos sobre sustentabilidade,
sustentabilidade no ensino superior e avaliacdo, medidas e classificacdo da
sustentabilidade. No entanto, a maior parte ocorre em contextos regionais,
nacionais ou locais. Ainda h& relativamente pouco na literatura sobre
classificagcdes globais de sustentabilidade no ensino superior (THOMPSON,
1985; STUBBS; COCKLIN, 2008; RUSINKO, 2005; ROHWEDER, 2004) e,
guando existente tende a relatar experiéncias e desafios enfrentados pelas IES
na inclusdo das questdes ambientais em suas atividades de ensino, pesquisa,
extensdo e gestdo universitaria, considerando estas atividades quase sempre
como estanque.

Deste modo, o presente estudo visa integrar as dimensfes da
sustentabilidade com a atividade-fim das IES brasileiras. Para este fim, o artigo
teve como objetivos especificos: (1) discutir sobre o conceito e as dimensfes
de sustentabilidade utilizada para o estudo; (2) apresentar a atividade-fim das
IES brasileiras e (3) integrar as dimensfes da sustentabilidade a atividade-fim e
gestdo das IES.

Metodologia

A abordagem proposta para orientar a abordagem holistica do estudo
esta estruturada em uma analise de estudos cientificos relacionados a
sustentabilidade nas IES e na sociedade como um todo (verificacdo cruzada,
referéncia cruzada, conceitual e identificacdo de semelhancas) foi realizada
levando em consideragdo iniciativas internacionais que promovem a
sustentabilidade na educagcdo e na sociedade, estruturas de avaliacéo
existentes para a sustentabilidade e publicacdes internacionais (referéncias
normativas, relatérios e artigos revisados por pares), que fundamentaram as
reflexdes criticas dos autores sobre sustentabilidade nas IES.

A revisdo sistemética de literatura proporciona a investigacdo de
diferencas e similaridades (ASHBY et al., 2012). Nesse contexto, a revisao
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sistematica de literatura foi utilizada para explorar sobre a trajetéria da
sustentabilidade em IES ao longo dos anos. Devido ao escopo estendido e
diversificado de sua aplicacao potencial, essa pesquisa visou identificar artigos
publicados, com relevancia e abrangéncia. Os documentos foram identificados
a partir da base de dados Web of Science (WoS). Tal base de dados oferece
uma ampla cobertura de disciplinas consideradas relevantes, bem como
acesso a dados bibliogréficos para posterior elaboracéo de tabelas e gréficos.

Os termos de pesquisa foram identificados e refinou-se ainda mais os
critérios de selecdo revisando uma amostra aleatoria de publicacbes dos
resultados da pesquisa. Uma pesquisa abrangente foi realizada, empregando a
combinacdao final de termos de pesquisa, “Sustainability” AND “University”. Em
relacdo ao periodo temporal, optou-se pela ndo restricdo, a fim de garantir uma
maior amplitude da reviséo sistematica. Com isso, o levantamento foi realizado
entre 1970 e 20109.

A analise documental foi realizada examinando-se documentos oficiais
como sites e banco de dados abertos das IES, do Ministério da Educacao
(MEC) e da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES). Foram coletados dados das IES dos 27 estados brasileiros,
abrangendo a totalidade de populagéo das 2.608 IES brasileiras, sem dados
perdidos.

Tais preceitos metodolégicos refletem uma visdo holistica da
sustentabilidade nas IES e um alinhamento as recomendacdes transmitidas por
organizacdes e publicacdes internacionais.

Conceito e dimensdes da sustentabilidade

Embora amplamente abordados na literatura cientifica, os termos
sustentavel, sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel, podem ter
interpretacdes diferentes dependendo do autor ou da area em questdo. Deste
modo, para o0 estudo de sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel sédo
tratados como sinbnimos, sendo este Ultimo aquele que atende “as
necessidades atuais sem comprometer a habilidade das futuras geracdes de
atender suas proprias necessidades” (ONU, 1987).

Porém, a aplicacdo de tal conceito traz dificuldades reais, uma vez que
a satisfacdo das necessidades atuais, como a busca por energia, esta
resultando em niveis de degradacdo ambiental nunca vistos antes. Por outro
lado, o exercicio em se estimar as necessidades de geracfes futuras ndo é
algo facil, uma vez que a evolucdo das sociedades é dinamica. Além disso,
mesmo que consigamos estimar tais necessidades com certa eficiéncia, a
histéria mostra que o desenvolvimento dentro das geracdes quase sempre
resulta em acbes em que as geracOes futuras ficam desassistidas, se
consideramos um intervalo de tempo maior. Por exemplo, foi estimada por
geracdes anteriores que a necessidade atual seria de alimentos, porém dados
da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) revelam que, por ano,
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aproximadamente um terco dos alimentos produzidos em todo o mundo néo é
consumido pela populacédo, sendo perdido em alguma etapa da cadeia de
producdo ou desperdicado no elo final. 1sso sem contar que ha uma série de
desperdicios embutidos que agravam ainda mais o cenario global. A cadeia de
producdo e distribuicAo de alimentos necessita de &agua, terra, energia e
combustiveis. O alimento que vai para o lixo enterra junto com ele todos esses
recursos que foram consumidos durante o seu processo de producdo e causa
impactos nas trés dimensdes da sustentabilidade, social, econbmica e
ambiental.

A crise ambiental atual € resultado, por um lado, pelo esgotamento e
degradacdo de muitos recursos naturais e, por outro, da deposicao de
substancias ndo desejadas pela economia (residuos). Ela veio questionar a
racionalidade e as teorias que impulsionaram e legitimaram o crescimento
econdmico anteriormente previsto. A sustentabilidade aparece como um critério
normativo para a reconstrucdo da ordem econémica, como uma condigdo para
a sobrevivéncia humana e um suporte para chegar a um desenvolvimento
duradouro, questionando as proprias bases de producao.

Visando a integracdo da sustentabilidade como um todo, procurou-se
identificar as dimensdes de sustentabilidade abordadas na literatura. Foram
identificadas trés dimensdes: econbmica, social e ambiental (WAAS et al.,
2011; GODEMANN et al., 2014; AMARAL et al., 2015; SAMMALISTO et al.,
2015). No entanto, é cada vez mais comum encontrar outros pilares,
principalmente institucionais (LOZANO, 2008; DISTERHEFT et al., 2013; LEAL
FILHO et al., 2015) e culturais (LOZANO, 2008; DISTERHEFT et al., 2013;
LEAL FILHO et al. 2015). Além disso, quatro dimensdes também foram
propostas para praticas de sustentabilidade e a implementacdo do
desenvolvimento sustentavel nas IES e que serdo adotados neste estudo:
ambiental, econdmica, social e institucional (LOZANO, 2011; ALONSO-
ALMEIDA et al., 2015; LARRAN JORGE et al., 2015; ALEIXO et al., 2016). O
Quadro 1 resume as principais dimensdes praticas da sustentabilidade nas
IES.

Quadro 1: Dimens&es e préticas da sustentabilidade nas IES

Dimensodes Préticas

DeclaragBes e acbes relacionadas ao envolvimento das IES em questdes
ambientais e escassez de recursos (meio ambiente e gestdo de recursos
Ambiental |naturais; prevencdo da poluicao; protecdo do meio ambiente e da biodiversidade;
restauracdo de habitats naturais; pegada ecoldgica; recursos ndo renovaveis;
esgotamento de materiais; degradacéao).

Declaragbes e acgbes relacionadas ao impacto econémico direto e

Economica sustentabilidade financeira das IES (situacgdo financeira; resultados; eficiéncia).

Continua...
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...continuacao.

Declaracdes e explicagbes sobre politicas e procedimentos relativos a direitos
humanos (praticas trabalhistas; direitos humanos; qualidade de vida, salde e

Social . o ~ . ) : R
seguranca ocupacional; dimensao da equidade; treinamento de funcionarios,
envolvimento em questdes sociais e acdo na comunidade das IES).

Declaracbes sobre pontos de vista, valores, estratégia, transparéncia na
governanga, compromissos éticos das IES e cartas e parcerias sobre critérios

N nacionais e internacionais para promover o] desenvolvimento

Institucional

sustentavel. Também foram consideradas praticas em educacdo, pesquisa,
operacdes universitarias (por exemplo, certificacdes), divulgacédo e avaliagdo da
comunidade e relatoérios.

Fonte: Adaptado de Aleixo et al. (2016)

Atividade-fim das IES brasileiras

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 207, estabelece como
propoésito fundamental a atividade-fim das IES brasileiras, por meio do principio
da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao (QUADRO 2).

Quadro 2: Atividade-fim das IES brasileiras

Atividade Praticas

Praticas voltadas ao aprendizado dos discentes para formacédo profissional, como
Ensino |as horas destinadas as aulas em sala, laboratérios, atividades de monitoria, dentre
outras.

Acdes desenvolvidas com o objetivo de fomentar as atividades de pesquisa dentro
Pesquisa |das IES. Geralmente acontecem nas pos-graduagdes, principalmente do tipo stricto-
sensu, por meio de iniciagdo cientifica ou projetos.

Acdes que estendem o conhecimento a sociedade como um todo, buscando colher
informacdes e demandas que ajudem a IES a se envolver com a realidade a sua
Extensdo |volta. visam & difusdo das conquistas e beneficios resultantes da criacdo cultural e
da pesquisa cientifica e tecnoldgica geradas, criando um elo entre a sociedade e a
IES.

Fonte: Dados da pesquisa

De maneira explanada, o ensino é a transmissdo de conhecimentos
através da abstracdo e, quando possivel, pratica de determinados assuntos,
feitas por um docente. E aquele que desencadeia conhecimento capaz de
transformar a atuagéao do individuo como ser social, convergindo e articulando
de maneira equilibrada entre as dimensbes cientifica, investigativa e
pedagdgica. Ja a pesquisa € a oportunidade de aplicar e/ou desenvolver novos
conceitos a partir das bases construidas pela etapa do ensino. E o processo de
materializacdo do saber a partir da producdo de novos conhecimentos baseado
de problemas emergentes da pratica social. Por fim, a extensdo é a aplicagédo
direta do conhecimento obtido nas fases do ensino e pesquisa na sociedade. E
rica em aprendizados académicos e sociais, o que contribui para a formacéo de
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um profissional mais integrado com as demandas da sociedade (BRASIL,
1988).

Porém, a concretizacdo de tal indissociabilidade entre ensino, pesquisa
e extensdo na pratica académica, de fato, tem se mostrado dificil, pois o que se
observa € que, via de regra, o trabalho continua fragmentado entre ensinar,
pesquisar e fazer extensdo. Em suma maioria, isso se deve ao fato do
guestionamento da sociedade as IES quanto a utilidade do conhecimento e da
formacdo nelas produzidos, demandando e atribuindo novas fun¢bes. Por
exemplo, o ensino costuma ser avaliado pelo Ministério da Educacédo (MEC),
por meio do indice Geral de Cursos (IGC), que sintetiza em um Gnico indicador
a qualidade dos cursos, avaliando o corpo discente, docente e a infraestrutura
das IES.

Além disso, as atividades de pesquisa, que culminam em publicacdes,
acabam sendo mais valorizadas, por serem utilizadas na maioria dos critérios
de avaliacdo dos programas de pds-graduacdo, por meio do conceito
Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), que
avalia a qualidade dos cursos de pés-graduacdo stricto sensu e por 0rgaos
fomentadores de financiamentos, impactando inclusive na pontuacdo da
progressao funcional dos docentes em IES publicas.

Soma-se a isso, de um lado, reconfiguracbes do poder publico que
implicam em diminui¢cdo de recursos para financiamento para as IES publicas,
enquanto de outro lado as IES com financiamento privado contribuem para
uma hierarquizacao interna de areas e de conhecimentos, conforme sua maior
ou menor facilidade de captar recursos. Tal panorama fortalece tensdes
internas as IES, que historicamente é consolidada por meio de uma estrutura
rigida e formal sobre seu papel de produtora e detentora do conhecimento.

Estas situagcbes evidenciam que a associacdo entre as fungdes de
ensino, pesquisa e extensao é tarefa institucional, ndo sendo realizada apenas
pelo professor ou pelo estudante. H4 demanda de uma estrutura organizacional
voltada para a superacdo da divisdo que marca o modelo usualmente adotado.
Nesse sentido, ainda ha muito a caminhar, pois, se atualmente a presenca
formal do ensino, da pesquisa e da extensdo sao garantidas como principio
fundamental e constitucional da missdo da Universidade, a coexisténcia delas
nao significa, necessariamente, que elas sejam indissociaveis.

Um indicador que reforca tal argumento é a consideracdo do ensino,
pesquisa e extensdo como atividades distintas, que deveriam ser
desenvolvidas indissociavelmente. Atualmente, varios estudantes ainda sao
formados sem sequer vivenciarem atividades de pesquisa, hem elementos
intrinsecos a extensédo. Pior, a possibilidade de que participem é colocada de
maneira formal, seja por meio de atividades formativas, bolsas ou atividades de
iniciacao cientifica. Porém, ndo deveria ser somente possivel, mas obrigatoria,
fornecendo condi¢cdes para isso, conforme o principio constitucional, de
maneira a dialogar com outros saberes e com a interdisciplinaridade.
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Além da atividade-fim: ensino, pesquisa e extensédo, se faz necessario
adicionar a gestéo das IES (CORTESE, 2003, LOZANO, 2006, LOZANO, 2011,
LOZANO et al., 2013a, LOZANO et al.,, 2013b). Tal atividade envolve a
comunicacdo das IES com as diferentes partes interessadas por meio do
ensino, pesquisa, operagdes no campus, sensibilizagdo da comunidade e
conscientizagcdo da comunidade (por exemplo, avaliacdo e relatorios da
sustentabilidade).

Resultados e Discussofes

Esta secdo busca integrar as dimensdes da sustentabilidade, a
atividade-fim e a gestao das IES brasileiras.

Integracdo entre sustentabilidade, atividade-fim e gestdo das IES
brasileiras

As atividades relacionadas ao ensino devem incluir a revisdo dos
resultados da aprendizagem e a reformulacdo do curriculo (DISTERHEFT et
al., 2016) e a introdugé&o de conceitos de sustentabilidade como um assunto no
curriculo de todas as disciplinas e cursos das instituicbes de ensino superior,
bem como oficinas, conferéncias e semindrios. A integracdo da
sustentabilidade nos curriculos pode ser feita verticalmente (sustentabilidade
integrada por meio de cursos especificos relacionados a sustentabilidade) ou
horizontalmente (sustentabilidade integrada em diferentes cursos regulares do
curriculo) (STOUGH et al., 2017).

As atividades de pesquisa incentivam a analise sobre questfes de
sustentabilidade que abordam os desafios da sociedade, bem como grupos de
pesquisa interdisciplinares para uma nova abordagem de maneira sustentavel
(POPESCU; BELEAU, 2014).

O alcance da extenséo abrange atividades nas quais as instituicbes de
ensino superior estdo envolvidas no desenvolvimento regional e local e com a
sociedade civil para promover um ambiente mais habitavel, socialmente
inclusivo e eficiente em termos de recursos (POPESCU; BELEAU, 2014). No
entanto, como observam Dyer e Dyer (2017), ensino, pesquisa e pratica
interdisciplinares sdo necessarios para promocao da sustentabilidade na
sociedade.

As atividades de gestdo nos campi estdo relacionadas a iniciativas e
campanhas de campus verde, com foco em melhorias operacionais
(DISTERHEFT et al., 2016). Porém, enquanto na gestdo de IES privada ha a
disponibilidade financeira e estrutural para contratacdo de recursos pessoais
para a realizacdo do gerenciamento, na gestao de IES publica a gestado ocorre
pela propria comunidade académica (técnico-administrativos e docentes), com
0S mesmos recursos basicos, repassados para seu funcionamento. O Quadro 3
apresenta alguns estudos nacionais se destacam no quesito gestao ambiental.

Revbea, Sao Paulo, V. 16, N° 6: 83-103, 2021.



Quadro 3: Principais artigos sobre IES brasileiras

Autores Artigo Foco Resultados
Gestao Incentivo de conscientizacdo da quantia
ambiental em ~ de lixo produzida individualmente e dos
) o Gestao R !
Boff; Oro e Instituicdo de X danos causados a natureza, por meio
. ambiental de ~ . o
Beuren Ensino de Educacdao Ambiental, iniciando pela
. uma IES em . . .
(2008) Superior na . importédncia dos recursos do meio
L Santa Catarina. .
visdo de seus ambiente.
dirigentes.
Alinhamento Construgcdo de um mapeamento dos
. ambiental em residuos gerados na IES e identificacédo
Bolzan; Tratamento de A .
uma . dos principais residuos, papel e copo
Weber e L residuos o . .
" Instituicéo o plastico, provenientes de rotinas
Lobler - s6lidos em uma L . P
Publica de administrativas e pedagogicas, que
(2010) . IES. )
Ensino suscitavam tratamento adequado.
Superior.
Criag8o de planilha para o diagndstico
do fluxo de materiais a partir do célculo
de emissbes, que incluem modificagcdes
Fluxo de . ~
. em valvulas de descarga, captacdo de
materiais em .
agua da chuva, tratamento de esgoto
. " uma IES em . ~
Diagnéstico e Curitiba por banhado construido, producdo de
proposta de ' energia a partir do biogas dos residuos,
Lo ~ focando na . N S )
Dziedzic e reducédo de S instalacdo de painéis fotovoltaicos e
o 3 minimizacgdo de % A
Dziedzic emissodes - o alteracdes na eficiéncia de
emissoes, . ~
(2010) Campus equipamentos ou mudancas no padréo
. ; consumo de
Universidade Aqua e eneraia de consumo. Para cada mudanga,
Positivo. 9 nerg também foram efetuados estudos de
e producdo de L L
viabilidade por custo x beneficio e
esgoto e ~ o . .
residuos redl_Jgao de emissdes. Finalmente, foi
' realizada uma proposta de
modificagcbes ao campus, com base nos
aspectos ecoldgicos e econdmicos.
Caracterizacdo, | Apresentacdo de propostas adequadas
destinacdo final | ao atual panorama da cadeia de
Gestéo de de residuos residuos da UEM, sendo que algumas
residuos em sélidos e foram desenvolvidas com base em
Lima Jr; universidade: avaliacdo do algumas praticas de gerenciamento de
Oiko e caracterizagdo | nivel de residuos implantadas em outras
Cavicchioli e analise da conscientizacdo | universidades.
(2010) destinacdo de | dos
residuos funcionarios da
sélidos. Universidade
Estadual de
Maringa (UEM).

Fonte: Dados da pesquisa

De acordo com os estudos acima, percebe-se que as IES tomaram
consciéncia dos impactos que sua atividade exerce sobre o meio ambiente e
tais preocupacOes ambientais funcionaram como forgca motriz para a
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sustentabilidade. Isso porque, como afirma Larran Jorge et al. (2015), os
lideres das IES devem formalizar seu compromisso com a sustentabilidade
assinando declaragoes.

Para White (2013), a sustentabilidade das IES implica a adocao de
objetivos e indicadores mensuraveis e gerencidveis. As ferramentas de
avaliacdo da sustentabilidade (por exemplo, AASHE - A Associacdo para o
Progresso da Sustentabilidade no Ensino Superior) podem desempenhar um
papel estratégico ndo apenas no desenvolvimento de uma abordagem holistica
e sistémica da sustentabilidade, mas também como um facilitador vital para a
mudanca em direcdo a sustentabilidade. Existem inumeras ferramentas de
avaliacdo de sustentabilidade para o ensino superior, e uma extensa revisdo da
literatura sobre isso pode ser encontrada em Larran Jorge et al. (2015).

Popescu e Beleau (2014) observam que nao existe um Unico caminho
ou instrumento de uso geral para implementar os valores de sustentabilidade
ou avaliar seus resultados. Eles argumentam, portanto, que a elaboracdo de
modelos unitarios poderia ajudar a melhorar a efichcia da abordagem
universitaria e controlar a implementacdo dos programas desenvolvidos nos
niveis internacional, regional e nacional.

Nos ultimos anos, tem havido crescente discuss@o sobre a importancia
e as contribuicbes dos rankings das IES (e como isso pode ser um
parametro/vantagem distintivo para as instituicoes) (SHIN; TOUTKOUSHIAN,
2011; MOURA; MOURA, 2013). Os rankings sao uma forma de demonstrar o
compromisso das instituicbes com acdes voltadas para a sustentabilidade, ou
mesmo motivar internamente sobre a necessidade e importancia de tais acoes.
Entretanto, por serem de adesdo voluntaria as informacdes séo
autodeclaradas, e nao necessariamente acompanhadas de evidéncias
documentais, ou outras, que permitam avaliar sua veracidade ou mesmo a
efetividade das acdes ditas sustentaveis.

Outra forma possivel das IES demonstrarem seus compromissos com
a sustentabilidade é por meio de certificacbes voluntarias. Ja existem varios
processos formais em nivel nacional e internacional para os mais variados
contextos, como o do Forest Stewardship Council (FSC) e da Certificacédo
Florestal (CERFLOR) para produtos oriundos de florestas. Vale destacar que
as certificacdes voluntérias, diferentemente de normas compulsérias, ndo estao
no ambito de fiscalizacdo dos Orgdos publicos, embora o cumprimento de
normas compulsorias sejam requisitos de muitos sistemas de certificagédo,
como o FSC CERFLOR. Por isso a credibilidade desses sistemas perante os
consumidores dos produtos ou servicos das instituicdes certificadas € um
elemento essencial. Por isso, dentre outros elementos, o processo de
certificacdo €, por definicdo, conduzido por uma organizagcdo independente
tanto do “controlador” do sistema de -certificagdo, quanto da instituicao
candidata a certificagdo (INMETRO, 2021a). No Brasil, as organiza¢gbes que
conduzem as auditorias de certificacdo devem, ainda, ser acreditadas pelo
Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (INMETRO), que
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reconhece sua competéncia para avaliar, com base em regras
preestabelecidas para executar a avaliacdo da conformidade.

No contexto da sustentabilidade, a certificacdo mais conhecida
mundialmente talvez seja a de Sistemas de Gestdo Ambiental (SGA) da
International Organization for Standardization (ISO), a ISO 14001. A
certificacdo ISO 14001 prové um modelo basico de estabelecimento de um
Sistema de Gestdo Ambiental (SGA), um conjunto de processos de
gerenciamento que requer das empresas a identificagdo, a mensuracao e o
controle de seus impactos ambientais no meio ambiente em que operam,
incluindo aspectos relacionados a ar, agua, solo, flora, fauna e seres humanos
(BANSAL, 2005).

A ISO 14001 ndo restringe seu escopo, ela é aplicavel tanto para
instituicbes privadas como para as publicas, embora ndo seja comum. Ao
consultar as certificacbes validas de IES brasileiras (INMETRO, 2021b),
apenas duas estéo certificadas pelo ISO 14001, ambas de categoria privada: a
Universidade Positivo e a Universidade do Vale do Rio dos Sinos (UNISINOS).

Isso talvez se deva, em grande parte, devido a necessidade em
demonstrar os beneficios resultantes de um SGA, como reestruturacdo na
organizagdo, reestabelecimento de prioridades organizacionais e
conscientizacdo do SGA por todos os envolvidos. Também requer um nivel de
conscientizagdo e motivagédo entre, pelo menos, a maioria das outras partes
interessadas, dentro e fora da organizacédo, para a aplicacdo bem-sucedida do
SGA e para sua melhoria continua. O senso de realizacdo de uma organizacdo
para entregar melhor desempenho ambiental também precisa ser gerado ao
fornecer retorno e apoio para estimular o sentimento de que as pessoas
realmente podem (e fazem) a diferenca, a0 mesmo tempo incentivando outras
boas ideias.

Na mesma logica das certificacdes, no ambito dos entes publicos das
esferas federal, estadual e municipal, e nos poderes executivo, legislativo e
judiciario, destaca-se atualmente o programa federal, de adesédo voluntaria,
criado pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA) denominado de Agenda
Ambiental na Administracdo Publica (A3P). O programa destina-se a estimular
0s gestores publicos a incorporar principios e critérios de gestdo ambiental em
suas atividades rotineiras. A A3P é baseada em seis eixos tematicos e visa
reduzir gastos institucionais por meio do uso racional dos recursos naturais e
dos bens publicos, da gestdo adequada dos residuos, e de outros principios,
tendo como foco a mudanca de comportamento (MMA, 2017). O autor destaca
qgue a reducao de gastos é consequéncia de uma gestao socioambiental, e ndo
0 objetivo do programa final.

Diferentemente da 1SO14001, a A3P, criada no final de 1999 pelo
MMA, ndo € um sistema de certificacdo propriamente dito, porque |Ihe carece
elementos essénciais desse processo, como as auditorias de terceira parte
como garantia de maior credibilidade externa. A semelhanca da ISO 14001
como resposta do setor privado a pressao social, a A3P foi a alternativa do
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governo brasileiro para o setor publico. As IES que atualmente aderiram a A3P
sdo apresentadas na Quadro 4.

Quadro 4: IES com adesao a A3P

IES UF
Centro Federal de Educacao Tecnolégica Celso Suckow da Fonseca (CEFET) RJ
Escola de Gestédo Publica de Estado do Ceara (EGPCE) CE
Escola Nacional de Administracdo Publica (ENAP) DF
Escola Superior do Ministério Publico da Unido (ESMPU) DF
Fundacao Universidade Federal do Vale do Sao Francisco (UNIVASF) PE
Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia Catarinense (IFSC - Campus sc
Brusque)

Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de Brasilia (IFB) DF
Instituto Federal de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia de Santa Catarina (IFSC) SC
Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Acre (IFAC) AC
Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Amazonas (IFAM) AM
Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Espirito Santo (IFES - Campus ES

Guarapari)

Instituto Federal de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia do Piaui (IFPI - Campus Corrente) | PI

Instituto Federal de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia do Piaui (IFPI - Campus Floriano) Pl

Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Rio de Janeiro (IFRJ) RJ

Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Sul de Minas Gerais

(IFSULDEMINAS) MG
Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia Goiano (IFGO) GO
Universidade Federal do Maranhao (UFMA) MA
Universidade Federal da Paraiba (UFPB) PB
Universidade Federal de Alfenas (UNIFAL) AL
Universidade Federal de Grande Dourados (UFGD) MS
Universidade Federal de Pernambuco (UFPE - Campus do Agreste) PE
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) SC
Universidade Federal de Santa Maria (UFSM - Campus Palmeira das Missfes) RS
Universidade Federal de Sergipe (UFS) SE
Universidade Federal de Uberlandia (UFU) MG
Universidade Federal do Cariri (UFCA) CE
Universidade Federal do Rio Grande (UFRG) RS
Universidade Federal Rural da Amazobnia (UFRA) PA

Fonte: Dados da pesquisa
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Enquanto apenas duas IES privadas séo certificadas pela ISO 14001,
28 publicas aderiram a A3P. Segundo o MMA (2017), a A3P se encontra em
harmonia com o principio da economicidade, que se traduz na relagdo custo-
beneficio e, a0 mesmo tempo, atende ao principio constitucional da eficiéncia
na administragdo publica. Além disso, pode ser considerada como 0 marco
indutor de adocdo da gestdo socioambiental no ambito da administracéo
publica brasileira. Segundo o autor, busca-se, com a implementacdo da A3P,
uma acao exemplar do gestor publico a partir da compreensdo do que € a
responsabilidade socioambiental que tem como foco a mudanca de
comportamento.

Reitera-se, oportunamente, que A3P ndo se trata de uma certificacéo
ambiental formal. Embora em seu processo seja exigido compromisso formal
dos entes publicos, especialmente o termo de adesdo voluntario, porém as
informacdes sobre o desempenho ambiental sdo disponibilizadas pelo préprio
o6rgdo que adere ao programa, nao havendo nenhuma checagem posterior
guanto a sua veracidade, compreendendo apenas evidéncias documentais.
Além disso, alguns indicadores e critérios importantes para as IES podem nao
ter sido suficientemente incluidos ou claramente descritos. Apesar de todas as
limitacbes descritas sobre o0s rankings e programas socioambientais
governamentais, eles oferecam oportunidade para as IES em demonstrar seus
compromissos rumo a sustentabilidade.

De forma geral as IES podem contribuir de forma relevante para a
inducdo da sustentabilidade na sociedade de formas principais: no
desenvolvendo e disseminando técnicas e atitudes mais sustentaveis por meio
da execucdo de suas atividades-fim de ensino, pesquisa e extensao; e por
meio da adequada gestdo de seus proprios espacos territoriais de atuacao,
servindo assim de exemplo para outros entes, setores e atividades.

Nesse contexto, a fim de propor as relacdes entre as atividades-fim das
IES (gestdo, ensino, pesquisa e extensdo) com o0s preceitos da
sustentabilidade se faz necessario identificar indicadores. Uma abordagem
eficaz para isso é a da SMART (Specific, Measurable, Attainable, Relevant e
Time-bound), que define cinco critérios que podem ser aplicados para definir
indicadores, eles precisam ser: especificos, mensuraveis, atingiveis, relevantes
e abranger um limite de tempo (SHAHIN; MAHBOD, 2007).

Com o intuito de identificar indicadores de sustentabilidade para IES
brasileiras, foram operacionalizados nove construtos a fim de integrar as
dimensdes da sustentabilidade a atividade-fim e gestdo das IES: Politicas de
Sustentabilidade (PS), Conscientizacao e Participagéo (CP), Responsabilidade
Socioambiental (RS), Docéncia (DO), Energia (EN), Agua (AG), Mobilidade
(MO), Residuos (RE) e Contratagdo Responséavel (CR); por meio de vinte e
sete variaveis que atendem a abordagem SMART (PS1, PS2, PS3, CP1, CP2,
CP3, RS1, RS2, RS3, DO1, DO1, DO3, EN1, EN2, EN3, AG1, AG2, AG3,
MO1, MO2, MO3, RE1, RE2, RE3, CR1, CR2, CR3), conforme apresentado no
Quadro 5.
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Quadro 5: Operacionalizac8o dos construtos

Construto Operacionalizagéo
PS1: Existe um documento que define a politica que a universidade
pretende desenvolver no d&mbito da sustentabilidade/ambiente.
Politicas de PS2: A acdo ambiental e/ou pela sustentabilidade corresponde a um plano
Sustentabilidade | ge a¢io ambiental ou sistema integral de sustentabilidade.
(PS) PS3: Dentro do plano de ac¢&do ambiental/sustentabilidade existe um

objetivo ou sistema para avaliar o impacto ambiental gerado pela
universidade.

Conscientizacao
e Participagéo

(CP)

CP1: Séo geralmente realizadas pesquisas sobre sustentabilidade em geral
para a comunidade universitaria.

CP2: Sé&o realizadas atividades extracurriculares de sensibilizagcdo e
conscientizacdo sobre temas de ambiente e sustentabilidade.

CP3: Existem incentivos monetarios/académicos e servidores que se
dedicam a atividades de sustentabilidade/meio ambiente.

Responsabilidade
Socioambiental

(RS)

RS1: Existe um plano especifico, eixo estratégico ou plano de acdo de
responsabilidade social aprovado por uma autoridade ou 6érgdo da
universidade

RS2: Existe um érgado consultivo no qual estdo representados os diferentes
grupos da comunidade universitaria e cuja missdo seja a avaliacdo e/ou o
monitoramento das atividades de responsabilidade social.

RS3: Existe uma estratégia de comunicagdo do plano de
sustentabilidade/ambiente a comunidade universitaria e agentes externos.

Docéncia
(DO)

DO1: Existéncia na politica de sustentabilidade mencdo expressa das
atividades docentes.

DO2: Incorporacao de pelo menos 10% dos curriculos académicos das
diferentes carreiras na perspectiva da sustentabilidade.

DO3: Realiza¢do de projetos de conclusdo de curso ou de pds-graduacao
relacionados a sustentabilidade na universidade.

Energia
(EN)

EN1: Existéncia de um sistema de controle de consumo de energia com
medidores independentes nos edificios no campus.

EN2: Realizacdo de diagnésticos e/ou auditorias energéticas nos edificios
(monitoramento de consumo, andlise e revisdo das poténcias contratadas,
analises dos habitos de consumo dos usuarios e das propostas de
atuacao).

EN3: Desenvolvimento de planos e/ou medidas para reduzir o consumo em
iluminacdo no interior e no exterior dos edificios (luminarias de baixo
consumo, detectores de presencga, etc.).

Agua
(AG)

AG1: Existéncia de um sistema de controle de consumo de agua com
medidores independentes nos edificios no campus.

AG2: Existéncia/elaboracdo de um plano especifico, eixo estratégico ou
linha de acdo do plano de sustentabilidade/ambiental sobre gestao da agua.

AG3: Realizacdo de atividades de sensibilizacdo e conscientizacdo sobre a
economia de a4gua no ambito da prépria universidade.

Continua...
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...continuacao.

Construto

Operacionalizacéo

Mobilidade
(MO)

MO1: Desenvolvimento de acdes para reduzir a necessidade de
deslocamento na universidade e inter campus ou realizada boa ordenacao
de escalas e horérios ou flexibilizar a jornada de trabalho, etc.

MO2: Existéncia de acdes de controle de estacionamento: politicas de
redugcdo; cobranca de taxas; acgdes corretivas de estacionamentos
indevidos; priorizacdo de vagas, etc.

MO3: Realizacdo de acbes de sensibilizacdo e participacdo da comunidade
universitaria sobre mobilidade.

Residuos
(RE)

RE1: A gestdo de residuos (elétricos, eletrdnicos, quimicos, biolégicos e
radioativos) inclui o0 manejo adequado.

RE2: S&o realizados processos de minimizagdo, separacdo e manejo
adequado dos residuos organicos provenientes de refeitérios, dormitérios e
poda dos jardins?

RE3: S&o realizados processos de minimizacdo, coleta seletiva e manejo
adequado dos residuos, incluindo residuos em obra de construgéo?

Contratacdo
Responsavel

(CR)

CR1: Existe um plano, documento ou manual com protocolos de atuacao
para a introducdo de critérios de sustentabilidade e justica social na
contratacdo de obras, servigcos ou abastecimento.

CR2: S&o promovidas contratagbes e compras que seguem critérios de
comércio justo e inclusdo social (contratacdo de pessoas portadoras de
deficiéncias, etc.).

CR3: As contratacdes responsaveis tém prioridade na escolha.

Fonte: autoria prépria

As definicdes dos construtos foram fundamentadas nas referéncias
empiricas obtidas na revisdo da literatura e, forneceram a base tedrica para
selecdo e planejamento dos itens indicadores. A integracdo proposta
(sustentabilidade nas IES) visa posteriormente a criagcdo de um instrumento de
medida validado, determinado da seguinte maneira:

e Construto Politicas de Sustentabilidade (PS) — medido pelas
variaveis PS1 a PS3;

e Construto Conscientizacdo e Participacdo (CP) — medido pelas
variaveis CP1 a CP3;

e Construto Responsabilidade Socioambiental (RS) — medido pelas
variaveis RS1 a RS3;

Construto Docéncia (DO) — medido pelas variaveis DO1 a DO3;
Construto Energia (EN) — medido pelas variaveis EN1 a EN3;
Construto Agua (AG) — medido pelas variaveis AG1 a AG3;
Construto Mobilidade (MO) — medido pelas variaveis MO1 a

MO3;

Construto Residuos (RE) — medido pelas variaveis RE1 a RE3; e

e Contratacdo Responsavel (CR) — medido pelas variaveis CR1 a
CR3.
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Um diagrama visual deste modelo, utilizando os 27 indicadores
identificados, com os termos de erros, foi desenvolvido no software AMoS
Graphics 24™ (Analysis of Moment Structures) e é exibido na Figura 1.
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Figura 1: Modelo de mensuragéo
Fonte: autoria prépria
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Para estabelecimento da validade do instrumento se faz necessario
pesquisas futuras para realizar procedimentos estatisticos, a fim de analisar a
gualidade de ajuste do modelo, bem como a evidéncia da validade dos
construtos.

Conclusao

Este artigo visou integrar as dimensdes da sustentabilidade com a
atividade-fim das IES brasileiras. Tal apresentacdo reforcou que todas as
partes do sistema universitario sdo criticas para alcancar uma mudanca
transformadora, que s6 pode ocorrer conectando todas as dimensfes. Esse
tipo de pensamento € fundamental para implementar uma acéo
ambientalmente sustentavel em nivel local, regional e escalas globais em curto,
meédio e intergeracional periodos de tempo.

Embora a sustentabilidade seja uma inovagcao dentro de algumas IES,
se faz necessério incorpora-lo de forma adaptada. Caso contrario, o processo
de incorporacdo enfrentara forte resisténcia de individuos, levando a conflitos
desnecessarios e mais, ndo levara a sustentabilidade de fato.

Entender como o meio ambiente funciona, operar com energia
renovavel, eliminar o conceito de desperdicio e viver dentro dos limites dos
sistemas naturais séo cruciais. Os gestores das IES devem reconhecer que o
trabalho em direcdo a sustentabilidade € uma necessidade no mundo atual,
onde 0s processos econdmicos estdo rapidamente degradando 0s recursos
naturais e humanos sobre os quais as sociedades sédo total e mutuamente
interdependentes. Pois, as politicas e estratégias da IES devem ser projetadas

para integrar de maneira holistica em todo o sistema universitario.

A presente pesquisa procurou desenvolver um modelo teérico para
integrar as dimensdes da sustentabilidade a atividade-fim e gestdo das IES.

Revbea, Sao Paulo, V. 16, N° 6: 83-103, 2021.



Embora a pesquisa atual faga contribuicbes significativas, ainda apresenta
limitacdes. Tal contexto de um Unico pais pode restringir a generalidade das
conclusdes. Para lidar com essa preocupacao, trabalhos futuros precisam
investigar melhor a interacédo entre regulamentacdes publicas e privadas.

Dessa forma, para continuidade das pesquisas, recomenda-se
completar as etapas da Modelagem de Equac¢des Estruturais (MEE), por meio
de procedimentos estatisticos, e a aplicacdo pratica da definicdo do modelo
tedrico proposto neste estudo.

Agradecimentos: A Coordenacido de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES), pelo apoio financeiro a pesquisa.
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