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Resumo: Este artigo tem por objetivo refletir sobre a tematica Educacao
Ambiental (EA) e Licenciamento Ambiental (LA), a partir dos trabalhos
apresentados no Encontro Pesquisa em Educacdo Ambiental (EPEA) entre os
anos de 2001 e 2019. Realizamos esse modesto estado da arte por meio da
busca no site dos anais do EPEA de artigos ligados a essa tematica e
utilizamos a proposta da analise de conteddo de Laurence Bardin.
Constatamos que, foi possivel identificar 3 categorias: critico, conflitos e
consensos, e que a macrotendéncia da EA critica € hegemdnica nessas
pesquisas em didlogo com a questdo dos conflitos ambientais, porém ambas
inconscientemente acabam ficando reféns das decisbGes das instituicbes
solicitantes dos licenciamentos ambientais.
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Abstract: This article aims to reflect on the theme of environmental education
(EE) and environmental licensing (LA), based on the works presented at the
Environmental Education Research Meeting (EPEA) between 2001 and 2019.
by searching the EPEA Annals website for articles related to this theme and
using Laurence Bardin's content analysis proposal. We found that it was
possible to identify 3 categories: critical, conflicts and consensus, and that the
macro trend of critical EE is hegemonic in these researches in dialogue with the
issue of environmental conflicts, but both unconsciously end up being hostage
to the decisions of the institutions requesting environmental licensing.
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Introducéo

O atual momento politico e ambiental do Brasil nos trouxe desafios ainda
maiores a enfrentar no que diz respeito a protecdo ambiental. Praticamente
todos os dias sdo noticiados varios desastres ambientais e conflitos gerados
tanto pela exploracdo inadequada dos recursos naturais, quanto pela prépria
ilegalidade que encontra espaco na falta de controle e de fiscalizacdo dos
orgdos responsaveis. Neste contexto estdo a taxa de desmatamento da
Amazonia em 2021, que alcancou a marca de 10362 km?, o que representa o
maior valor dos dltimos 10 anos (IMAZON, 2022), a reavaliagdo e
recategorizagao de “1942 agrotoxicos” em 2019, onde 36% estavam no grupo
das substancia com altissima toxicidade e que ao serem indexados segundo as
novas normas governamentais 46% deles passaram a serem liberados, pois
segundo essa nova norma ndo apresentavam “dano agudo a saude”
(FRIEDRICH, 2021, p. 81), o aumento das praticas de mineragdo no bioma
amazonico, inclusive em terras indigenas (INFOAMAZONIA, 2020) e a
flexibilizacdo das leis ambientais por iniciativa do governo federal em parceria
com deputados e senadores (DOCE, 2022).

Diante deste cenario, iniciamos a nossa reflexdo sobre essa questédo
ambiental por um dos temas centrais da Politica Nacional do Meio Ambiente
(PNMA) o licenciamento ambiental (LA).

A partir de uma breve linha do tempo sobre o historico do LA no Brasil,
pode-se perceber que as primeiras tentativas para aplicar uma metodologia de
avaliacdo de impactos ambientais, foram realizadas pelos 6rgaos estaduais na
década de 70 pela exigéncia de orgaos financeiros internacionais para
aprovacao de empréstimos a projetos governamentais (STORTTI, 2009).

Nos anos 80, foi promulgada a Lei 6.938/81 que estabelece a PNMA,
instituindo o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) e o Cadastro de
Defesa Ambiental. A partir dessa lei, marca-se 0 momento da criagdo do LA.

Outros marcos importantes sédo as resolucdes do Conselho Nacional do
Meio Ambiente - Conama, n°® 01, de 23 de janeiro de 1986, que estabeleceu
diretrizes gerais para elaboracdo do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e
respectivo Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) nos processos de LA, e a n°
9, de 3 de dezembro de 1987, que dispds sobre a realizacdo de Audiéncias
Pulblicas no processo de LA.

No que concerne a Constituicdo Federal, o seu capitulo Il, artigo 23,
estabelece a organizacdo do Estado e suas competéncias assim como o
capitulo VI, artigo 225 (BRASIL, 1988, p. 11) que indica que:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracoes.
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Outras resolucgdes, leis e decretos também foram de grande importancia.
Entre elas podemos citar a Resolucdo n°® 237 de 19 de dezembro de 1997 que
estabeleceu critérios e reafirmou os principios de descentralizacdo presentes
na PNMA e na Constituicdo Federal de 1988; a Lei n® 9.605 de 12 de fevereiro
de 1998, que dispde sobre as san¢des penais e administrativas lesivas ao meio
ambiente e em seu artigo 60 que estabelece a obrigatoriedade do LA nas
atividades degradadoras da qualidade ambiental, contendo, inclusive, as
penalidades a serem aplicadas ao infrator; a Lei complementar n°® 140 de 8 de
dezembro de 2011, que fixa normas para cooperacdes entre governos federal,
estaduais e municipais, em ac¢fes de protecdo ambiental (BRASIL, 1988, p.
22).

Por fim, o Decreto n° 8.437, de 22 de abril de 2015, que regulamenta a
Lei Complementar n°® 140, de 8 de dezembro de 2011, que estabeleceu as
tipologias de empreendimentos e atividades cujo LA sera de competéncia da
Uniéo.

No que concerne aos 0rgaos licenciadores, estes estdo organizados nas
trés esferas governamentais conforme abaixo: esfera federal, o Instituto
Brasileiro de Meio Ambiente e de Recursos Naturais (Ibama); esfera do estado
do Rio de Janeiro, a Secretaria do Ambiente e Sustentabilidade e o Instituto
Estadual do Ambiente (INEA); esfera municipal na cidade do Rio de Janeiro, a
Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SMAC).

Educacao Ambiental no contexto do Licenciamento Ambiental

Apés um breve apanhado histérico dos marcos do LA na legislacéo
brasileira, voltaremos o foco para a EA no contexto do LA, tema central da
nossa investigacdo. A EA se constitui como um dos instrumentos da PMNA3 e
tem como finalidade promover o controle prévio a construcdo, instalacéo,
ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadoras de
recursos ambientais, potencialmente poluidores, bem como 0s capazes, sob
gualquer forma, de causar degradacdo ambiental®. Dentro desses instrumentos
estdo as leis que normatizam o papel da EA. Sdo elas a Lei Federal n°
9.795/99, a Politica Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA) e seu decreto de
regulamentacéo n° 4.281/02.

Nos primérdios do LA, a teméatica da educacédo néo era contemplada e a
partir da Conferéncia das NacGes Unidas sobre o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento, a Rio 92, surgiu uma pressdo da sociedade para que a EA
atuasse também nas questdes ligadas ao controle ambiental, como na gestao
ambiental (GA) publica e no LA (STORTTI,2009).

3Artigo 99, inciso IV da Lei n° 6.938/81.
4 Lei n® 6938/81, Art. 10, caput
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A partir dessa demanda da sociedade, as primeiras regulamentacdes
sobre a exigéncia da EA foram materializadas na criagcdo de lei federal nimero
9.795, de 27 de abril de 1999 que instituiu a Politica Nacional de Educacao
Ambiental (PNEA) (STORTTI, 2015)

Em 2002, um decreto complementar & PNEA, decreto 4.281/02, artigo 6°
passou a estabelecer a obrigatoriedade do cumprimento de atividades de EA
no licenciamento e nas demais atividades potencialmente poluidoras (Loureiro
et al., 2010). Seguindo essa tendéncia de maior inser¢céo da EA nos processos
de licenciamento, no ano de 2005 foi instituido o Programa Nacional de
Educacdo Ambiental (ProNEA). Desde entdo, com a institucionalizagéo e a
regulamentagcdo da EA no Brasil, muitos avangos foram alcangados.
Entretanto, longe de haver um consenso sobre significado e os modos de
desenvolvimento da EA, esse tema consiste num campo em disputa em suas
bases epistemoldgicas, metodologicas e politicas.

Por compreendermos as diferencas de significados e as disputas
existentes no campo da EA como um todo e em especifico no contexto do LA,
destacamos a necessidade de se investigar como a EA estd sendo colocada
em pratica no processo de LA no Brasil. Desse modo, este artigo tem por
objetivo analisar como a tematica da EA no contexto do LA vem sendo
abordada nas pesquisas académicas. Essa analise se deu a partir dos
trabalhos apresentados nos Encontros Pesquisa em Educacdo Ambiental
(EPEA) entre 2001 e 2019, a escolha do EPEA se deu por ser um encontro
consolidado sobre essa tematica e que conta com um acumulo de vinte anos
de pesquisas, debates e analises sobre este campo de investigacéo brasileira,
reunindo diversos pesquisadores que séo referéncia na area de EA.

A partir do objetivo estabelecido faremos uma breve reviséo da literatura
sobre a EA e o LA e logo em seguida apresentaremos o referencial teérico que
utilizamos nesta investigacao.

Breve Revisao de literatura

Entre as pesquisas na area da EA no contexto do LA, a desenvolvida por
Konflanz e Freitas (2015) apresenta uma grande pesquisa bibliografica de
carater qualitativo, que inclui também questdes éticas e politicas que envolvem
toda essa tematica. Utilizando a abordagem de estudos de casos, Jesus e
colaboradores (2018) analisaram de forma quantitativa a implementacdo de
acOes de EA em 10 RIMAs no estado de Sergipe, no periodo entre 2004 e
2012. Os autores coletaram informacdes sobre os tipos de empreendimentos
implantados no estado, o0s principais impactos gerados, as medidas
mitigadoras selecionadas e as praticas de EA inseridas. De modo
predominante, verificou-se grandes impactos negativos e uma infima
implementacéo de agdes em EA, que em geral ndo apresentavam continuidade
nem supervisao.
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Serrdo (2012) analisou o desenvolvimento de projetos de Educacéo
Ambiental (PEASs) no contexto das atividades maritimas de 6leo e gas no Brasil.
Foram realizados levantamentos documentais e bibliogréficos, além de
entrevistas com técnicos responsaveis pela elaboracdo das diretrizes dos
PEAs. O estudo concluiu que os principios democraticos de participacdo
preconizados pelos PEAs, tém pouco ou nenhum espaco para serem
desenvolvidos, além de apresentarem o valor de troca como principio
fundamental do licenciamento, bem como, difundida pela sociabilidade
neoliberal do século XXI, isto é, refletir sobre os modos de viver e ser em
diferentes grupos sociais e na sociedade civil, buscando a reconstituicdo ou
exterminio de simbolos que representavam uma tradi¢cao historica e cultural de
um povo, criando assim uma tradicao hegemonica global (GIDDENS, 2001).

Carvalho, Almeida e Rodrigues (2015) analisaram os programas de
Educacdo Ambiental (PEAsS) apresentados como demanda de licenciamentos
ambientais federais de empreendimentos hidroelétricos. De acordo com o0s
autores citados anteriormente, foram observadas varias tendéncias e uma
polissemia de conceitos de EA. As diferentes perspectivas de EA existentes no
Brasil foram sistematizadas por Layrargues e Lima (2014), que as categorizam
em trés macrotendéncias - pragmatica, conservacionista e critica. No campo
dessas macrotendéncias, foi observado uma predominancia daquela
denominada conservacionista e uma baixa frequéncia das tendéncias
pragmatica e critica.

Referencial teorico

Nesta pesquisa, buscamos dialogar com alguns autores e conceitos dos
campos da educacdo, da EA, da gestdo ambiental e do conflito ambiental.
Nesse primeiro campo utilizaremos as publicacdes de Paulo Freire e as suas
categorias centrais oprimido, educacéo bancaria e educacao libertadora.

No campo da EA, os principais autores de referéncia foram Frederico
Loureiro, Philipe Layrragues, Gustavo Lima, Eunice Trein e Isabel Carvalho,
trabalhando com as categorias centrais da teoria critca e com as
macrotendéncias da EA. Utilizamos ainda a categoria da ‘educacgédo para a
gestdo ambiental’, dialogando com José Quintas. Além disso, promovemos a
interface do campo da educacédo com o dos conflitos ambientais, - a partir das
elaboracdes apresentadas por Henri Acserald.

Percurso metodoldgico

Neste trabalho, escolhemos o Encontro de Educagdo Ambiental (EPEA)
como objeto de pesquisa, pois trata-se de um encontro académico, voltado
para o tema da EA, com mais de vinte anos de existéncia, e que conta com
grupos de pesquisa de diversas universidades do pais. A investigacéo teve
como base a metodologia “Estado da Arte” (FERREIRA, 2002). Esse tipo de
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metodologia possui carater bibliografico e possibilita mapear e discutir
producdes académicas em diversos campos do conhecimento. Para a andlise
tematica dos resumos e artigos levantados, utilizamos a andlise de contetdo,
na perspectiva de Bardin (1978), que consiste em uma metodologia para
pesquisa de carater qualitativo e quantitativo.

Fizemos uma busca por titulos dos trabalhos publicados nas edi¢6es do
1° ao 10° EPEA entre os anos de 2001 e 2019, usando as palavras chaves
‘licenciamento’ e ‘empresa’. Nos anos de 2013, 2015 e 2017, ampliamos a
busca por titulo e palavras - resumo. No ano de 2019, o filtro de busca permitia
a possibilidade de realizar a pesquisa por titulo e eixo. Com isso, foram
utilizadas essas duas categorias, com o0 intuito de promover uma maior
abrangéncia e clareza em nossa investigagao.

ApOs a realizagao das ‘leituras flutuantes’, como sugere Bardin (1979) e
releituras dos artigos do EPEA relacionados a tematica de estudo, foram
elaboradas trés categorias orientadoras do trabalho: critica, conflitos e
CONsSensos.

Resultado e discussdes

Depois da analise de todos os anais dos EPEAs acima citados, foram
identificados os seguintes trabalhos apresentados nas tabelas abaixo.

Além desse processo de agrupar e descrever as pesquisas desses
eventos fizemos uma andlise dentro da grande polissemia de concepc¢des na
sociedade brasileira dialogando com o referencial proposto no item anterior e
em especial com as diversas correntes da EA (SAUVE, 2005), as
representacdes teoricas e praticas relacionadas a esse campo (GONZALEZ-
GUADIANO, 2001; REIGOTA, 2000) e a trés grandes categorias que
condensam essa diversidade denominada de macrotendéncias
(LAYRARGUES; LIMA, 2014).

Nessa pesquisa utilizaremos as 3 macrotendéncias que coabitam o
imaginario brasileiro e buscam a lideranca isolada desse campo que
condensam, as correntes, representacdes e concepcdes denominando-as de:
“conservacionista, pragmatica e critica” (LOUREIRO; LAYRARGUES, 2013,
p.11).

Na Tabela 1 apresentamos o quantitativo de trabalhos identificados por
edicdo do EPEA, organizados a partir dos termos de busca elencados nesta
pesquisa.
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Tabela 1: Pesquisas relacionadas ao licenciamento, identificadas nos anais do evento por ano
de realizacéo.

EDICOES DO EPEA TEMAS
LICENCIAMENTO EMPRESAS
2001 0 0
2003 0 0
2005 0 1
2007 0 0
2009 1 1
2011 1 1
2013 9 5
2015 3 3
2017 1 2
2019 0 0

A partir da andlise dessas pesquisas e da distribuicdo do tema
licenciamento ao longo dos anos de realizagcdo nos EPEAs, podemos observar
gue de 2001 a 2007 essa tematica ndao € debatida nesse evento cientifico e
nao aparece nos grupos de trabalhos em atividade nesse periodo, e no ano de
2019 essa tematica volta a ndo aparecer entre as pesquisas daquele periodo.
No periodo de 2009 até 2017, ela aparece uma vez em 2009, uma vez em
2011, uma vez em 2017, trés vezes em 2015 e apresenta um grande aumento
no ano de 2013, com nove trabalhos.

Como podemos observar, essa tematica ainda ndo adquiriu um ndmero
significativo de pesquisas e grupos de investigacdes nesse evento, sendo
necessario uma ampliacdo da abordagem desse tema por parte da
comunidade cientifica.

Tabela 2: Trabalhos apresentados no EPEA relacionados ao licenciamento.

CODIGO DOS ‘
ARTIGOS EPEAS TITULO UNIVERSIDADES
Al 2009 A Avaliagdo Em Educacdo Ambiental: UFRJ

Um Estudo De Caso Sobre Um Projeto
No Contexto Do Licenciamento, O
Projeto Pdlen

A2 2011 Contradi¢bes Entre O Publico E O UFRJ
Privado Nas Relagdes Institucionais
De Um Projeto De Educacao
Ambiental No Licenciamento: O Caso
Do Projeto Pdlen/RJ

A3 2013 A Formacdo Em Campo Do Novo UFRRJ
Pesquisador Comprometido Com A
Construgéo da Sustentabilidade
Socioambiental

A4 2013 A Necessidade Iminente Do Controle UFS
Social No Licenciamento Ambiental
A5 2013 Remando Contra A Maré: O Desafio UFRJ

Da Educacgédo Ambiental Critica No
Licenciamento Ambiental

Continua...
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...continuacao.

CODIGO DOS
ARTIGOS

EPEAS

TITULO

UNIVERSIDADES

A6

2013

Uma Analise Dos Projetos De
Educacdo Ambiental No
Licenciamento Off-Shore De Petréleo
Da Bacia De Campos

FIOCRUZ e UERJ

A7

2013

Educacdo Ambiental No
Licenciamento De Petrdleo E Gas: Um
Estudo Sobre A Implementag&o De
Projetos Voltados Para Pescadores
Artesanais Do Recdncavo Baiano

UFRJ - FEBEF
(UERJ)

A8

2013

O Trabalho Enquanto Mediag&o
Necesséria Aos Processos Da
Organizacao Politica De Mulheres
Pescadoras Em Programas De
Educacdo Ambiental

UFS

A9

2013

Pesquisa E Educagdo Ambiental N&o-
Formal: ContribuicBes Da
Universidade Publica

UFS

A10

2013

Pesquisa E Educacdo Ambiental N&o-
Formal: Contribuices Da
Universidade Publica

UFS

All

2013

Educacdo Ambiental No
Licenciamento De Atividades De
Producdo E Escoamento De Oleo E
Gés: As Disputas De Ideias E Suas
Influéncias Nos Processos Educativos

UFRJ

Al12

2015

Pesquisa E Educacdo Ambiental No
Licenciamento: A Producéo De
Conhecimento No Programa De

Educagé&o Ambiental Com
Comunidades Costeiras (PEAC)

UFS

A13

2015

Além do PEA BC: Os Reflexos Dos

Projetos De Educac¢édo Ambiental No

Licenciamento de Petréleo da Bacia
de Campos na Gestdo Ambiental

UFRJ

Al4

2015

Contradi¢es Teorico-Metodoldgicas
Do Projeto De Educacdo Ambiental
Dos Trabalhadores (Peat), No Ambito
Do Licenciamento Ambiental Para
Atividades De E&P Offshore.

UFRJ, UERJ E
FIOCRUZ

Al5

2017

Educagédo Ambiental Critica E
Conflitos Socioambientais Na Area De
Abrangéncia Do Programa De
Educagédo Ambiental Com
Comunidades Costeiras,
Sergipe/Bahia

PEAC/UFS E
UFRJ

Outra questdo que podemos destacar esta relacionada aos grupos de
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pesquisas que estdo desenvolvendo essas investigagcdes e as suas respectivas
universidades. Foi observada uma maior abordagem pelo grupo de pesquisa
da UFRJ com oito pesquisas apresentadas, depois aparece a UFS com seis



pesquisas, seguidas pela UERJ com trés, logo ap6s a FIOCRUZcom duas
e por ultimo a UFRRJ com uma.

Em relacdo ao local de producédo desses trabalhos, podemos observar a
grande presenca de instituicbes do estado do Rio de Janeiro , com quatro
instituicbes e apenas uma do Nordeste (UFS).

O que dizem os artigos que investigam sobre a Educacdo Ambiental no
licenciamento no EPEA?

Além das questBes levantadas anteriormente, podemos destacar que a
leitura desses trabalhos permitiu levantar questbes importantes para essa
investigagcdo, como a definicdo das categorias ‘critica’, ‘conflitos’ e ‘consensos’,
gue foram termos presentes em todas as pesquisas.

A partir dessa observacdo, destacamos abaixo alguns fragmentos
presentes nas pesquisas apresentadas nos EPEAs, que foram apresentados
dentro de quadros com fragmentos dos artigos e analisados posteriormente,
com maiores detalhes, em consonancia com autores desse campo da EA
critica.

No Quadro 1 podemos identificar o pensamento tedrico critico como
referencial principal das pesquisas.

Quadro 1: Recortes de trechos dos artigos para analise da 1° categoria.

CODIGO TRECHOS DO ARTIGO

A3 Educagcdo Ambiental critica, transformadora e emancipatoria. (...), o objetivo
principal da Educacdo Ambiental deve ser a promoc¢do da transformacéo
das relacBes socioambientais postas no atual modelo societério. (Grifo dos
autores)

A4 Educacg&o Ambiental critica na execucdo dos programas de Educacéo
Ambiental tem propiciado avangos em termos de organizacéo social de base,
poder de reivindicacéo e intervencdo de grupos sociais vulneraveis e
conquista de direitos.

A5 Programas de Educac¢@o Ambiental, dentro de um marco politico institucional
de caréater critico e transformador, tendo em vista os limites impostos pela
hegemonia da Terceira Via em curso no pais.

A6 A proposta de uma Educacao Ambiental critica e transformadora, como parte
do processo de Gestdo Ambiental.

Fonte: Anais do Encontro Pesquisa Educacdo Ambiental.

Como podemos observar, essas pesquisas se associam a
macrotendéncia denominada de Educacdo Ambiental critica e determinam
essa proposta tedrica como o Unico caminho no desenvolvimento dos
processos de LA.

Esse enviesamento tedrico pode estar associado a elaboracdo de
documentos técnicos pelo governo federal, determinando o escopo das acbes
educativas no LA como a instru¢gdo Normativa n° 2, de 27 de margo de 2012,
determinando que essa acao educativa propicie as pessoas e 0S grupos sociais
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possam se reconhegcam como atores sociais que podem desvelar a realidade
complexa. Essa equipe se baseou nas ideias de José Quintas e outros
pesquisadores que dialogam com a EA critica. Nesse documento encontramos
uma citagao dele afirmando que séo

capazes de compreenderem a complexidade da relacdo
sociedade-natureza, bem como de se comprometerem em agir
em prol da prevengdo de riscos e danos socioambientais
causados por intervencbes no ambiente (QUINTAS; GOMES;
UEMA, 2006, p.43 apud IBAMA, 2019)

Em didlogo com esse pensamento Carlos Frederico Loureiro afirma que

a EA no processo de licenciamento ambiental busca a
estruturacao do territério e estimula e pode oportunizar a troca
de saberes, producdo de conhecimentos, habilidades e atitudes
que gerem a autonomia dos sujeitos participantes em suas
capacidades de escolher e atuar transformando as condi¢des
socioambientais de seus territorios. (LOUREIRO et al., 2009,
p.44 apud IBAMA, 2019).

No Quadro 2 podemos observar os didlogos que a categoria “critica”
apresenta, inicialmente analisada do ponto de vista teérico com um tipo
determinado de pratica social relacionada ao modo de producéo capitalista, a
luta social e a transformacéo da sociedade.

Quadro 2: Recortes de trechos dos artigos para andlise da 1° categoria

CODIGO

TRECHOS DO ARTIGO

A5

Os processos educativos propostos para o licenciamento de petréleo pretendem
realizar um papel de mediac¢é&o junto aos grupos e movimentos sociais impactados,
contribuindo para que os sujeitos envolvidos no processo educativo sejam capazes
de desvelar a realidade vivida, em todos os seus aspectos, incluindo as
contradi¢bes, as causas da desigualdade, da vulnerabilidade socioambiental e dos
riscos a que estao sendo submetidos.

A8

Pensar a Educacdo Ambiental preconizada no arcabouco legal ambiental no Brasil
exige, a priori, aventar uma breve reflexdo da principal determinante da crise am-
biental vigente: O modo de produc¢do capitalista, que se ancora na relagdo social
capital x trabalho (...). A perspectiva aqui adotada sera a critico-dialética marxista
por entendé-la como capaz de elucidar o lugar que a Educacdo Ambiental ocupa
no processo de luta de classes, perpassada por relagdes de género, cujo debate
ndo pode ser desprezado quando tomamos 0s processos de trabalho e de organi-
zagao politica das mulheres que vivem da pesca artesanal. (Grifo dos autores)

A9

Estdo fundamentadas nas premissas da Educacdo Ambiental critica e, portanto,
compreendem a “questdo ambiental” como parte da dindmica de producéo e
reproducao das relacdes sociais capitalistas. (Grifo dos autores)

Al5

O papel da Educacdo Ambiental critica € cumprido quando se provoca nos atores
envolvidos a reflexao-acdo sobre autonomia e fortalecimento comunitario.

Fonte: Anais do Encontro Pesquisa Educagéo Ambiental.
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Como podemos observar nas palavras destacadas nos fragmentos
acima, eles estdo em consonancia com alguns principios da EA critica tais
como os apontados por Carvalho, (2004, p.21)

compreensdo dos problemas socioambientais em suas
multiplas dimensbes (...) considerando o ambiente como o
conjunto das inter-relagbes [natural e social] (...
transformacgédo dos atuais padroes de uso e distribuicdo dos
bens ambientais (destaques e grifo dos autores).

Podemos pensar que o primeiro e o segundo principio citados
anteriormente tem sido colocado em pratica, pois um namero significativo de
comunidades que sdo afetadas diretamente por empreendimento ligados ao
licenciamento ambiental e que estdo se organizando, como o exemplo do
movimento Justica nos Trilhos (STORTTI; SANCHEZ, 2017), do Férum dos
Atingidos pela Industria do Petroleo e Petroquimica nas cercanias da Baia de
Guanabara (FAPP-BG) (STORTTI, 2019) e do Movimento dos Atingidos por
Barragens (MAB) (PELACANI et al., 2021) melhorando o seu nivel de
conhecimento, fazendo pesquisas em parceria com ONGs e Universidades e
de enfrentamento para reduzir alguns impactos ambientais e solicitar mais
medidas mitigadoras, compensatérias ou Termos de Ajustamento de Condutas
(TAC) para o seu grupo social.

Ao observarmos o Quadro 2 podemos ressaltar que no artigo A8
identificamos a ideia de que o principal elemento causador da crise ambiental é
o0 modo de producdo capitalista, aprofundando essa analise critica ndo apenas
apontando de forma vaga, mas ressaltando a problematica da luta de classes.

Layrargues e Lima (2014, p. 33) complementam essa ideia de luta
politica e social destacando o periodo histérico que a EA critica se desenvolveu
no Brasil, afirmando que ela emergiu em um momento da histéria brasileira
com grandes demandas politicas, pois viveu-se um periodo de duas décadas
de ditadura civil-militar e o comeca de um processo de reconstrucdo da
democracia, com a constituicdo de novas formas organizativas da sociedade
civil (movimentos sociais) e emergindo novas disputas, silenciadas
anteriormente pela ditadura e necessidades dos grupos populares como em
saude, educacdo, agua potavel, saneamento e outras questdes ambientais.

No artigo A9 (Quadro 2) podemos identificar novamente a categoria
“critica” em didlogo com a questdo das relacdes sociais dentro do sistema
capitalista de producao de bens, porém Loureiro e Layrargues (2013) afirmam
gue essa adjetivacao da EA necessita de um conjunto de pelo menos 3 agdes
pedagogicas interligadas como a realizacdo de uma profunda leitura de mundo
e da prépria realidade, permitindo a realizacdo de questionamentos sobre o0s
fatores sociais, econdmicos, culturais, étnicos/raciais, psicolégicos e
comportamentais de um determinado grupo social influenciando na reprodugéo
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social suscitando disputas e conflitos socioambientais, além de realizar um
trabalho de autonomia e de autodeterminagcdo sobre o0s seus proprios
territorios. E por dltimo a realizagdo de um processo radical de mudanca no
modelo societario hegemonico que é o principal responsavel pela exploracdo e
degradacdo do meio ambiente, dos seres humanos e ndo humanos. Logo,
podemos pensar que as acdes educativas que sdo geralmente propostas
nessas pesquisas e nos processos de licenciamento ndo atendem a todas as
propostas pedagdgicas explicitadas, principalmente a essa Ultima que
necessita de uma radicalizacdo com o modo operante do sistema-mundo
moderno capitalista colonial/patriarcal (GROSFOGUEL, 2009).

Como podemos observar as pesquisas apresentadas nos EPEAs
apontam para essa sintese da pratica educativa que esta associada a praxis
critica, buscando os desvelos das relacdes sociais entre o poder financeiro e
politico das disputas mesmo que invisiveis para alguns, entre 0s opressores
das elites locais capitalistas e o povo trabalhador oprimido, no sentido de
promover mudancas nas relacdes entre os homens e a natureza, buscando o
respeito, a solidariedade e o comunitarismo.

Pensando nas contradicbes que sdo observadas entre as propostas
tedricas e as praticas radicais necessarias para um EA critica, principalmente
no processo do licenciamento e a desigualdade de poder e recursos financeiros
entre a populacédo local e as empresas, podemos refletir junto com Eunice
Schilling Trein, que aprofunda esse questionamento afirmando: o que € critico
na Educacdo Ambiental critica ligada ao Licenciamento ambiental (LA)?

Para essa pesquisadora, devemos ir para além da diversidade
epistemoldgica relacionada a EA critica e 0 seu compromisso ético-politico com
a producédo do conhecimento, no nosso entendimento “outro” ou "encoberto"
(DUSSEL, 1970), enquanto producdo social, ndo podendo ser distinguido da
dimensao ideoldgica e de sua responsabilidade com as classes sociais (TREIN,
2012) oprimidas e condenadas da Terra (FANON, 1968).

A partir dos relatos anteriores podemos identificar que essa
macrotendéncia critica da EA, também apresenta umdetalhamento “outro”, isto
€, estd associada a uma forma de entender a gestdo ambiental publica (GAP)
em didlogo com essa visdo de sociedade em conflito, com disputas entre
diferentes grupos sociais relacionados com a sua classe social (quadro 2).

Com base nessas reflexdes podemos perceber que os fragmentos dos
artigos analisados tém uma compreensao similar a apresentada por José
Quintas, isto é, um “processo de mediacdo de interesses e conflitos (potenciais
ou explicitos) entre atores sociais que agem sobre os meios fisico-natural e
construido, objetivando garantir o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado” (QUINTA, 2002, p. 30).

Revbea, S&o Paulo, V. 17, N° 4: 145-165, 2022.



No proximo item vamos refletir e analisar uma outra categoria,
identificada durante o processo de analise dos textos dos EPEAs em dialogo
com o referencial teorico.

Consensos e/ou conflitos na Educacao Ambiental no licenciamento no
EPEA?

As leituras desses artigos publicizados no EPEAs propiciaram a
identificacdo de outra categoria que denominamos de “conflito” (Quadro 3).
Essa segunda categoria esta relacionada as disputas/conflitos que vao existir
NOS processos sociais em uma sociedade com desigualdades profundas entre
as diferentes classes sociais, e que devido a precariedade de condi¢cdes um
determinado grupo social ndo tera condicbes econdmicas, politicas ou juridicas
(legais) para enfrentar o outro grupo que possui um poder politico-econémico-
social para deslocar outros sujeitos sociais ou impor-lhes condicbes adversas
gue vao afetar a sua sobrevivéncia se insistirem em disputa pela posse de uma
determinada terra e os bens naturais disponiveis.

Quadro 3: Recortes de trechos dos artigos para analise da 2° categoria.

cODIGO TRECHOS DO ARTIGO

A3 Acreditamos que o referencial tedrico da Educacdo Ambiental critica,
transformadora e emancipatéria coaduna com as concepcBes aqui
apresentadas e entendemos que essa perspectiva teérica se compromete com
a intencionalidade de encadear o reconhecimento e a escolha de sujeitos,
trabalhados no desvelar e no enfrentamento dos conflitos socioambientais,
possibilitando a mobilizac&o e o fortalecimento desses sujeitos pela participagdo
nas agdes coletivas. Grifo dos autores)

A5 Espera-se dessa forma, instrumentaliza-los, tornando-os aptos a defender seus
diretos e interesses, motivando-os a reagir e a participar “como sujeitos
politicos” dos espacos publicos de decisdo... Assumir o conflito (e ndo o
consenso) como central nos processos educativos do licenciamento ambiental
significa reconhecer que a sociedade é estruturalmente desigual no sistema
capitalista, (Grifo dos autores)

Al4 Neste espaco de conflitos politicos e socioambientais, caracterizado por
intensas disputas por recursos naturais e poder, se relacionam dialeticamente
diferentes atores sociais, cada qual com seus préprios interesses e
ideologias. (Grifo dos autores).

Al15 Os PEAs representam projetos politicos democraticos em disputa na
sociedade com o projeto neoliberal e devido as limitagdes impostas por esse,
constituem-se como instrumentos de resisténcia a expanséo da sociabilidade
hegeménica, pautada na explorac¢éo intensiva dos recursos naturais e sociais.
E a partir da identificacéo da realidade vivida que os atores sociais vulneraveis
podem estabelecer estratégias em defesa dos territérios de uso, com a
clareza do papel social que desempenham na relacdo sociedade-natureza.
(Grifo dos autores)

Fonte: Anais do Encontro Pesquisa Educacédo Ambiental.
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Como afirma Carlos Frederico Loureiro (2010) a EA no licenciamento
apresenta uma acéo focada mesmo que veladamente na gestdo dos conflitos
de uso e distributivos provocados por um projeto empresarial qualquer para
permitir a publicizacdo de informacdes relacionadas ao empreendimento,
construcdo de saberes que possibilite uma melhor tomada de deciséo
responsavel e qualificada dos agentes sociais envolvidos direta ou
indiretamente e a participacdo do maior nimero de pessoas que serdo
afetadas pelo negdcio de uma determinada empresa.

Nessas arenas publicas, onde diferentes atores sociais lutam por seus
direitos, os mais espoliados socio ambientalmente s&o as comunidades
populares e ou povos tradicionais que sdo mais afetadas pelos grandes
empreendimentos, seja pelo direito de continuar a subsistir em uma vida
natural ou pelo simples direito de ir e vir.

José Quintas aprofunda essa andlise afirmando que o0s sujeitos sociais
opressores, ligados as elites nacionais, geralmente ndo pensam nos problemas
€ nos impactos socioambientais dos seus projetos politicos-empresariais e em
alguns casos explicitam beneficios ficticios ou que s6 atendem a um pequeno
grupo que geralmente sdo outros empresarios.

Para esse especialista nesse tema, um empreendimento traz lucro para
um determinado grupo social, gera alguns empregos, na sua maioria para
pessoas de outras regides distantes do projeto empresarial, pouquissimos
beneficios socioambientais para certos sujeitos sociais, eleicdo para alguns
politicos, aumento de recursos publicos para prefeituras e governadores e traz
fechamento de alguns negdcios e empregos para outros grupos sociais menos
favorecidos economicamente e politicamente, aumento da pobreza nas
vizinhancas dos empreendimentos, perda ou destruicdo da socio
biodiversidade, poluicdo de diferentes tipos, deslocamento e ou morte de
pessoas de diferentes comunidades populares e ou tradicionais (QUINTAS,
2002).

Podemos perceber que cada ator social nessa arena publica apresenta
suas concepcoes, interesses (muitos privados) e ideologias, como descritos
nos artigos A3 e Al4, que abordam a questdo da auséncia de neutralidade
ligada a todos os sujeitos sociais publicos ou privados envolvidos nesses
processos de gestéo e do licenciamento.

José Quintas, a partir da sua experiéncia pratica e reflexdes teodricas,
reforca que as acbes desenvolvidas pelos diferentes atores que sao
embasadas em um carater de neutralidade, mesmo que muitos formados na
area das ciéncias “mais duras” possam pensar dessa forma, influenciados pelo
positivismo.

Para esse professor, quando o érgéo licenciador e os seus funcionarios,
especialmente aqueles indicados por politicos e ou empresarios, tomam certas
decisdes podem decretar que um grupo social ficard com os problemas e a
Injusticas socioambientais e alguns poucos sujeitos sociais, geralmente a elite
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local, que ficardo com os ganhos politico-econdmicos resultantes desse
processo de intervencdo em determinados territorios j& ocupados com outras
formas de viver mais integradas a natureza (QUINTA, 2005).

Portanto, podemos perceber que a GAP no processo de LA, mediados
pela EA, pode oportunizar que algumas comunidades identifiquem essa arena
publica como espaco da reivindicacdo de direitos sociais ndo efetivados pelo
Estado. Devido a essa razdo, empresas podem usar essa forma de
entendimento dessa arena, como uma oportunidade de diminuir as resisténcias
e diluir os conflitos, como podemos verificar nas ideias apresentadas nos
artigos A5 e Al15 do Quadro 3.

Logo, alguns processos no LA parecem ser estruturados para
estabelecer um consenso que muitas vezes sao os interesses dos governantes
associado aos dos empresarios em detrimento da populacdo local afetada.
Essa imparcialidade na conducdo, mesmo que as diretrizes legais apontem
para um caminho critico, pode contribuir para diluir as disputas e conflitos no
intuito de promover um “consenso” (categoria 3) pautado na visao do mais forte
e para corroborar com esse argumento, incluimos a fala de Eliete Paraguassu
(2020) afetada por grandes empreendimentos na llha de Maré -BA (informacao
verbal)®:

Eu vivo num territério em disputa, Ilha de Maré é um territorio
em disputa (...) o desenvolvimento quer tomar nosso lugar (...)
venho desse lugar de negacao, onde o poder publico nos nega
0 tempo todo, mas também venho de um lugar da defesa do
territério, na luta e na garantia de direito e contra o racismo
ambiental, essa é minha tarefa aqui na terra.

Essa dicotomia entre teoria e pratica sempre esteve presente no campo
da EA e fica ainda mais evidente quando os autores dos artigos falam que
existe uma dificuldade em permitir que 0s sujeitos sociais envolvidos nesse
conflito ambiental realmente tenham a participacdo qualificada garantida
(Quadro 3).

Seguindo no pensamento dos criticos em EA o que se pode observar é
gqgue a EA critica ndo é Unica e por issO mesmo existem outras
macrotendéncias, no entanto ao ler os artigos muitas das vezes temos a
impressao da existéncia do conceito critico, mas na préatica o que observamos
€ uma EA que busca ajudar as comunidades, porém de forma inconsciente
favorece o0 consenso, tendo em vista que em sua maioria ndo existia dialogos
entre as comunidades, como podemos observar nos trechos do Quadro 3.

Como podemos observar a EA ndo esta inserida organicamente e
estruturalmente, sé aparecendo no final do processo do LA através do PEA e
do PEAT para apenas cumprir as exigéncias legais do empreendimento.

5 Fala da Eliete Paraguassu via Youtube em https://www.youtube.com/watch?v=cu3pxJXh97s&t=8080s
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E para finalizar as nossas categorias, identificamos nesses artigos a
ideia de que o licenciamento ambiental, e o processo educativo atrelado a ele
podem se transformar em um grande “acordo” através da EA, sendo construido
um “consenso” com a populacdo mais afetada (Quadro 4).

Quadro 4: Recortes de trechos dos artigos para analise da 3° categoria

CODIGO TRECHOS DO ARTIGO

Al Os programas de Educagdo Ambiental integrados as atividades de
licenciamento podem ser exigidos como medida compensatéria e/ou
mitigadora para a emissdo de licengas ambientais. No entanto, muitas vezes
esses programas utilizam metodologias que ndo consideram o0 processo de
envolvimento e participacdo das comunidades e ndo preveem espacos de
avaliacdo adequados. (Grifo dos autores)

A2 A empresa, nestes termos, tendencialmente entende as atividades realizadas,
inclusive as de EA como “mercadorias”, pois troca-se a realizacdo dos
projetos, pela licenca ambiental. A énfase é nos produtos gerados que podem
ser quantificaveis no periodo de realiza¢do do convénio estabelecido, buscando
estabelecer relacdes lineares entre investimento e produtos gerados. (Grifo dos
autores)

Al10 Do ponto de vista politico, deslocam o processo educativo da realidade
instituida com a chegada do empreendimento, esvaziando os debates, a
problematizacdo publica dos efeitos de determinada atividade econdmica, e
“abafando” os conflitos inerentes as formas desiguais de uso e acesso aos
recursos naturais. (Grifo dos autores)

Fonte: Anais do Encontro Pesquisa Educacédo Ambiental.

Na percepcao desses pesquisadores a presenca de empresas privadas
na realizacdo desse tipo de atividade educativa, acaba por dificultar a
implementacdo da acado critica na préatica educacional, pois o foco principal &
no produto a ser apresentado para 0 seu contratante e ndo na efetiva
transformacdo da realidade ou reducdo das consequéncias danosas que O
empreendimento tras para um determinado grupo social, como podemos
observar nos trechos do Quadro 4.

Henri Acselrad entende que essas formas de ver a questdo ambiental
meramente como um negoécio geram nesse processo de litigio ambiental,
negociacdes que buscam o0 consenso para se evitar o conflito. Provavelmente,
na visao dessas empresas sai mais “barato” e pode ser mais vantajoso criar um
canal de negociacdo embasadas na dificuldade ou auséncia de organizacéo e
de instituicfes representativas em uma comunidade, pois pode despolitizar um
conflito e trazer tranquilidade para essa populacao, utilizando estratégias que
criam uma aparente sensacgao que todos estao “ganhando” (ACSELRAD, 2004).

Como podemos observar nesses processos sociais ligados ao
licenciamento, os atores sociais envolvidos estao lutando por seus projetos de
vida e de futuro, se o Estado e/ou as empresas nédo reconhecem que esses
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grupos sociais sdo portadores de projetos especificos de sociedade e que 0s
seus planos e formas de viver se contrapdem ao estabelecimento de uma
determinada atividade empresarial, pois ameacga os seus modos de viver e as
suas vidas, certamente o conflito ir4 existir e consequentemente a busca de um
consenso ira ocorrer,

Além disso, essa forma de pensar dos governantes e dos empresarios
faz com que questionamos o modelo de democracia que vivemos, pois essa
parcela da sociedade pode entender esse conceito como a construcdo de
consenso, que na maioria dos casos sao tendenciosos e atende aos interesses
desses grupos politico-econémicos hegemdnicos.

Nos licenciamentos, seria oportuno pensar que a palavra democracia
esta relacionada ao reconhecimento de diferentes modos de ser e existir
culturalmente, economicamente e organizacionalmente no seio das
sociedades, reconhecendo que essas diferencas existenciais de modos de
pensar e viver no mundo possam se concretizar em projetos de vida para as
populacdes desses territérios, logo os licenciamentos, as compensacoes,
mitigacbes e os PEAs ndo possuirdo solucdes ideais ou iguais para qualquer
territorio e/ou grupos sociais especificos.

O ideal seria que o0 Estado e as empresas reconhecam que a nossa
sociedade é multicultural e pluriétnica, e consequentemente conferisse a essas
populacbes ou comunidades o direito de existir da forma como eles
reivindicam.

Esse reconhecimento do direito privado ancestral sobre o0s seus
territérios, sua autogestdo e autodeterminacdo se encontra na Convencado N°
169 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) que foi reconhecido pela
legislacdo brasileira pelo Decreto N° 10.088, de 5 de novembro de 2019.

Consideracdes finais

Este trabalho ndo teve o intuito de fazer apenas uma investigacao e
analise fria dos trabalhos publicados nos anais do EPEA e da literatura
especifica da area sobre tema e sim de propor solucdes e abrir
guestionamentos que possam servir de base para futuras e necessérias
investigacdes, tendo em vista que € preciso mais pesquisas sobre esse campo
principalmente aquelas que fazem revisdo das publicacbes realizadas em
congressos, no sentido de buscar uma sintese em relagcdo a Educacao
Ambiental e o Licenciamento Ambiental.

No entanto € necessario a sistematizacdo para uma analise mais
detalhada de como esses temas vém sendo debatidos nos encontros
cientificos, como por exemplo os encontros da Associacdo Nacional de PGs-
Graduacao e Pesquisa em Educacao (ANPEd), nos Encontros da Associagao
Nacional de P6s-Graduacéo e Pesquisa em Ambiente e Sociedade (ANPPAS)
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e nos Encontros de Pesquisa em Educacdo Ambiental (EPEA) como
representativos da producao de pesquisa em EA.

Por fim, diante das andlises dos trabalhos levantamos as seguintes
guestdes:

Os atores sociais que dizem promover o desenvolvimento sustentavel,
nao serdo em sua maioria 0S mesmos que estdo controlando hoje a base
social, econdmica, cultural e politica?

E ainda seguindo nesse pensamento, quando a Educacdo Ambiental
deixa de ser somente uma exigéncia do licenciamento ambiental e passa a
cumprir efetivamente o seu papel mitigador e libertador? Quando ela comeca a
fazer sentido para as comunidades envolvidas nesse processo de troca?

Pode-se perceber que em sua grande maioria os projetos de Educacéo
Ambiental sdo usados simplesmente para cumprir a exigéncia do licenciamento
ambiental, falta em muitos casos um cuidado dos envolvidos na producéo
desses projetos, no sentido de ouvir os anseios das comunidades e dar fala e
materialidade as suas reivindicacdes, precisamos deixando de lado de uma vez
por todas essa forma colonialista de nos relacionarmos.

A falta de continuidade dos projetos ou a ndo entrega do tudo que foi
prometido ou idealizado € um outro fator probleméatico, pois se expressa na
falta de credibilidade e no sentimento de desconfianca que muitos projetos

deixaram no coletivo das comunidades.

Sendo assim reiteramos mais uma vez a necessidade de mais
investigacbes sobre o tema, principalmente em tempos de neoliberalismo
irresponsavel e desumano, que deixara marcas irreversiveis em nossa
sociedade e na vida dessas comunidades e povos tradicionais.
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