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Ameta 15.11 visa mobilizar recursos significativos de todas as fontes ¢ em todos os niveis para financiar
o mancjo florestal sustentével. Além disso, busca fornceer incentivos adequados aos paiscs em
desenvolvimento para promover o mancjo florestal sustentavel, incluindo a conservagio e o
reflorestamento. O objetivo ¢ garantir a disponibilidade de recursos financeiros necessirios para apoiar
priticas de mancjo responsaveis ¢ promover a sustentabilidade das florestas em todo o mundo (ONU,
2020). Neste contexto, Banerjee et al. (2019) e Sachs et al. (2018), defendem a importincia de
intervengoes financeiras para garantir que estratégias para alcangar os ODS sejam vidveis ¢ assim
‘possam ser cumpridas.

Com a finalidade de preservar e auxiliar na gestio ambiental de dreas de interesse ecologico, foi
implantado o Imposto sobre Circulagio de Mercadorias ¢ Servicos Ecoldgico (ICMS Ecolégico), um
mecanismo de incentivo financeiro relacionado ao ODS 15 - Vida Terrestre. O ICMS Ecologico ¢ uma
estratégia de incentivo financeiro que busca valorizar os municipios que adotam priticas de conservagdo
ambiental, promovendo a preservagao da biodiversidade e o desenvolvimento sustentdvel em nivel local
Essa iniciativa ¢ importante para estimular a protegio dos recursos naturais, a gesiao adequada do meio
ambiente ¢ a promogdo de agbes que contribuam para a sustentabilidade ambiental

0s critérios de atribuigao ¢ distribuigio do ICMS Fcologico podem variar e acordo com cada estado
brasileiro, mas geralmente envolvem a existéncia de dreas protegidas, como unidades de conservago,
terras indigenas, reservas particulares do patriménio natural, entre outras. Além disso, sdo considerados
aspectos como a recuperagdo de dreas degradadas, o mancjo sustentavel dos recursos naturais, a
educagio ambiental e o desenvolvimento de politicas pablicas voliadas para a protegio do meio
ambiente.

No estado do Parand, o ICMS Ecologico ¢ regulamentado pela Lei Estadual n° 10.066/1992 ¢ pelo
Decreto Estadual n° 5.711/2002. Ele destina uma parcela do Imposto sobre Circulagio de Mercadorias
¢ Servigos (ICMS) arrecadado pelo estado para os municipios que atendem a critérios especificos de
rvagio ambiental. Esses critérios incluem a existéncia de unidades de conservagio estaduais e
ireas ipais, terras indigenas regularizadas, reservas particulares do patriménio
natural, remancscentes de vegetagdo nativa, corpos d'dgua utilizados para abastecimento piblico ¢
projetos de educagdo ambiental. Quanto mais eriteriosamente os municipios atendem a esses requisitos,
maior & a parcela do ICMS Ecoldgico que recebem.

A parcela adicional do ICMS Ecolégico é repassada aos municipios de forma proporcional, ou seja,
aqueles que possuem mais dreas protegidas e atendem a mais critérios recebem uma maior fatia dos
recursos. O repasse financeiro tem como objetivo incentivar os municipios a adotarem praticas de
conservagio ambiental, promovendo a protegdo da biodiversidade, a gestdo sustentivel dos recursos
naturais e o desenvolvimento socioecondmico em harmonia com o meio ambiente (Mattar, Hoffmann,
Nakajima & Angelo, 2022). O Parand apresenta o terceiro maior percentual de érea de remancscentes
florestais do pais (Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais [INPE], 2022), ¢ o ICMS Ecoldgico no
estado contribui para aumentar as dreas de preservaio ambiental (Nascimento et al., 2011).

Entretanto, duas questoes devem ser observadas no Parand, que podem afetar a preservagio ambiental:
a expansao das atividades econdmicas e a administrago piblica. Em relagdo as atividades econmicas,
regides como o Sudoeste apresentaram expansdo nos setores de indiistria de transformagdo e de servigos
(Rossoni, 2019), ¢ os demais municipios do estado também estio industrializados e urbanizados (Mitic-
Radulovié & Lalovié, 2021). Quanto & administragio piblica, como mencionado anteriormente,
D’Adamo (2022) e Diep et al. (2023) indicam que os recursos ambientais devem ser bem geridos pela
administragio péblica, porém no Brasil, a literatura aponta que a administragdo pablica no contexto
ambiental é vulnerdvel (Young & Castro, 2021). Nesse sentido, surgem as seguintes indagacdes: Qual a
eficiéncia dos municipios paranacnses no atendimento ao Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel 15
- Proteger a vida terrestre? Quais 0s excessos de inputs & escassez de outpurs? Quais os principais
henchmarkings?
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Figura 3: Mapa dos escores de ¢ficiéncia municipal no atendimento ao Objetivo do Desenvolvimento Sustentael (ODS) 15
- Proteger a teresire, PR, 2021
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A Figura 3 revela que apenas 3% dos municipios avaliados (otalizando 8 municipios) demonstraram
eficiéncia no cumprimento do Objetivo do Desenvolvimento Sustentével 15 - Proteger a vida terrestre.
isses municipios sio Campo do Tenente, Céu Azal, Guaratuba, Imbituva, Ipiranga, Mirador, Morretes
¢ Teixeira Soares. No entanto, de maneira geral, a eficiéncia dos municipios foi baixa, com uma média
de 28,5%. Isso se deve, em grande parte, 2o fato de que 71% dos municipios apresentaram ineficiéncia
forte. E interessante notar a alta dispersdo dos dados, representada por um coeficiente de variago de
84%

Embora os recursos financeiros para a preservagio ambiental sejam fundamentais, tanto para o estado
do Parand quanto para o Brasil como um todo, diversos fatores, como a fragilidade na gesto publica,

incertezas institucionais e a falta de ades&o as politicas ambientais, podem levar
& Casiro, 2021)

eficiéncia (Young

Uma caracteristica comum entre 0s municipios eficientes € o investimento na preservagio ambiental por

meio de parques ecolGgicos. Uma excegio ¢ Campo do Tenente, que, apesar de ndo possuir um parque
ccoldgico, alcangou eficiéncia devido ao seu Plano Dirctor Municipal de 2015, que engloba a protego
de dreas de preservagio ambiental, ¢ & presenga de um tergo de seu territério coberto por formagdo
florestal (MapBiomas, 2023).

Por outro lado, a ineficiéncia forte é mais evidente nas mesorregides Noroeste, Norte-Central, Norte
Pioneiro, Centro-Oriental e Sudoeste. Essa tendéncia pode ser atribuida  pequena parcela relativa de
ireas florestais nos municipios, especialmente naqueles localizados a0 norte do estado (MapBiom:
2023). Além disso, regides mais industrializadas, com énfase no agronegdcio, como é o caso das regides
do norte do estado, tendem a contribuir para a ineficiéncia acentuada. No Sudoeste, o aumento do setor
industrial ¢ de servigos pode ser um fator que contribuiu para o aumento da incficiéneia; Rossoni (2019)
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demonstra um aumento na especializagao da indistria de transformagdo e de servigos nos municipios
dessa mesorregiao entre 2007 ¢ 2017.

Dada a heterogencidade nos indices de eficiéncia relativa dos municipios paranacnses em relagio a0
cumprimento do ODS 15 — Proteger a vida terrestre, torna-se essencial avaliar os ajustes que os
municipios ineficientes devem implementar para alcangar a eficiéncia. Para esta anilise, as Figuras 3 e
4 foram apresentadas. A Figura 3 ilustra a folga de eficiéncia do inpu, ou seja, o quanto o repasse do
ICMS Ecoldgico para os municipios paranaenses deve ser reduzido para atingir a eficiéncia no
cumprimento do ODS 15 — Proteger a vida terrestre.

Figura 4: Mapa da folsa de eficiencia do ICMS Leologico Ginput) no atendimento ao Objetivo do Desemolvimento
Sustentavel (ODS) 15 Proteger a terresire. PR. 2021
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0Os municipios com as maores folgas de cficiéncia no repasse do ICMS Ecolégico coincidem com
aqueles representados na Figura I, os quais também foram classificados com os maiores repasses do
ICMS Ecolgico. Isso ressalta que nesses municipios identificados hd um excesso de repasse do ICMS
Ecoldgico, que ¢ um recurso destinado & preservagao ambiental. Esse cendrio ¢ particularmente notével
para os outlicrs identificados (Piraquara, Pinhais, Campo Magro ¢ Quatro Barras).

Apesar desse resultado, a maioria dos municipios ineficientes néo demonstrou folga de eficiéncia para
ICMS Ecoldgico (86%). Isso pode ser principalmente atribuido & orientagio do modelo DEA estimado,
que esti relacionada & proposta de aumentar a preservagao ambiental. Neste sentido, a Figura 4 apresenta
a folga de eficiéncia do ouput, indicando o quanto a porcentagem de remanescentes florestais em relagio
a em metros quadrados nos municipios paranaenses deve ser elevada, com o propésito de atingir a
eficiéncia no cumprimento do ODS 15 — Proteger a vida terrestre.

28 PROMETEICA - Revista de Filosofia y Cie

1852-0488 — n° 28 - 2023 210





OEBPS/Images/Image_015.png
Tabela
Desenvolvimento St

ANEXO 1

: Escorcs de cficicucia, folgas do eficiéncia ¢ benchmarkings municipais 10 atendimento 20 Objetivo do
tentivel (ODS) 15 - Protcger a vida terresire, PR, 2021
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ABSTRACT

“The Sustainable Development Goals (SDG) encompass various socio-environmental issues
and are applicable to all countries. SDG 15, Life on Land, aims to protect terrestrial
ecosystems, conserve biodiversity, and reduce biodiversity loss. The state of Paran is one
of the states in Brazil with the highest proportion of remaining forested areas and has a policy
of environmental preservation. In light of this, the study aims to analyze the efficiency of
‘municipalities in Parand in achieving Sustainable Development Gioal 15 - Protecting Life on
Land. To do this, the Data Envelopment Analysis (DEA) approach was used, with the
Ecological Goods and Services Tax (ICMS Ecoldgico) as the input and the percentage of
forested areas in municipalities as the output. The results indicated that the municipalities of
Campo do Tenente, Céu Azul, Guaratuba, Imbituva, Ipiranga, Mirador, Morretes, and
Teixeira Soares were eflicient, with the main characteristic being the presence of ecological
‘parks. On the other hand, it was observed that the more industrialized and urban regions had
a higher concentration of inefficient municipalities. Additionally, the municipalities of
Piraquara, Pinhais, Campo Magro, and Quatro Barras had the highest surpluses in receiving
ICMS Ecolégico funds, while the municipalitics of Pinhais, Curitiba, Sao Jorge do
Patrocinio, Altonia, S0 Pedro do Paran, and Quatigud had the highest relative needs to
increase their remaining forested arcas.

Keywords: sustainable development goals. environmental preservation arcas. cnvironmental
policy. Para

RESUMEM

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) abarcan diversas cuestiones socioambientales
y son aplicables a todos los paises. El ODS 15, Vida Terresire, tiene como abjefivo proteger
05 ecosistemas terrestres, conservar la biodiversidad y reducir la pérdida de biodiversidad.
El estado de Parani es uno de los estados de Brasil con una de las mayores proporciones de
dreas forestales remanentes y cuenta con una politica de preservacion ambiental. En vista de
esto, el estudio tiene como objetivo analizar la eficiencia de los municipios de Parand en el
cumplimiento del Objetivo de Desarrollo Sostenible 15 - Proteger la vida terrestre. Para ello,
se utilizd el enfoque del Andlisis Envolvente de Datos (DEA - Data Envelopment Analysis),
tomando como insumo el Impuesto sobre Circulacion de Mercancias y Servicios Ecologico
(ICMS Ecolégico) y como resultado el porcentaje de dreas forestales de los municipios. Los
resultados indicaron que los municipios de Campo do Tenente, Céu Azul, Guaramba,
Imbituva, Ipiranga, Mirador, Morretes y Teixeira Soares [ueron eficientes, teniendo como
caracterfstica principal la presencia de parques ecolgicos. Por otro lado, se observd que las
regiones mas industrializadas y urbanas concentraron més municipios con una incficiencia
fuerte. Ademds, los municipios de Piraquara, Pinhais, Campo Magro y Quatro Barras
presentaron los mayores excesos en la recepeion de recursos del ICMS Ecologico. Mientras
que los municipios de Pinhais, Curitiba, Sao Jorge do Patrocinio, Altonia, Sao Pedro do
Parand y Quatigui presentaron las mayores necesidades relativas de aumentar las dreas
forestales remanentes.

Palabras clave: objetivos de desarrollo sostenible. dreas de preservacion ambiental. politica
ambiental. Parand.
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PROTEGER A VIDA TERRESTRE, NOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO PARANA

ANALYSIS OF THE EFFICIENCY OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT GOAL (SDG 15)

Protecting terrestrial life in the municipalities of Parand state

ANALISIS DE LA EFICIENCIA DEL OBJETIVO DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS 15)

Proteger la vida terrestre en los municipios del estado de Parand

Marcos Aurélio Brambilla
(Universidade Cesumar, Brasil)
marcos-brambillat@hommail.com

Thaise Moser Teixeira
(Universidade Cesumar, Brasil)
thaise.teixeira@unicesumar.edu.br

Recibido: 28/06/2023
Aprobado: 09/10/2023

RESUMO

ivos de Desnvolvimento Sustentivel (ODS) abrangem  diversas questdes
socioambientais e sio aplicaveis a todos os paises. O ODS 15, Vida Terrestre, visa proteger
0s ecossistemas ferresires, conservar a biodiversidade ¢ reduzir a perda de biodiversidade, e
0 estado do Parand é um dos estados com uma das maiores proporgoes de drea de
remanescentes [lorestais do Brasil e conta com uma politica de preservagio ambiental. Em

sta disso, o estudo tem como objetivo analisar a eficiéncia dos municipios paranaenses no
atendimento ao Objetivo do Desenvolvimento Sustentivel 15 - Proteger a vida terrestre. Para
tal propasito, foi utilizada a abordagem da Andlise Envolioria de Dados (DEA — Data
Envelopment Analysis), tendo como input o Imposto sobre Circulagio de Mercadorias ¢
Servigos Ecologico (ICMS Ecologico) e, como oufput, o percentual de dreas florestais dos
ipios. Os resultados apontaram que os municipios Campo do Tenente, Céu Azul,
Guaratuba, Imbituva, Ipiranga, Mirador, Morretes ¢ Teixeira Soares foram eficientes tendo,
como caracterstica principal, a presena de pardues ecolsgicos. Por outo lado, [oi
observado que
incficiéncia forte. Além disso, os municipios Piraquara, Pinhais, Campo Magro ¢ Quatro
‘Barras apresentaram os maiores excessos no recebimento de recursos do ICMS Ecoldgico.
inio, Altonia, S0 Pedro

reman
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Dois conceitos essenciais nos modelos DEA sfo as orientagbes & input e & output. A orientagio & input
foca na minimizagio dos recursos necessirios para produzir uma dada quantidade de produtos. Nesse
contexto, 0 DEA avalia a eficiéncia das unidades produtivas quanto a0 uso dos recursos disponiveis. O
objetivo ¢ encontrar a combinagdo otima de inpufs que maximize a producio, mantendo a eficiéncia.
fisse tipo de abordagem ¢ valioso quando existem restrigdes para reduzir os custos dos inpus ou quando
se busca identificar as melhores priticas para a utilizago cficaz dos recursos disponiveis (Pefia, 2008)

Por outro lado, a orientagdo & oufput se concentra na maximizagio dos produtos obtidos a partir de uma
determinada quantidade de oufput. Nesse cendrio, o DEA avalia a eficiéncia das unidades produtivas
quanto i conversio de insumos em produtos finais. O objetivo & encontrar a combinago Gtima de
produtos que maximize a produgdo, mantendo a eficiénei abordagem ¢ itil quando existe uma
demanda especifica de produgio a ser atendida ou quando se busca identificar as melhores praticas para
otimizar a produgéio com uma quantidade fixa de insumos,

Este estudo adotou a orientagio a onfpur, visando maximizar a drea de remanescentes florestais ¢, assim,
aumentar a eficiéncia no cumprimento do ODS 15 - Proteger a Vida Terrestre. Isso se di pelo fato de o
ICMS Kcolégico repassado aos municipios estar associado a um instrumento de politica piblica.
Conforme Gomes, Mangabeira ¢ Mello (2005), o modelo BCC orientado a ousput pode ser formalmente
ntado pela Equago 1, enquanto os duais dos problemas de programagdo linear (PPL) do modelo
orientado & output foram representados pela Faquagdo 2:

Max hoy

sujeito a

(€]

em que:
hoy - com orientagio & ourput
k - DMUs

X - inputs i da DMU,.

vy - outpuis j da DMUy

xi - inputs i da DMUq
3,0 - outputs j da DMUq
. - k-ésima coordenada da DMUy em uma base formada pelas DMU’s de referéncia

Duais dos problemas de programagdo linear (PPL):

Min hig = hyxio - B Vi + 0.
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Apesar da abundincia de dreas verdes, representada pelo elevado nimero de drvores na cidade, a falta
de parques ccolégicos pode impactar o meio ambiente local, como ¢ o caso do Parque do Ingd. O nivel
da lagoa do Parque do Ingd estd atualmente baixo, e a prefeitura propde a sua recuperagio por meio de
desvios de canais (CBN, 2023).

0 Anexo I revela que, dentre os oito municipios eficientes, seis serviram de referéncia para os municipios
ineficientes. Em todos esses exemplos, ¢ possivel observar a presenca de parques ecoldgicos,
fortalecendo a proposta de implementagio desses ambientes nos municipios ineficientes para a expansdo
das direas de remanescentes florestais, como é o caso de Maringa. Isso pode contribuir para 0 aumento
do nivel da lagoa do Parque do Tngd. No entanto, para isso, & crucial realizar um diagnéstico preciso do

local visando a implementago de uma infracstrutura verde adequada (D’ Adamo et al, 2022; Diep etal.,
2023). Portanto, um planejamento especifico para cada cidade ¢ essencial na implementagao de uma
infraestrutura verde, o que, por sua vez, contribui para o cumprimento do ODS 15 Proteger a vida
terrestre.

O presente estudo teve como objetivo avaliar a eficiéncia relativa ao atendimento do Objetivo do

Desenvolvimento Sustentavel 15 - Proteger a Vida Terrestre em municipios. A pesquisa englobou 264
municipios do estado do Paran. Para a modelagem, foi empregada a técnica de Andlise Envoltoria de

Dados, com uma abordagem orientada para resultados (priorizando a expansdo das dreas de preservagio
ambicntal), o que se mostrou pertinente ao cvidenciar a cficiéncia (ou falta dela) dos municipios, bem
como as margens de melhoria ¢ referéncias para os municipios menos eficazes

0s resultados revelaram uma cficiéncia relativa média baixa, com uma grande disperséo entrc os indices
dos municipios paranacnses. Apenas 3% dos municipios foram considerados eficientes, a saber: Campo
do Tenente, Céu Azul, Guaratuba, Imbituva, Ipiranga, Mirador, Morretes e Teixeira Soares, todos
notaveis pela presenca de parques ecoldgicos. Além disso, foram identificados casos atipicos no repasse
do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos ecologico por kn (ICMS Ecologico), a exemplo
de Piraquara, Pinhais, Campo Magro ¢ Quatro Barras.

Os municipios com maior necessidade relativa de expansdo das dreas llorestais remanescentes incluem
Pinhais, Curitiba, Sao Jorge do Patrocinio, Altonia, S0 Pedro do Paran e Quatigud. Ressalta-se que as
regides com maior incidéncia de municipios ineficientes sao aquelas mais industrializadas ¢ rbanizadas,
o que implica em menor cobertura vegetal. Portanto, s governos municipais ém a oportunidade de
adotar politicas piblicas voltadas 4 criagio de parques ecoldgicos, uma caracteristica distintiva dos
municipios cficientes na promogdo do ODS 15 - Proteger a Vida Terrestre.

Este estudo contribui teoricamente a0 preencher uma lacuna na literatura referente 4 eficiéncia na
implementagao do ODS 15 em nivel municipal no estado do Parand, além de esclarecer as caracteristicas
associadas a essa eficiéncia. Em termos priticos, oferece suporte aos formuladores de politicas no que
concerne & preservagdo das dreas florestais remanescentes e sugere a revisdo da politica de repasse do
ICMS Ecoldgico, visando corrigir possiveis excessos.

0 ICMS Eeolégico desempenha um papel crucial na promogio da conservagio ambiental, no
desenvolvimento sustentivel e na melhoria da qualidade de vida nos municipios. Ele alinha os interess
financeiros dos governos municipais com a protegio do meio ambiente, incentivando préticas
responsiiveis ¢ a construgio de comunidades mais sustentaveis. Além disso, diversifica as fontes de
receita municipal, reduzindo a dependéncia de transferéncias e proporcionando maior controle
financeiro. Os recursos adicionais provenientes do ICMS Feolégico podem ser direcionados para
aprimorar infiacstruturas ¢ servigos piblicos, incluindo cducagdo, satde, transportc ¢ sancamento
bisico, beneficiando diretamente os cidados locais e promovendo um desenvolvimento sustentivel de
longo prazo.
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Figura 2: Mapa do linpasto sobre Circulagio de Mercadorias ¢ Servigos ecoligicos por kni* (ICMS Keoldgico) municipal,
PR 2021
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A maioria dos municipios em todas as mesorregides recebeu até RS 5.00 de ICMS Ecolgico por km?
Destacam-se as mesorregides Centro-Oriental ¢ Sudeste, onde pelo menos 90% dos municipios
receberam até esse valor. Por outro lado, a mesorregido Metropolitana de Curitiba apresentou a maior
‘proporgdio de municipios com repasses superiores a RS 20,00 por km de ICMS EcolGgico, seguida pela
mesorregido Norte-Central. Adicionalmente, os quatro oufliers (Piraquara, Pinhais, Campo Magro e
Quatro Barras) com repasses municipais fora do padrao estdo localizados na mesorregido Metropolitana
de Curitiba, com valores de R$ 164,70, RS 98,88, RS 64,38 e R$ 49,00, respectivamente.

¥i importante ressaltar que os repasses do ICMS Ficolégico tém a finalidade de atender &s demandas
relacionadas 4 preservagdo ambiental. No entanto, é notavel que esses recursos sao direcionados
principalmente para unidades municipais com proporgdes significativas de reas preservadas. Por outro
Iado, repasses menores deveriam ser destinados a municipios com proporgdes menores de drcas
preservadas, de modo a abranger o maior nimero possivel de Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) 15 - Proteger a Vida Terrestre. Para avaliar esse aspecto nos municipios do Parand, consulte a
Figura 2 para visualizar os indices de eficiéncia relativa no estado.
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Figura 5: Mapa da folga de eficiéncia das remanescentes florestais (output) no atendimento ao Objetivo do Desenvolvimento
Susicniavel (ODS) 15 - Proleger a ferresire, PR. 2021
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Os municipios classificados com a maior necessidade de ampliar dreas de remanescentes floresta
concentram-se principalmente nas mesorregides economicamente mais desenvolvidas. Essa observagio
coincide com as dreas onde se encontram as maiores proporgdes de municipios com ineficiéncia forte,
conforme ilustrado na Figura 2, incluindo a mesorregido Metropolitana de Curitiba. Destacam-se
municipios como Pinhais, Curitiba, S0 Jorge do Patrocinio, Alidnia, Sao Pedro do Parani ¢ Quatigud,
todos necessitando aumentar a drea de remanescentes florestais em pelo menos 70 pontos percentuais
em relagao & extensdo total do teritério. Tsso indica que para os municipios paranaenses alcan
cficiéncia, ¢ cssencial ampliar as drcas de remancscentes, principalmente na mesorregido norte do cstado
 na mesorregido Metropolitama de Curitiba.

Garem a

Municipios que, apesar de possuirem grandes extensdes de vegetagio, apresentam ineficiéncia, devem
nplementar medidas para a manutengdo das dreas de remanescentes florestais, como a criagio de
reservas ecoldgicas. O financiamento do setor privado desempenha um papel crucial na manutengo da
preservaglio ambiental, enquanto cabe ao setor piblico a fiscalizagio do cumprimento da legislagao
ambiental (Young & Castro, 2021). Além disso, ¢ imperativo que o governo municipal adote medidas
para combater incéndios e o desmatamento, faores que representam ameagas significativas
‘preservagio ambiental (Seixas et al,, 2020).

No caso dos municipios mais industrializados ¢ urbanizados, torna-se fundamental promover
alternativas sustentévels em resposta  crescente degradagdo ambiental (Mitic-Radulovié & Lalovié,
2021). Uma solugao para ampliar as dreas de remanescentes florestais pode ser a criagio de parques
lineares, que ndo s6 contribuem para o cumprimento do ODS 15 — Proteger a vid terrestre, mas também
oferecem a oportunidade de visitas da sociedade, possibilitando a integracdo entre os aspectos
ambientais, sociais ¢ ccondmicos. Ordéfiez, Shannon ¢ d*Auria (2022) destacam que o Parque Lincar
Guayaquil Ecologico, embora nfo tenha solucionado todos os desafios sociais ¢ ccoldgicos de
Guayaquil, proporcionou uma con cativa.

A cidade de Maringd, conhecida como "cidade verde", apresentou uma ineficiéncia forte e foi
classificada como a segunda com maior necessidade e expansao das dreas de remanescentes llorestais.

== PROMETEICA - Revit de Fioafi y Cencias - ISS: 18529488 0282023 211





OEBPS/Images/Image_005.png
Dessa forma, o objetivo deste estudo foi avaliar a eficiéncia dos municipios paranaenses no atendimento
a0 Objetivo do Desenvolyimento Sustentavel 15 - Proteger a vida terrestre. A correta distribuigo ¢
utilizagio dos recursos ambientais sio fundamentais para maximizar o impacto das agdes de conservagio
¢ gestiio sustentavel dos ecossistemas terrestres. Uma alocagio eficiente permite a implementagdo de
projetos de restauragdo ¢ preservagio de drcas naturais, fortalece a capacidade de monitoramento da
biodiversidade. Ao assegurar que 0s recursos sejam direcionados de forma estratégica e eficiente, &
possivel otimizar os esforgos para enfrentar os desafios ambientais ¢ garantir um fururo sustentavel para
o planeta, preservando a biodiversidade ¢ os ecossistemas terrestres para as geragdes presentes ¢ fufuras,

Procedimentos metodolbgicos

O presente estudo consiste em realizar uma andlise de eficiéncia no atendimento a0 Objetivo de
Desenvolvimento Sustentivel (ODS) 15 - Proteger a vida terrestre, no estado do Parand. A pesquisa
abrangeu 6% (264) dos municipios referentes a0 ano de 2021, devido 4 disponibilidade dos dados
fornecidos pelo Instituto Paranacnse de Desenvolvimento Economico ¢ Social (IPARDES). A avaliagdo
dos indices de eficiéncia foi realizada por meio da aplicagio da Anlise Envoltéria de Dados (DEA -
Data Envelopment Analysis), utilizando o software R, € a produgdo de mapas temticos foi conduzida
com o auxilio do software Quantum GIS.

A DEA ¢ uma técnica de olimizagio que avalia a eficiéncia relativa de unidades de tomada de decisio

(DMUs - Decision Making Units), tais como empresas, organizagdes, regioes ou unidades de produ
Amplamente empregada em estudos de benchmarking, a DEA permite avaliar a cficiéncia das DMUs
em relagio a um conjunto de inputs (entradas) e ouiputs (saidas). As DMUs com valor igual a 1 sdo
consideradas cficientes, enquanto aquelas com valores inferiores a 1 sdo consideradas incficicntes
(Ferreira, 2013). No caso das DMU ineficientes, estas sao classificadas em trés niveis: Ineficiéncia
Fraca (0,80 < < 1,00, Ineficiéncia Moderada (0,60 < § < 0,80) ¢ Ineficiéncia Forte (8 < 0,60)
(Brambilla & Carvalho, 2017).

Os inpus referem-se aos recursos empregados pelas unidades de tomada de decisdo, enquanto os oufputs
representam os resultados obtidos a partir desses recursos. No contexto do atendimento a0 ODS 15 -
Proteger a Vida Teresire, empregou-se o Imposto sobre Circulagio de Mercadorias e Servigos
Ecologicos por km? (ICMS Ecolégico) como varidvel inpuf. Esta métrica considera dreas continuas
preservadas com pelo menos 3 hectares, as quais desempenham um papel cssencial na conservagao da
biodiversidade a longo prazo. Como output, wilizou-se a varidvel que indica a participagio percentual
dos remancscentes florestais em relagdo 4 drca total do municipio (Remanescentes Florestais).

Figura 1: Input ¢ output

Input m DMUs Output

ICMS Ecolégico Munici pios do Parana Remanescentes florestais
N

0Os modelos fundamentais na DEA sio 0 modelo CCR (Charnes, Cooper & Rhodes, 1978) e 0 modelo
BCC (Banker, Charnes & Cooper, 1984). O modelo CCR supde que todas as unidades de tomada de
decisio sdo cficientes ¢ busca um envelope convexo que inclua as observagdes de eficiéncia. Por
contraste, o modelo BCC permite a identificagdo de unidades ineficientes e aplica ajustes no envelope
em torno dessas unidades. Dado a natureza das varidveis inpu e output, optou-se pelo modelo BCC para
acomodar unidades ineficientes,
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Introdugio

0s Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), adotados pelos paises membros da Organizagio
das Nagdes Unidas (ONU), consistiram em oito meas essenciais com o propsito de erradicar a extrema
pobreza ¢ a fome global. A maioria desses objctivos tinha como alvo o periodo entre 1990 ¢ 2015,

Em 2012, durante a Conferéneia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel (Rio 120), foi

decidido estabelecer um processo intergovernamental para a formulagao de uma nova agenda global
voltada para o desenvolvimento sustentivel. Este processo culminou na adogdo dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentvel (ODS) em setembro de 2015, durante a Cipula das Nagdes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentivel, realizada em Nova York, como parte integrante da Agenda 2030 (Roma,
2019).

0Os ODS foram elaborados com a participagdo de representantes dos Estados-membros da ONU,
especialistas técnicos, organizagdes da sociedade civil, setor privado e outros atores relevantes. Esse
processo de consulta ¢ negociagio resultou em uma agenda global abrangente que aborda uma ampla
gama de questdes socioambientais, refletindo os desalios e aspiragdes globais em diregio a um uturo
sustentavel. Os ODS foram concebidos para ter aplicabilidade universal, ou seja, sio relevantes para
todos os paises, independentemente do cstigio de desenvolvimento em que se encontram, ¢ visam
promover um progresso abrangente ¢ integrado em diregio ao desenvolvimento sustentivel em escala
global (Organizagdo das Nagdes Unidas [ONU], 2020).

O principal propésito dos Objetivos de Descavolvimento Sustentavel (ODS) ¢ promover um
desenvolvimento inclusivo, equitativo e sustentavel, levando em considerag dades das
geragdes presentes ¢ futuras. Fsses objetivos visam abordar questoes urgentes como as mudangas
climiticas, a desigualdade social, a degradagio ambiental e a pobreza, por meio de agoes concretas e
colaboragio entre govemos, setor privado, sociedade civil ¢ cidadaos. Os ODS oferecem uma estrutura
global para orientar politicas e préticas em nivel nacional ¢ internacional, com o intuito de alcangar um
mundo mais justo, seguro e ecologicamente equilibrado até 2030 (Sena, Freitas, Barcellos, Ramalho &
Corvalan, 2016; Roma, 2019).

as nece

Os economistas Jellrey Sachs e Amartya Sen defendem o uso dos ODS para promover um maior
desenvolvimento humano e bem-estar, ressaltando a necessidade de compreensio e divulgagio dos
conceitos dos ODS, além de sua correlagdo com a cconomia local de cada regido (Sachs, 2018; Sen,
2018). O 15° ODS - Vida Terrestre visa proleger, festaurar ¢ promover o uso sustentavel dos
s terrestres. Ele busca conservar a biodiversidade ¢ os habitars terrestres, prevenir a
desertificago ¢ a degradagdo da terra, e promover a gestao sustentavel das florestas ¢ dos recursos
naturais. Além disso, 0 objetivo é reduzir a perda de biodiversidade e garantir o acesso igualitirio aos
beneficios dos recursos naturais. Ao proteger os ecossistemas terresfres € promover o uso sustentavel
dos recursos naturais, podemos preservar a biodiversidade, melhorar a qualidade de vida das
comunidades que dependem desses ecossistemas ¢ garantir um futuro sustentvel para as geragdes
presentes ¢ futuras. O ODS 15 ¢ fundamental para a conservagio da naturcza ¢ a promogdo do
desenvolvimento sustentivel em todo o mundo (Organizago das Nagdes Unidas [ONUI, 2015)

A protecio da vida terrestre ¢ um componente essencial para a sustentabilidade ambiental ¢ a
preservagio da biodiversidade. Os ecossistemas terrestres abrigam uma grande variedade de formas de
vida, desde plantas e animais alé microrganismos, desempenhando papéis cruciais na regulagdo dos
ciclos naturais, na conservagdo do solo, na purificagio da dgua e no fomecimento de recursos essenciais
‘para as comunidades humanas. Para proteger a vida terrestre, ¢ necessirio adotar medidas que visem &
conservagdo dos ecossistemas ¢ & preservagio das espécics. Isso envolve a criagio e gestdo de dreas
protegidas, como parques nacionais e reservas naturais, onde a fama e a flora podem prosperar
liremente (Roma, 2019; Seixas et al., 2020). D*Adamo, Gastaldi, loppolo e Morone (2022) e Diep,
Parikh, Dodman, Alencar e Martins (2023) destacam ainda que, as politicas sustentiveis 3o necessarias,
‘porém ndo sdo suficientes, sendo essencial uma gestio bem direcionada dos recursos.
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Como parte da iniciativa de promover os Objetivos de Desenvolvimento Sustentivel da Agenda 2030,
recomenda-sc como futuras investigagdcs a avaliagio da cficiéncia cm relagdo aos demais ODS, a fim
de identificar lacunas ndo apenas na esfera ambiental, mas em todas as dreas do desenvolvimento
sustentivel, tanto em nivel municipal quanto estadual. Isso, por sua vez, auxiliard os formuladores de
politicas piblicas na concepgao de solugdes abrangentes para todas as vertentes do desenvolvimento
sustentivel.
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Nota: os municipios eficientes estdo em negito.
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Ve - outputs j da DMU,
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Ay - k -ésima coordenada da DMU, em uma base formada pelas DMU’s de referénc

0 modelo BCC compreende duas ctapas distintas: a fase de otimizagéo ¢ a fase de ajuste. Na fase de
olimizagao, o objetivo ¢ maximizar a eficiéncia em relagio aos oufputs, considerando restrigdes nos
inputs. Na fase de ajuste, identificam-se as unidades ineficientes e realiza-se um ajuste no envelope de
eficiéncia para inclui-las. A estimagao das folgas ¢ dos henchmarkings foi empregada para identificar as
lacunas que os municipios paranaenses precisam preencher para alcangar a eficiéncia no cumprimento
do ODS 15 - Proteger a Vida Terrestre.

Resultados e discussies

A Figura 2 ilustra a distribuigdo espacial do repasse do Imposto sobre Circulagio de Mercadorias e
Servigos Kcoldgicos por km? (ICMS Fcoldgico) nos municipios do Parand. Nota-se que a alocagdo do
ICMS Ecolégico ocorreu de mancira uniforme na maioria dos municipios. No entanto, também foram
identificados casos atipicos em algumas localidades.
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