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Editorial

2016 serd um ano que despertara intensos debates ao longo dos préximos tempos. O
Brasil vivenciou (e vivencia) nesta temporada diversos acontecimentos que impulsionaréo
diversas reflexdes: crises politicas, ambientais, educacionais e esportivas tomam conta do
pensar do brasileiro. Golpe juridico-midiatico ou impeachment legitimo de uma presidenta?
Patria educadora ou ponte para o futuro? Ocupacfes contra medidas de restricdo de gastos
publicos (ou seriam investimentos?) em areas como saude e educagdo ou ‘vem pra rua’
para nao ‘pagar o pato’? Crime ou tragédia ambiental? E qual seria o “legado olimpico”:
obras superfaturadas, desocupagfes a toque de caixa e vaias a Michel Temer durante a
abertura ou a concretizacdo da “mais extraordinaria Olimpiada que este pais e que este
mundo ja viu”, como dissera Luis Inacio Lula da Silva, em 2009, apds confirmacdo da
‘Cidade Maravilhosa’ para sediar os Jogos Olimpicos no ano de 20167

Diante dos acontecimentos em nosso pais e a nivel global, a Pensata ndo poderia ficar
alheia. Para dar conta desse desafio, recebemos novos membros em nosso comité editorial
e trabalhamos bastante para que incentivar a producdo cientifica em nosso meio, tdo
importante nesse momento.

Assim, é com grande alegria que apresentamos aos leitores a nona edi¢cao da Pensata
— Revista de Alunos do Programa de Pd4s-Graduagdo em Ciéncias Sociais da UNIFESP.
Além de um meio de comunicacdo de divulgacdo de papéis académicos, muitos deles
inéditos, acreditamos nesta revista como uma experiéncia pedagogica de construcdo de
saberes na éarea das ciéncias humanas e sociais com o compartihamento junto a
comunidade de pesquisas cientificas.

Portanto, durante nossas reunides priorizamos a discussdo acerca das alternativas
para a conducdo dos encargos editoriais deste caderno a fim de condicionar ndo somente
um espaco onde textos sdo aprovados a partir de rigoroso processo de triagem, como
também na formacdo pedagdgica de cada um dos membros envolvidos neste projeto. Com
esta filosofia, a Revista Pensata, uma iniciativa dos alunos, se engrandece a cada nova
edicdo lancada ao publicar trabalhos de estudantes, pesquisadores e professores que
estimam pela grande qualidade de seus respectivos trabalhos.

Atentos ao fato de que o processo de submisséo, avaliacdo e publicacdo de um artigo
cientifico & fundamental na formacdo académica, ensejamos contribuir para que esta revista
seja pensada como um espago privilegiado de discussbes sobre a produgdo académica,

possibilitando que além de professores e pesquisadores, alunos, de todos 0s niveis
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universitarios, sintam-se estimulados a publicarem seus trabalhos. Esperamos, dessa forma,
contribuir e incentivar a producéo e divulgacdo de pesquisas nas Ciéncias Sociais ou em
dialogo com nossa area de atuacao.

Nesta nova edicdo apresentamos um Dossié Tematico nomeado “Crise politica e
corrupgao”, contendo ensaios — a maioria deles inéditos — de professores e pesquisadores
especializados neste assunto que discutem em um panorama nacional e latino-americano a
problematica dos esquemas de corrupgao nas democracias representativas.

Um dos setores mais caracteristicos da Revista Pensata, a nossa Se¢do Debates
desta edicdo apresenta aos leitores uma novidade: um eixo transversal multitematico
intitulado “Crises no Brasil ou o Brasil em Crise?”. Composto por cinco subtépicos —
Crise na educacdo: Ocupe sua escola; Crise politica: da corrupg¢édo ao impeachment;
Crise na politica: representacdes e instituicbes; O legado dos megaeventos
esportivos: Olimpiadas; A crise ambiental e o caso de Mariana, pesquisadores de
diversas instituicdes brasileiras apresentam em ensaios as suas alternativas, discussdes e
perspectivas referentes a temas que compdem o cotidiano brasileiro.

Em seguida, apresentamos os Artigos de demanda esponténea. No primeiro artigo,
Bruno Pereira de Araljo apresenta uma abordagem etnografica acerca das praticas de
saberes e intervengfes das profissionais da salde nas fichas de Atencdo Priméaria a Saude
das pacientes de uma Unidade de Saude da Familia no municipio de Guarulhos, no estado
de S&o Paulo. Em seguida, Carlos Eduardo Tauil revela uma perspectiva do periodo
desenvolvimentista de Juscelino Kubitschek a partir da leitura de um autor pouco
considerado por este arcabouco econdmico e pelos seus representantes (dentre eles, Celso
Furtado): o marxista Caio Prado Jr. O terceiro texto deste segmento € de autoria de Aline
Tusset de Rocco, que traz a discusséo referente a identidade estética da populagéo negra
enquanto uma estética desviante, concentrando-se principalmente na discussao acerca da
corporalidade negra e os cabelos crespos. Por fim, Thiago Pereira da Silva Mazucato realiza
uma abordagem da concepcao ontolégica do social de Karl Manheim apresentada no livro
Ideologia e Utopia (1929) onde conceitos de ideologia e utopia sdo amplamente discutidos
como categorias de pensamento.

Na secdo de Resenhas, apresentamos a resenha de Alexsander Nakadka Elias, que
analisa o livro “Africanizing Anthropology: Fieldwork, Networks, and the Making of Cultural
Knowledge in Central Africa” de autoria de Lyn Schumaker (2001). Para Alexsander, a obra

representa uma importante contribuicdo para a Antropologia da Politica, uma vez que
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apreende o Estado a partir das experiéncias concretas dos individuos, possibilitando novas
possibilidades analiticas.

Finalmente, trazemos ao leitor a secdo Informes que apresenta grupos de estudos
existentes na area das Ciéncias Sociais da EFLCH/UNIFESP (Escola de Filosofia, Letras e
Ciéncias Humanas/Universidade Federal de Sado Paulo), como o GEFE — Grupo de Estudos
sobre Futebol dos Estudantes da UNIFESP.

A expectativa desta edicdo é de que as propostas de trabalhos e os artigos aqui
dispostos contribuam para o surgimento de novos debates sociais, hovas reflexdes criticas e
para o aprimoramento das pesquisas académicas que estdo sendo realizadas. Finalmente,
agradecemos aos que enviaram trabalhos — publicados ou ndo -, aos professores que
emitiram pareceres e a todos os que contribuiram de diversas maneiras para a publicagdo

desta nova edi¢do da Pensata. Desejamos uma boa leitura a todos!

Comissao Editorial — Pensata 2016



DOSSIE:

CRISE POLITICA E CORRUPCAD
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Apresentacao

Henrigue Amorim?
Débora Cristina Goulart?
Marcia Jacomini®
Davisson C. C. de Souza*

A crise politica que se instalou no Brasil desde a reeleicdo de Dilma Rousseff a
presidéncia em 2014, que culminou em seu impedimento, se arrasta com o0 governo de
Michel Temer trazendo a tona temas que, embora presentes no cotidiano da América Latina
e, particularmente, do brasileiro, somente nesse contexto estdo sendo tratados de forma
mais detalhada e profunda, tanto pelos movimentos sociais, partidos e sindicatos, quanto
pela academia.

A corrupcéo, a crise, a democracia e as suas disrup¢fes politicas, o golpe, a relacdo
publico e privado, as politicas publicas e governamentais, entre tantos outros temas
agigantaram-se como sinteses de uma conjuntura politica que ja se desenhava com o
definhamento do projeto politico petista, alavancado por uma crise econémica em nivel
mundial e por erros, tropecos e equivocos politicos profundos dos governos do PT desde a
eleicdo de Lula.

Quais as questdes centrais que orientariam a cena desta conjuntura politica? O que se
apresenta no lugar dos governos do PT? Em que medida a corrupgdo, os desmandos
politicos, a malversagéo de dinheiro pablico seriam frutos de um ou outro partido politico ou
de diferentes governos? Seria a corrupgdo um elemento estrutural dos estados capitalistas?
Ou seria possivel um governo, com instituicbes sociais consolidadas nas sociedades
contemporaneas, sem corrupgao?

Governos como o dos Estados Unidos avancaram, ja ha algum tempo, em legitimar a
politica de lobby das grandes empresas, admitindo assim, que néo existiria, sob a légica do
grande capital, meios para evitar a influéncia destas grandes empresas nas decisdes

politico-estatais. Assim, e diferente dos paises da América Latina e de quase todos o0s

1 Professor Doutor em Ciéncias Sociais da Universidade Federal de S&o Paulo. Coordenador do Grupo de
Pesquisa Classes Sociais de Trabalho - GPCT

2 Professora Doutora em Ciéncias Sociais da Universidade Federal de Sdo Paulo. Coordenadora do Grupo de
Estudos e Pesquisa Educacao, Classes e Conflitos Sociais — GEPECSO.

3 Professora Doutora em Educacéo da Universidade Federal de Sdo Paulo. Coordenadora do Grupo de Estudo e
Pesquisa em Politica Educacional e Gestéo Escolar - GEPPEGE

4 Professor Doutor em Ciéncias Sociais da Universidade Federal de Sdo Paulo. Coordenadora do Grupo de
Estudos e Pesquisa Educacao, Classes e Conflitos Sociais — GEPECSO
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paises do mundo, o lobby passou a ser entendido como um mecanismo legitimo para fazer
valer os interesses das familias e empresas econbmica e politicamente mais poderosas dos
Estados Unidos.

No Brasil, a influéncia dos grandes conglomerados industriais e financeiros tem clara
presenca nas decisdes politicas de presidentes, ministros, senadores, deputados federais e
estaduais, prefeitos e vereadores, seja em ambito federal, seja em ambito estadual ou
municipal. Esta influéncia, no entanto, parece ter sido, ao longo da construcdo de nossa
fragil democracia, camuflada, escondida, organizada de uma forma na qual, mesmo sobre a
seducdo de volumosas somas de dinheiro, a ética e a moral na politica seriam
aparentemente preservadas.

Este contexto politico em que as instituicbes democréticas sdo colocadas em xeque,
haja vista a profunda relagcdo de contaminagcdo dos interesses publicos pelos interesses
privados, nos impds, primeiro, a necessidade de organizarmos uma série de palestras e
eventos — ao longo de 2016, na Unifesp-Guarulhos — que discutissem 0s processos sociais
que se apresentam hoje como centrais a politica nacional e da América Latina. Motivados,
assim, pela necessidade de, pelo menos introdutoriamente, descortinarmos questées sociais
tdo candentes como aquelas relativas a corrupgdo, a crise politica, & democracia, ao
impedimento e ao debate sobre o golpe, reunimos estas quatro intervencdes analises que
compdem o Dossié: Crise Politica e Corrupcao.

O primeiro artigo, intitulado por Luiz Bernardo Pericas, O Desprezo pela Democracia,
toca em uma das questbes-chave do contexto politico contemporaneo no Brasil: a
democracia. Orientado pelo pressuposto de que os acontecimentos politicos anteriores e
ulteriores ao impedimento politico de Dilma Rousseff e os ataques do governo Michel Temer
as organizacdes de esquerda sdo, na pratica, um ataque a democracia, tal qual a
conhecemos hoje, descreve cenas politicas desse processo histérico que parecem
caracterizar um estado de excecdo em que todos os apelos politicos do atual governo se
dirigem a figura do mercado e a grupos de empresarios. Segundo Pericas, estariam, com
isso, alijados da interlocu¢cdo a massa da populacao trabalhadora.

No segundo artigo que compdem este dossié, Armando Boito Jr., com seu A Teoria
Politica da Corrupcao, procura mostrar historicamente a particularidade da corrup¢do nas
sociedades capitalistas. Trazendo para o debate a tese segundo a qual a corrupcéo seria
uma ideologia do Estado burgués, apresenta as diferentes formas da relagcdo entre o publico

e privado nas sociedades que antecederam o capitalismo e no proprio capitalismo. Com

10
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isso, argumenta que a corrup¢ao compde a ideologia burguesa, sendo ela mesma produzida
pelo aparelho de Estado burgués.

Brasilio Sallum Jr, com Crise Politica e Corrupcéo, desenvolve, no terceiro artigo deste
dossié, a relacdo entre o escandalo de corrupcado e a instabilidade politica que resultou no
impedimento politico de Dilma Rousseff. Descrevendo tal relagcdo Sallum Jr. investiga em
seu artigo as nuances dos casos de corrupgdo deflagrados, como aqueles relativos a
Petrobras e investigados pela Lava-Jato como um dos fatores, talvez o mais central, para
criar as bases para o impedimento, da entdo, presidenta Dilma Rousseff. Narrando como
atores individuais e coletivos participaram, de diferentes formas em diferentes momentos,
desse processo politico, procura ainda ilustrar como a recessao econbémica e a
fragmentacgédo partidaria do PT foram também elementos que enfraqueceram e contribuiram
para o impedimento. N&o obstante, e de forma mais profunda, o artigo de Sallum Jr. nos
orienta a qualificar a corrup¢éo instalada no Brasil com algo pulverizado em vérios partidos
além do préprio PT, como o PMDB, o PP e o PSDB. Com isso, sustenta a necessidade de
reforma no sistema eleitoral vigente que ndo permite ao eleitor, pelo nimero excessivo de
pleiteantes a cargos politicos, uma escolha refletida, o que, finalmente, contribuiria para a
formacao de representacdes mais soélidas e que refletissem os interesses dos eleitores.

Por fim, o artigo de Claudio Katz, Dos Modelos de Corrupcion, procura, com base na
conjuntura politica da Argentina, aprofundar um argumento ja presente no artigo de Boito Jr.,
isto é, a ideia de que a corrupcéo € intrinseca ao capitalismo. Para Katz, a corrupgéo é fruto
de uma relagéo estrutural entre as classes dominantes e a burocracia estatal. Para acumular
riguezas as classes dominantes se valem de garantias legais quando necessario, mas
também, quando necessério, ndo cessam de violar a legalidade instituida. Analisando esta
relacdo quase umbilical ndo apenas na América Latina ou na Argentina, Katz indica que os
ultimos trés diretores do FMI estdo sendo acusados de inumeraveis irregularidades que
remontam ao trafico de influéncias, fraudes fiscais, movimentacao ilegal de taxas de lucro e
lavagem de dinheiro, caracterizando, com isso, a corrup¢do como um elemento central do

Estado burgués.

11
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O desprezo pela democracia

Luiz Bernardo Pericas?

A tentativa de invasdo da sede nacional do Partido Comunista Brasileiro no Rio de
Janeiro pela policia militar, no dia 28 de julho, é um fato simbdlico dos tempos em que vivemos
e exemplo claro da investida sistemética e cada vez mais radical das for¢cas conservadoras
contra as organizacdes de esquerda e movimentos sociais. Na ocasido, um debate sobre a
desmilitarizacdo da seguranca publica promovido pelo PCB foi alvo da truculéncia da PM, que
admitiu estar monitorando aquele encontro. Os agentes sG ndo entraram no local por
intervencé@o do presidente da Comisséo de Direitos Humanos da OAB (RJ), Marcelo Chalreo,
gue se encontrava ali no momento. Na Olimpiada, por sua vez, as intimida¢des das forcas de
segurancga contra torcedores em estadios, expulsos das arenas ou obrigados a retirar camisas e
entregar cartazes com a mensagem “Fora Temer”, também mostram inequivocamente que o
estado de excecdo parece estar voltando a todo vapor (as vaias ao “mandatario”, na abertura
dos Jogos, sao sintomaticas de sua impopularidade; por sinal, foram rapidamente abafadas
pela musica alta e pela grande midia corporativa, com 0 objetivo de evitar maiores
constrangimentos ao entdo “presidente” interino, que sequer teve coragem de aparecer no

Maracand, para o encerramento do evento).

A liberdade de expressdo e os direitos adquiridos pelos trabalhadores hd décadas,
encontram-se em perigo imediato apds o golpe institucional. Os constantes relatos de abusos,
arbitrariedades e ataques a estudantes, moradores das periferias e ativistas mostram que o
novo ocupante do Planalto ndo se importa com as criticas nem considera diversos preceitos da
Constituicdo como fundamentais e basilares de nossa ainda fragil e imperfeita democracia.

Pelo contrario. A violéncia contra a populacédo cresce.

Durante todo o processo que levou ao impeachment até a atualidade, a direita vem
ganhando cada vez mais espac¢o midiatico e institucional. Mesmo antes de Michel Temer
assumir a presidéncia, governos municipais e estaduais conservadores, assim como setores

reacionarios do Parlamento, tém se mostrado cada vez mais duros com qualquer tipo de

1 Luiz Bernardo Pericas é professor de Histdria Contemporanea da USP.

12
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oposicao a seus interesses. Os fatos deste ano indicam a gravidade do momento: em abril
foram assassinados dois militantes do MST, Vilmar Bordim e Leomar Bhorback no Parana,
assim como outro ativista, Ivanildo Francisco da Silva, dirigente do PT e apoiador da Comissao
Pastoral da Terra (CPT), em Mogeiro (Paraiba). N&o custa recordar que naquele més os
deputados federais Antdnio Imbassahy (PSDB) e José Carlos Aleluia (DEM) entraram com
representacdes na PGR exigindo a prisdo do dirigente do MTST Guilherme Boulos por
“formacao de milicia privada” e “incitagao ao crime”. Em Goias, por sua vez, o MST esta sendo
tratado como “organizagado criminosa” pelas autoridades judiciais, que ordenaram a prisdo do
geografo José Valdir Misnerovicz e do trabalhador rural Luiz Batista Borges, ambos militantes

do movimento.

Os indigenas também tém sido vitimas das novas circunstancias. No dia 14 de junho,
em Caarap6, Mato Grosso do Sul, perto da aldeia Teikué, o jovem guarani kaiowa Cloudione
Rodrigues Souza foi assassinado a tiros em disputas com produtores rurais por terras
demarcadas pela Funai (outros seis indios, entre os quais, uma crianca, também foram
baleados). Quatro comunidades da regido, que contabilizam em torno de seis mil pessoas (ao
todo, o grupo dos Guarani Kaiowa daquele estado somam mais de 45 mil pessoas), necessitam
desta area, de 55,5 mil hectares, para garantir a sobrevivéncia de sua cultura. Capangas,
jaguncos, milicias armadas e segurancas privados, contratados por fazendeiros ou politicos
locais, agem sem limites, com a conivéncia das autoridades locais. Isso quando n&o sao os
proprios policiais e soldados os responséveis pela repressdo aos trabalhadores urbanos e

rurais.

Para impor a vigilancia e repressdo a qualquer tipo de oposicdo, Temer colocou no
Gabinete de Seguranca Institucional (GSI), o general Sérgio Etchegoyen, filho e sobrinho de
dois notérios torturadores da ditadura militar, a0 mesmo tempo em que destacou para o
Ministério da Justica, ninguém menos do que o ex-secretario de Seguranca Publica de Sdo
Paulo Alexandre de Moraes, conhecido por seus ataques brutais a estudantes secundaristas. O
atual governo, por sinal, retirou o status de ministério das secretarias das Mulheres, dos Direitos
Humanos e da Igualdade Racial. Além disso, o mandatério mostra claramente de que lado esta
ao se aliar a nomes bastante afinados com o setor financeiro e ligados ao tucanato,
personalidades que ocupam posi¢Bes de destaque em sua equipe, como José Serra, Pedro

Parente, Maria Silvia Bastos Marques, Eduardo Guardia e o sionista llan Goldfajn.

13
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No Congresso, as alas conservadoras ampliam sua investida, na tentativa de destruir
todos os avancos democraticos dos Ultimos anos. O deputado do PSC Eduardo Bolsonaro
chegou a propor, em maio, um projeto de lei para criminalizar o comunismo! Isso para nao falar
do cancelamento das negociacBes com a Unido Europeia, iniciadas pelo ultimo ministro da
Justica de Dilma, Eugénio Aragdo, para trazer gradualmente, com recursos internacionais, em
torno de cem mil refugiados sirios para nosso pais. Esta, que seria uma medida humanitaria
extremamente significativa, foi rechacada pelo entdo governo interino (e, ao que tudo indica,
“‘ordenada” por Alexandre de Moraes), que alegou questdes de seguranca nacional para

cancelar o acordo.

A extingdo do Ministério da Cultura foi sintomética. Com a mobilizacdo e protesto de
artistas e intelectuais em todo o pais, a partir de ocupacdes, intervencdes e manifestacdes
publicas, Temer foi obrigado a reverter sua deciséo e reconstituir o MinC, que esta nas maos de

um jovem diplomata, sem grande experiéncia nem qualquer apoio do setor.

O ataque a cultura é explicito. E o macarthismo parece ser uma das marcas desta
administracdo. A Empresa Brasil de Comunicacdo, por exemplo, se tornou alvo constante do
governo. Censura, represdlias, demissfes, cerceamento a jornalistas, repudio a uma linha
editorial independente e mesmo a possibilidade de encerramento das atividades sdo algumas
das consequéncias do golpe. Uma emissora publica alternativa e critica certamente ndo é
prioridade no momento. A EBC, responsavel por um conjunto de canais publicos (como, por
exemplo, a TV Brasil, NBR, Agéncia Brasil, Portal EBC, Radios Nacional e MEC de Brasilia e do
Rio de Janeiro e a Radioagéncia Nacional) se destaca por produzir grande quantidade de
material com conteldo nacional e de ser a principal responsavel por veicular e divulgar o

cinema brasileiro na televisao.

Por falar na sétima arte, o filme Aquarius, dirigido por Kleber Mendonca Filho, ganhador
do Festival de Amsterda, tem sido ostensivamente boicotado pelo governo, que ficou insatisfeito
com os protestos do elenco contra o golpe parlamentar, em Cannes. Varios integrantes da
comissdo que deve definir o candidato brasileiro ao Oscar, instituida pela Secretaria de
Audiovisual, foram pressionados a sair, principalmente por causa de um de seus membros, o
critico Marcos Petrucelli, opositor de Mendoncga Filho. A perseguicdo ao longa é clara. A mais

nova investida foi feita pelo Ministério da Justica, que determinou uma classificacdo indicativa
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de 18 anos, 0 que, para a protagonista da pelicula, Sonia Braga, seria 0 equivalente a uma

proibicdo (o governo teve de recuar mais uma vez, e mudou a indicacdo para 16 anos).

O balanco do ainda curto mandato de Temer (desde o0 seu periodo como interino) em
relacdo aos trabalhadores, minorias e movimentos populares, portanto, é bastante desfavoravel.
Como apontou Jodo Pedro Stedile, em artigo recente publicado no jornal Brasil de Fato, “os
golpistas estdo disputando cerca de R$ 200 bilhdes do orcamento da Unido. J& os R$ 400
bilhGes destinados ao pagamento de juros aos bancos séo intocaveis. Querem aumentar a
idade minima de aposentadoria para até 70 anos, como defendeu o impostor Temer, mas
nenhuma palavra foi dita sobre os R$ 62 bilh6es de isengéo da Previdéncia dado as empresas,
somente em 2015. Outra fonte de recursos privados sera o patrimdénio publico. Estdo
retomando o processo de privatizacdo, comecando pelo pré-sal (com a revogacao da Lei da
partilha, j& aprovada na Camara) e pelo setor elétrico. Estdo desmontando os servi¢os publicos,
a ver pelas ameacas as escolas publicas, ao Sistema Unico de Satde (SUS) e ao Programa
Mais Médicos. Avisaram que nossas terras serao entregues ao capital estrangeiro. Fecharam o
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) e estdo acabando com as politicas para a

agricultura familiar e a reforma agraria”.

Vale acrescentar que se o governo Temer, de um lado, pretende liberar a venda de terra
a estrangeiros (uma medida que é rechacada tanto pelos movimentos sociais como pelas
Forcas Armadas), de outro, como indica Stedile, esta cortando verbas de programas como o de
aguisicao de alimentos da agricultura familiar e o de construcdo de casas populares no campo.
A tendéncia é que a alianca entre 0 governo e o0 agronegdcio se intensifique. S6 a Companhia
Nacional de Abastecimento (Conab), por exemplo, estd sendo obrigada a devolver R$ 170
milhdes destinados ao Programa de Aquisicdo de Alimentos para o Ministério do
Desenvolvimento Social (0 PAA contemplou, em 2015, em torno de 40 mil agricultores). Além

disso, esta em curso a revisao das desapropriacdes de terra ocorridas ha anos.

N&o é demais recordar que foi aprovado recentemente um déficit de R$ 170 bilhées em
2016, acompanhado, ndo obstante, de significativos incrementos salariais para os servidores do
Legislativo, Executivo e Judiciario (incluindo o aumento do teto de remuneracdo no servico
publico para algo em torno de R$ 40 mil). Em contraposi¢édo, a CNI sugeriu uma jornada de

trabalho de 80 horas semanais (sem adicionais) como solugéo para a crise econémica.
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E dificil esquecer que o pacote de medidas econdmicas e fiscais anunciado em 24 de
maio pelo ministro da Fazenda Henrique Meirelles, para além de suas propostas regressivas, foi
divulgado, emblematicamente, durante o evento “O Brasil que temos para o Brasil que
queremos”, organizado pela revista Veja, ao lado do proéprio juiz federal Sérgio Moro, que num
gesto de total falta de isencdo politica e imparcialidade (necessarias para quem ocupa seu
cargo) mostrou a todos a posi¢cdo notoriamente tendenciosa e pouco profissional com que tem
agido nos ultimos meses, ao prestigiar um ato organizado pela mais conhecida publicacdo da
direita brasileira e junto a representantes dos setores conservadores do pais.

O sucateamento e desestruturacdo das universidades também estdo na agenda,
contando com o apoio de 6rgdos da grande midia corporativa para levar adiante o processo de
privatizacdo do ensino superior gratuito (o ministro da Educacéo, Mendonga Filho, inclusive,
pretende autorizar a cobranga para cursos de pos-graduacdo em universidades publicas). Os
cortes em programas como O Prouni, Pronatec, Ciéncia sem Fronteiras e FIES estdo a
caminho. O proprio CNPq ja eliminou 20% das bolsas de iniciagdo cientifica que oferecia a
alunos de todo o pais. O Programa Nacional de Combate ao Analfabetismo (Sistema Brasil
Alfabetizado), por sua vez, foi suspenso. Ha casos em varios estados de bloqueio, reducéo,
descontinuidade e cancelamento completo dos cursos de alfabetizacdo. Se puderem, tentardo
pressionar pelo fim das cotas raciais e da obrigatoriedade de determinadas disciplinas, como
Filosofia e Sociologia, no ensino médio. O projeto “Escola sem partido”, neste sentido, &
apenas mais um elemento que pode ter efeitos perigosos para a educacao no pais e um claro

indicio de criminalizacdo da liberdade de expresséo, de pensamento e de catedra.

A nova administracdo se esforca para fazer aprovar definitivamente a PEC 241 (que
recebeu o aval da Comissdo de Constituicdo e Justica da Camara em 9 de agosto), que
estabelece um teto para os gastos publicos pelas décadas seguintes, permitindo que 23% dos
gastos da Unido, estados e municipios sejam desvinculados, na pratica, abrindo espaco para
mais cortes em investimentos (se esta proposta passar, o0 SUS podera deixar de receber R$ 80
bilhdes nos proximos vinte anos). Para completar, a intencdo é comecar agora um rapido

processo de privatizacdo dos presidios, creches e hospitais.

O golpe institucional ficou tdo claro que foi criticado por diversos organismos

internacionais e Orgdos de imprensa europeus e norte-americanos, enquanto paises como
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Bolivia, Venezuela, Equador e Cuba condenaram o impeachment energicamente, denunciando,
inclusive, a composicdo e perfil dos deputados e senadores que apoiaram esta farsa. Nao é
demais dizer que 60% dos membros do Senado tém processos abertos na Justica. Foram

esses politicos que votaram para retirar a presidente Dilma do poder.

Todos os discursos e documentos de politicos ou grupos ligados a Temer se dirigem aos
“empresarios” e ao “mercado”. Em nenhum momento falam ao povo nem tampouco usam o
termo “trabalhadores” em suas declaracbes. E importante apontar que o pais vive na
atualidade com uma taxa de desemprego de 11,6%, 0 que equivale a 11,8 milhdes de pessoas
sem qualquer fonte de remuneracdo. As solugdes propostas por Temer, de retirada de direitos
laborais, desmonte de 6rgdos publicos e criminalizagdo dos movimentos sociais, assim, nao
contemplam os anseios da populacdo e certamente serdo rechacadas. Por isso, ndo é de
estranhar que uma pesquisa da Vox Populi, em agosto, divulgada pela revista Carta Capital,
apontou que 79% dos brasileiros defendiam a saida de Temer da presidéncia, enquanto outra,
realizada pelo Data Folha, indicava que em torno de 60% da populacdo queria que o golpista se
demitisse no caso do afastamento de Dilma, um numero expressivo. E que mostra que a

insatisfacdo com o governo continuara grande.
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Teoria politica da corrupcédo ?

Armando Boito 2

A questdo da corrupgao esta na ordem-do-dia nos paises da América Latina. O uso
politico conservador e moralista desse tema tem sido feito, em graus distintos, pelas
oposicbes de direita aos governos superficialmente reformistas do Partido dos
Trabalhadores no Brasil e do Partido Justicialista na Argentina e aos governos reformistas
mais ambiciosos como o de Rafael Correa no Equador. Na conjuntura atual, é no Brasil que
a questdo da corrupcao e do seu uso politico adquiriram uma importancia maior. Apoiados
em manifestagbes massivas da camada superior da classe média, os partidos da oposi¢do
de direita — PSDB, DEM, PPS e Solidariedade — definiram como estratégia obter algum tipo
de condenacdo por crime de corrupgdo ou aparentado do Governo Dilma Roussef para

poderem abrir um processo de impeachment contra a presidenta da Republica.

O que é a corrupgao?
Corrupcéo e Estado burgués

Como é mais que sabido, a ideologia dominante situa a corrup¢do num quadro
moral. Os analistas e observadores progressistas costumam contrapor a essa
caracterizacdo moral uma ideia de corrup¢éo socialmente determinada. Essa ideia ndo é
suficiente para romper com o discurso moralista. Isso porque tais analistas e observadores
tomam a ideia de corrup¢do na forma que os moralistas a apresentam. O que é preciso
mostrar, contudo, € que a propria ideia de corrupgéo é parte da ideologia politica burguesa.
Ai sim a ruptura com a problemética moralista estard consumada. Eis o que deve ser
compreendido: corrupgdo € uma nocao ideoldgica, tipica do modo de producéo capitalista, e

produzida pelo aparelho do Estado burgués.

Correndo o risco de levantar teses que exigiriam um conhecimento histérico maior

que aquele que logrei amealhar, eu diria que nos periodos histéricos que antecederam o

1 Publicado na revista eletronica portuguesa O Comuneiro, nimero 21 de setembro de 2015. Ver
http://www.ocomuneiro.com/nr21_06_ArmandoBoito.html.

2 Professor do Departamento de Ciéncia Politica da Universidade Estadual de Campinas (Unicamp) e editor da revista Critica
Marxista.
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capitalismo, a ideia de corrupcao era inconcebivel e que inexistiam os valores que tal ideia
mobiliza. Isso era assim porque, diferentemente do que ocorre no modo de producéo
capitalista, no qual as instituicbes do Estado estdo formalmente abertas aos individuos
egressos de todas as classes sociais, no modo de producdo escravista € ho modo de
producao feudal, os postos do Estado eram monopdlio dos individuos pertencentes a classe
dominante. Somente homens livres e, muitas vezes, somente 0s estamentos superiores da
ordem dos homens livres, podiam aceder aos postos e cargos do Estado. Isso vale para as
instituicdes repressivas, administrativas e representativas dos Estados escravista e feudal
(Poulantzas, 1968).

s

Ora, se é a ordem superior — 0os homens livres — e, preferencialmente, os
estamentos superiores — aristocracia, patricios, nobres, clérigos — que monopolizam os
postos do Estado, esses postos tornam-se, na verdade, monopélio da classe dominante. E
certo que a situagdo juridica de ordem e de estamento e a situacdo econdmica de classe
séo situagBes distintas. Contudo, embora entre 0s integrantes da ordem superior possamos
encontrar um numero significativo de individuos pertencentes as classes populares —
artesdos e camponeses livres na Grécia Antiga, na Roma Antiga e na Europa feudal—é
muito mais raro encontra-los nos estamentos superiores da ordem dos homens livres. Esses
estamentos, no geral, abarcavam individuos pertencentes a classe dominante — o patriciado
romano era composto, majoritariamente, de grandes latifundiarios (Croix, 1997, p. 332-336)
e 0s nobres no periodo medieval eram, majoritariamente, os préprios senhores feudais
(Lemarchand, 1978).

Em decorréncia da norma que estabelecia 0 monopdlio dos postos de Estado pela
classe dominante, norma caracteristica dos Estados pré-capitalistas, 0os recursos materiais e
financeiros desses Estados n&o se encontravam separados dos recursos materiais e
financeiros dos individuos pertencentes as classes dominantes (Saes, 1998).0 posto no
Estado podia ser propriedade de um individuo da classe dominante, bem como 0s recursos
materiais dos individuos da classe dominante eram utilizados para as atividades do Estado.
As monarquias feudais europeias aumentavam suas receitas por intermédio da venda de
cargos do Estado — a chamada venalidade de oficios (Goubert, 1953). O comprador do
cargo obtinha o direito de auferir uma renda e, dependendo do tipo de compra efetuado,
podia passar o cargo em heranca. O proprio sistema de arrecadacéo de impostos, que é o
sangue e a alma do aparelho de Estado, era objeto de compra e venda — o denominado

sistema de arrematacdo. No mundo antigo, tanto em Grécia como em Roma, os grandes
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proprietarios de terra aristocratas financiavam, com seus recursos, as mais variadas
atividades do Estado (Finley, 1980).

E a formacdo do Estado burgués que altera essa situacdo. A partir das revolucdes
politicas burguesas, é declarada a igualdade juridica formal entre trabalhadores e
proprietarios dos meios de producdo, extinguem-se as ordens e 0s estamentos, e as
instituicdes do Estado passam a ser formalmente abertas a todos os cidaddos. Nenhum
cidaddo pode ser preterido, em decorréncia de sua situacao de classe, para o exercicio de
um posto repressivo, administrativo ou representativo no Estado. Nesse novo tipo de
Estado, como foi assinalado por Max Weber (1999, p. 529-544), os recursos do Estado séo
separados dos recursos dos ocupantes dos cargos de Estado. Acrescentamos nos: sao

formalmente separados, porque, como se diz no ditado popular, na pratica, a teoria é outra.

Nao € possivel separar de maneira estanque 0s recursos do cargo dos recursos do
seu ocupante. Ademais, duas caracteristicas basicas do modo de producdo capitalista
conspiram, permanentemente, contra essa separacdo: a concentracdo da riqueza e do
patrimonio tipica da economia capitalista e a pratica do segredo tipica do funcionamento da

burocracia do Estado burgués.

Corrupcéo e ideologia

Os elementos que déo origem a ideologia da corrupcdo sdo eles mesmos
ideologicos. A igualdade juridica entre o proprietario dos meios de producédo e o produtor
direto singulariza, de fato, a situagéo do trabalhador no capitalismo, mas, como mostraram
0s classicos do marxismo, ela € uma igualdade formal. Proclamada no plano juridico, ela
ndo elimina a desigualdade socio-econdmica entre as partes e, ademais, é contaminada por
essa ultima. Todo trabalhador assalariado, ao contrario do que se passava nos modos de
producdo pré-capitalistas, tem acesso a justica e pode votar e ser votado, mas ele néo
dispbe das mesmas condicdes econdmicas que o capitalista para pagar um grande

escritorio de advocacia ou para viabilizar uma campanha eleitoral.

Com norma que estabelece a abertura dos postos do Estado a todos os cidadaos
se passa algo semelhante. Essa norma existe, diferencia o Estado capitalista dos Estados
pré-capitalistas, mas sua existéncia é formal. No plano do direito, todo trabalhador pode

aceder aos postos mais elevados da administracdo publica, do Judicidrio, das Forcas
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Armadas e das camaras representativas. Em 2003, um operario assumiu a Presidéncia da
Republica no Brasil. Contudo, as pesquisas sobre os Estados capitalistas mostram que, no
geral, a cupula do aparelho de Estado € ocupada por individuos egressos da classe
dominante ou das familias abastadas de classe média (Miliband, 1982, p. 67-87).

Algo semelhante se passa com a ideologia da corrup¢ao que é, como ja indicamos,
filha das duas normas basicas do Estado burgués — igualdade juridica formal e abertura
formal das instituicbes do Estado. Os bens dos individuos pertencentes as classes
dominantes e os bens do Estado estédo formalmente separados. Os edificios, equipamentos,
recursos humanos e dotacdes financeiras do Executivo, do Legislativo e do Judiciario ndo
sdo propriedade privada dos burgueses e sequer do ocupante dos ocupantes de cargos.
Contudo, esses edificios, equipamentos, recursos humanos e dotac¢des financeiras sao
mobilizados, fundamentalmente, para estimular o processo de acumulacdo de capital e
aumentar a rigueza das familias burguesas. Tal qual nas duas normas anteriores, a
separacao entre bens publicos e bens privados faz diferenca, alude a uma situagéo real,
mas, a0 mesmo tempo, promete mais do que entrega, produz uma ilusdo. Funciona, assim,

como toda ideologia: um jogo de alusdo-ilusédo no qual o segundo elemento é dominante.

Consequéncias politicas

Afirmar que a corrupcao tem raizes sociais pode ser um bom comeco, mas esta
longe de oferecer aos trabalhadores um conhecimento cientifico que possa guiar uma critica
socialista a corrupcao. Essa s6 comeca quando se tem claro que a ideia de corrupgcao é
ideologica e serve, em primeiro lugar, para encobrir o fato de que as instituicbes e os bens
do Estado capitalista ndo s&do “publicos”, mas sim recursos a servico dos interesses da
classe dominante.

Na luta democratica, e dependendo da conjuntura, os trabalhadores podem ter
interesse em defender a norma burguesa que separa 0s bens publicos dos bens privados,
do mesmo modo que tém interesse, também no plano da luta democréatica, em defender a
igualdade juridica e a abertura dos postos de Estado. Mas, ao fazé-lo, isto €, ao jogar as
normas do Estado capitalista e a sua ideologia contra as praticas burguesas, devem ter
consciéncia que fazem a disputa no terreno da burguesia e devem tirar disso todas as

consequéncias. Mas esse € tema para outro texto.
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Notas explicativas do autor:
Um sentimento anticorrupgdo para cada classe:

e Cada classe tem motivos distintos para ser contra a corrup¢cao — burguesia, classe
operaria e classe média — e cada qual tem uma postura mais ou menos coerente
nessa matéria. (Semelhanca e diferenga entre classe média e classe operaria.);

e Porque as forgas conservadoras tém preferéncia pelo uso politico da corrupcao;

e A questdo da sinceridade no discurso e na luta contra a corrupgao;

e A maneira popular de lutar contra a corrupgao.
Estado capitalista contra os capitalistas?

e As prisdes recentes de grandes empresarios no Brasil deixaram muitos intelectuais e
politicos de esquerda atonitos. O Estado capitalista estaria contra os capitalistas?;
e Estado ndo é instrumento passivo;

e A burguesia nédo é classe homogénea;
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As instituicbes do Estado ndo estdo sob controle apenas da classe burguesa. A

guestao da alta classe média.
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Crise Politica e corrupgéao?

Brasilio Sallum Jr.2

O Brasil tem experimentado uma série bem grande de sucessivos escandalos de
corrupcdo no periodo democratico inaugurado pela Constituicdo de 1988. Criamos
instituicdbes que melhoraram o combate a corrup¢cdo, mas a continuidade das descobertas
mostra que, aparentemente, elas ainda ndo conseguiram reduzir significativamente sua
ocorréncia®. A percepcdo popular sobre a existéncia de corrupgéo cresceu muito em certos
periodos — como de 2002 a 2006, reduziu-se posteriormente, mas retomou recentemente
direcao ascendente, provavelmente em funcao da revelagdes sobre corrupgéo na Petrobras.
O Brasil hoje ocupa o 78° lugar entre os 168 paises e territorios em que a Transparéncia
Internacional pesquisa a percepcado que suas populagdes tém sobre a corrupgcdo neles

existente®.

A descoberta de corrupgdo em larga escala na Petrobrds ndo afetou apenas a
percepgcdo que os brasileiros tém sobre sua existéncia no pais, ela tem afetado a vida
politica nacional e, de varios modos, contribuido para os percal¢os politicos que temos
experimentado. Ndo ha, porém, relacdo simples e 6bvia entre 0 escandalo de corrupcao
revelado pela Operacdo Lava-Jato da Policia Federal e a crise politica que resultou no

impeachment da presidente Dilma Rousseff.

As revelacdes sobre suspeitas, as descobertas, declara¢cdes e denuncias vinculada a
investigacdo de desvios de recursos da Petrobrds vem atingindo pessoas, empresas e
partidos politicos desde marco de 2014. Tais revelagBes alimentaram fortemente a
instabilidade politica que marcou todo o segundo mandato da Presidente Dilma Rousseff, a
crise politica que resultou em seu impeachment e continuarédo ainda sendo referéncia chave

para o sistema politico por um periodo de tempo dificil de determinar.

O impacto que tais revelacdes tem sido, porém, varidvel no tempo e quanto aos
segmentos politicos atingidos. E dependeu, em parte, da atuagdo desenvolta e mesmo

agressiva das redes de internet e dos meios de comunicacdo de massa na divulgacdo da

1 Este texto desenvolve argumentos apresentados na UNIFESP em palestra sobre o tema em 29/06/2016, parte
da série Quartas Sociais organizada pelo Prof. Henriqgue Amorim, a quem agradeco o convite.

2 Brasilio Jo&o Sallum Jr. é professor titular de Sociologia da USP.

8 Ver sobre isso Graeff, E., Corruption In Brazil: from Sarney to Lula, eBook Kindle, 2011, in
http://www.amazon.com.br/dp/BO05QNO98A

4 Sobre as pesquisas referentes a 2015 e anos anteriores, consultar o site: http://www.transparency.org/cpi2015
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corrupcdo como escandalo, quer dizer, como informacdo que contraria frontalmente os
valores que, se supde, devam orientar a conduta, em especial de homens publicos. A
despeito da relevancia que tem tido os meios de comunicagdo de massa e as redes de
internet isso ndo sera objeto deste texto. Tratarei aqui apenas da conexao entre o escandalo
de corrupc¢do e a instabilidade politica que, aprofundada, resultou no afastamento em 2016
da Presidente eleita em 2014 e, em seguida, do impacto que o escandalo tem produzido

sobre o regime democratico de 1988.

Escandalo de Corrupcéo e Instabilidade Politica

A linguagem corrente praticamente ndo distingue situagfes em que hé instabilidade
em uma situacao politica rotineira, na qual ndo ha ameaca a hierarquia politico-institucional
vigente, de situa¢cdes em que o campo politico-institucional se expande com a incorporagéo
de novos atores e sua hierarquia torna-se precaria. Ainda que haja alguma dificuldade em
distinguir os dois tipos de situagdo nos casos concretos, é importante fazé-lo para evitar a
diluicdo da dramaticidade prépria da dindmica das crises politicas em mera instabilidade,

prépria a dinamica politica corriqueira®.

Nesta linha de raciocinio, parece apropriado situar a crise politica que custou o
mandato da presidente Dilma Rousseff em meados do segundo semestre de 2015, ainda
gque possam ser localizadas antes mesmo de sua posse, em de 1° de janeiro de 2015, as
raizes da forte instabilidade que caracterizou todo o seu periodo de governo. A instabilidade
e a crise politica em que culminou decorreram da conduta de atores individuais e coletivos —
incluindo-se ai a Presidente da Republica — inseridos em contextos politicos especificos,

quer dizer, situacdes politicas distintas, que se sucederam no tempo.

O escandalo de corrupg¢do produzido pelos resultados da Operagdo Lava-Jato
contribuiu fortemente, parece-me, para gerar e sustentar a instabilidade politica crénica e a
crise do governo Dilma, embora o tenha feito apenas por meio dos atores individuais e
coletivos que disputavam direta ou indiretamente o poder politico. De um lado, & medida que
as informacgdes sobre a corrupcao na Petrobras foram sendo reveladas, de abril de 2014 em

diante, deteriorou-se o prestigio da Presidente, dos politicos e partidos envolvidos, ainda

5 Sobre a nogéo de crise politica e a sua diferenca em relagéo a situagdo politica rotineira, consultar Sallum Jr.,
B., Crise Politica e Impeachment, Novos Estudos Cebrap, Vol. 35.02, n° 105, Julho de 2016. Ver um exame mais
extenso da questao em Dobry, M. Sociologia das Crises Politicas, Sdo Paulo, Editora UNESP, 2014.
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gue os efeitos eleitorais mais graves tenham sido provavelmente experimentados pelo PT,
cuja bancada parlamentar na Camara dos Deputados teve uma reducdo de 25,5 %. Esta
deterioracdo prosseguiu ao longo de 2015, reduzindo a autoridade da Presidente para
liderar sua coalizdo de governo, ainda que a chefe de governo néo tivesse sido
responsabilizada diretamente por qualquer pratica de corrupcdo. Sua imagem, porém, foi
afetada duramente, pois difundiu-se fortemente a crenga de que era responsavel pelo que
ocorria na Petrobras. Mesmo antes da posse, em dezembro de 2014, 68% da populagéo
acreditava que ela tinha responsabilidade nos acontecimentos — dos quais 43% achavam

gue tinha muita e 25% alguma responsabilidade®.

Embora ndo haja davida sobre a crenga popular na responsabilidade da presidente
pelo escandalo, ndo é evidente que ela tenha sido forte o suficiente para fragilizar a
lideranga presidencial. De fato, uma crencga difusa sobre a responsabilidade presidencial
talvez ndo fosse tdo grave num sistema politico em que as eleicBes tradicionalmente
envolvem financiamento afetado parcialmente por operacdes escusas, como a tdo
conhecida “caixa 2”. Ocorre que o escandalo da Petrobras estimulou fortemente o protesto
popular, especialmente das camadas médias da populacdo, que tem particular sensibilidade
a corrupcdo, como ja evidenciaram varias pesquisas’. Ademais, a maioria dos eleitores
dessas camadas ndo sufragou em 2014 a Presidente, mas seu adversario Aécio Neves. A
Presidente sé foi vitoriosa entre os eleitores que recebiam na época até dois salarios
minimos, o que permitiu sua reeleicdo®. Foram, pois, cidaddos dessas classes médias os
mobilizados via internet por agrupamentos anti-petistas, de tendéncias diversificadas, que
incluiam desde correntes liberal-democratas até extremamente conservadoras. Tais
protestos iniciaram logo depois das eleicbes de outubro de 2014 em pequena escala e
continuaram em 2015 e 2016, envolvendo algumas vezes um numero extraordinario de
pessoas, mais de milhdo, distribuidas em dezenas de cidades do pais, ainda que tivessem
seu epicentro na cidade de Sao Paulo. Tais mobilizacdes tiveram como mote central o
ataque a corrupcao e ao PT — que identificavam com ela — e, paulatinamente, tornaram o
impeachment da Presidente sua demanda central. Ainda que os partidos de oposi¢cédo ndo
tivessem organizado ou mesmo tomado parte, de forma significativa, nestas mobilizagbes de
classe média, as demandas partidarias e politicas em geral, mesmo as dos partidos da

coalizdo governista, tiveram delas um reforco significativo. Sublinhe-se que aqui o termo

6 Cf. Pesquisa Datafolha, in Folha de S. Paulo, edicdo de 7/12/2014

7 Avritzer, L., Impasses da Democracia no Brasil, Rio, Civilizacdo Brasileira, 2016, cap. 4 (A corrupcéo e a
democracia).

8 Cf. Pesquisa Datafolha, Eleicdes Presidenciais de 2014, 2° turno (Boca de Urna)
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refor¢co tem um sentido genérico pois a demanda por impeachment, por exemplo, dominante
na mobilizagdo nacional de abril de 2015 encontrava pouco eco entre os parlamentares de
oposicéo.

Cabe ressaltar que o PT, a CUT e varias organizacfes de esquerda desencadearam
também manifestacdes de rua em favor do governo. Embora tivessem mobilizado muita
gente, com maior presenca de manifestantes das camadas populares, os eventos foram
menores que as de oposicdo e tiveram, em 2015, um componente de ambiguidade pois
apoiava-se 0 governo mas demandava-se mudanca de sua politica econdbmica de ajuste
fiscal. Somente quando o processo de impeachment foi desencadeado de fato, as

mobilizagbes de apoio ao governo perderam ambiguidade e ganharam maior volume.

A fragueza relativa das mobilizacées de apoio ao governo frente aquelas contrarias
tem, além da ambiguidade, outro fator explicativo mais Obvio: a recessdo, a recesséo
econdmica e suas consequéncias sociais, 0 estrangulamento das atividades empresariais e
0 desemprego, que atingiu de forma crescente a sociedade brasileira. Na medida em que se
atribuia ao governo a recessao, o protesto em relacdo aquelas consequéncias tendeu a
agigantar a mobilizacdo contra o governo e ter o efeito contrario nas que lhe eram

favoraveis.

De todo modo, até pelo menos o final de 2015, quando a instabilidade ja se
transformara em crise politica, as mobiliza¢cdes populares — que tinham na anti-corrupgao
um elo agregador -- favoreceram a a¢ao contraria ao governo no interior do sistema politico.
Na medida em que o processo de impeachment avancou na esfera politico-institucional, a
Presidente e o PT conseguiram, em parte, deslocar a questdo em jogo da economia e da
corrupcdo para a da democracia, articulando-se contra o que denominaram golpe
parlamentar. Esta retérica permitiu mobilizar a militdncia dos partidos de esquerda e uma

guantidade consideravel de simpatizantes e militantes jovens de varios coletivos.

O escandalo de corrupcdo gerado pela Operacdo Lava-Jato, suas descobertas,
delacbes premiadas, depoimentos etc... continuaram produzindo efeitos politicos cruciais
mesmo ao longo do processo de impeachment e depois que presidente Dilma Rousseff foi
temporariamente afastada. Recorde-se o0 bloqueio a posse do ex-presidente Lula como
ministro, a prisdo e cassacdo do senador Delcidio Amaral, a inviabilizacdo da posse do

senador Romero Jucd como ministro do Planejamento do Governo Provisério de Michel
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Temer etc.® Trata-se de efeitos de tipo mais pontual, diferente daqueles que corroiam
cronicamente a capacidade de governar. Eles tiveram o conddo de alterar a dinamica do
processo politico e, em todos os casos apontados, a dinamica da crise politica, que estava
em pleno curso. E como se desde a Operacdo Lava-Jato fossem disparados petardos
capazes de atingir com suspeitas de corrup¢cdo — mesmo que com baixo grau de
comprovacgao -- atores politicos e seu desempenho atual e/ou esperado, obrigando-os a se
afastarem ou serem afastados do proscénio e, consequentemente, levando a reconfiguragédo

das situacdes politicas em que se inseriam.

Até aqui chamamos a atencdo para o modo como o0 escandalo de corrup¢do na
Petrobras contribuiu para a instabilidade e, depois, na crise politica do segundo governo
Dilma Rousseff, na medida em que ela foi social e politicamente atribuida & Presidente e
principalmente ao PT, por comandar aquela empresa estatal no periodo coberto pela

investigacéo da Policia Federal.

Ainda que a crenca difusa e as acdes coletivas de protesto contra a corrupcdo
governamental tenham minado a autoridade presidencial, a instabilidade e a crise politica
subsequente dependeram também de outras condicbes — a recessdo e a fragmentacéo
partidaria, por exemplo — e principalmente das ac¢fes politicas da Presidente, de seus
aliados e adversarios. Mas nao é objeto deste trabalho fazer o exame do processo como um

todo, 0 que seria mesmo temerario realizar sem uma pesquisa especifica.

Voltando a questéo central que aqui nos preocupa, ha que trazer a luz outra dimensao
dos efeitos da corrupcao sobre o processo politico: ndo sé o PT, mas também o PMDB e o
PP e, em menor escala, outros partidos, como o PSDB, foram envolvidos no escandalo da
Petrobrds e nos que surgiram como seu desdobramento. Esta disseminagdo ampla dos
projéteis da Lava-Jato e suas consequéncias para o prestigio de partidos e politicos
profissionais indica que a crise politica atual ndo tende a ser superada pelo impeachment da
Presidente, pela substituicdo legal de um governo. A crise politica mostra-se bem mais

ampla, tendendo a colocar em questédo as instituicbes do regime democrético de 1988.

° Eventos ocorridos em 2016.
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Corrupcéo e a Democracia de 1988

Além de varios partidos da base parlamentar do governo Dilma e da oposicao terem
sido associados — com graus varidveis de comprovacdo — a corrupcdo descoberta pela
Operacdo Lava-Jato e seus desdobramentos, também a crescente recessao da economia e
a falta da capacidade do sistema politico em dar respostas viaveis aos problemas do Pais
contribuiram, ao que parece, para que ao longo de 2015 e 2016 se disseminasse a
descrenca da populagdo em relagdo aos politicos profissionais em geral, inclusive os de
oposicdo. As pesquisas de opinido indicam ter havido um enorme desgaste entre as
liderangcas politicas mais conhecidas, que contam com grande rejeicdo por parte do
eleitorado e com pouquissimas mencdes espontaneas dos entrevistados como figuras

desejaveis para presidir o Pais?®,

Isso me leva a crer que para superar a crise que experimentamos ndo bastara que o
governo Temer defina e consiga aprovar medidas econbmicas que permitam reverter a
recessao iniciada no final de 2014 e que ainda continua a produzir efeitos econémico-sociais
deletérios nesse segundo semestre de 2016. Com efeito, ndo se esta atravessando uma
crise que atingiu apenas o governo Dilma e a forma de articular o Estado com o mercado.
Ademais, as proéprias instituicdes reguladoras do regime democratico constitucionalizado em
1988 estéo a exigir um redesenho. Redesenho que permita dar legitimidade ao conjunto dos
participantes do campo politico-institucional que se eleger em 2018, quando serao

sufragados os responsaveis pelos poderes da Unido e dos estados da Federacao.

Fazer da presente crise uma oportunidade para recompor o regime democratico sera,
porém, tarefa complexa dado que se deteriorou a hierarquia antes existente entre os 6rgaos
de Estado, tendo o centro do poder executivo perdido capacidade de comando e o
legislativo mostrado dificuldade de articulagdo, em funcdo da extrema fragmentacéo
partidaria e da diluicdo da polarizacdo PT-PSDB que organizava o sistema de partidos. E
certo que o fim da interinidade do governo Temer deve dar mais condi¢cfes de superar parte
desses problemas, em funcdo do profissionalismo dos politicos que o compdem, mas sua
agenda legislativa ndo é distributiva, o que torna dificil, como no governo Dilma, o sucesso
no Legislativo. A deterioragdo da hierarquia do Estado abriu espaco para ganhos de

autonomia de certos 0Orgdos estatais, como o Judiciario que acentuou o processo de

10 Ver a série de pesquisas Datafolha sobre os presidenciaveis para 2018. Consultar a Ultima publicada em
http://datafolha.folha.uol.com.br/eleicoes/2016/07/1792816-com-rejeicao-menor-lula-lidera-corrida-eleitoral-por-
presidencia-em-2018.shtml
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judicializacdo da politica, o Ministério Publico que vem atuando, por vezes, como ator
politico na luta contra a corrupgéo e a Policia Federal, que parece imune ao comando do
Ministério da Justica, a que estd formalmente subordinada. Tudo isso, como costuma
acontecer nas crises politicas, aumenta muito a incerteza e torna dificil vislumbrar que
direcdo tomard o processo politico, especialmente porque ele continua afetado fortemente

pelo escandalo e pelas decis6es que se derivam da Operacgédo Lava-Jato.

A despeito dessas dificuldades e das iniciativas legislativas que parecem pretender
restringir as investigacdes da Policia e o Ministério Publico e as possibilidades de puni¢édo
para certas condutas condenaveis de politicos em campanha, algumas iniciativas do
Judiciario e do Legislativo tem procurado alterar as instituicbes reguladoras do sistema

eleitoral e partidario de modo que o regime possa prover o Pais de maior governabilidade.

O STF declarou inconstitucional, em setembro de 2015, o financiamento eleitoral por
empresas de partidos e candidatos, quebrando um padréo de provimento de recursos para
campanhas politicas existente h& vinte anos e ajudou a produzir numerosos escandalos de
corrupgdo, inclusive o da Petrobras. Esta iniciativa provocou uma mudanga dréstica no
financiamento eleitoral pois as empresas eram responsaveis por cerca de ¥ do custeio das
campanhas. Além das empresas proverem a maior parte dos gastos — se vé claramente
agora que o faziam predominantemente com recursos desviados do proprio Estado — o
financiamento vinha de um nimero bem limitado de empresas, pois sé contribuiam 20 mil
das 5 milhdes de empresas existentes. Ademais, as 100 maiores contribuintes no ano de
2014 doaram 57% do total de recursos e o financiamento empresarial concentrava-se em
pequena parte dos candidatos, tendo importédncia muito grande em seu desempenho
eleitoral. Nas Ultimas eleicbes aumentou, porém, a massa de recursos alocados para 0s
partidos!'. Embora a Camara dos Deputados tenha reagido negativamente a isso ao provar
emenda constitucional que instituia o financiamento empresarial, a reacéo nao teve eco no

Senado, que até agora ndo votou a matéria.

Em lugar disso, o Congresso tratou de duplicar o valor do Fundo Partidario formado por
recursos publicos que vigorava em 2014, fundo que j& tinha tido um acréscimo significativo
desde 2011. Assim, decidia — na impossibilidade de captar legalmente recursos das

empresas — aumentar o financiamento publico de campanha, demanda antiga do PT, mas

11 Uso aqui informacgdes sobre financiamento de campanha presentes em Speck, B. Game over: duas décadas
de financiamento de campanhas com doagdes de empresas no Brasil, REB — Revista de Estudios Brasilefios, in
http://www.academia.edu/20198035/Bruno_Wilhelm_Speck_Game_over
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contréria aos usos de todos os partidos, inclusive de quem o demandava. O Congresso fez
mais: reduziu bastante, para compensar a perda de recursos, o periodo de apresentagédo do
horario gratuito no radio e TV além de outras modificagdes. O conjunto dessas alteracfes
parecem, como indicou Bruno Speck, constituir um estado de transicdo, valido para as
eleicbes municipais de 2016, mas tendente a ser transformado para outro conjunto de

regras eleitorais a vigorar para as disputas de 20182

Dificilmente sera possivel manter a regra de financiamento de campanhas definida
pelo STF para as elei¢cdes de 2018, sem mudar as regras de competicédo eleitoral, a menos
gue se amplie extraordinariamente o Fundo Partidario constituido de recursos publicos.
Ainda que isso possa ser defendido como medida anti-corrupgdo, a extracao de recursos de
um Estado fiscalmente comprometido para financiar campanhas eleitorais pode sofrer uma

forte oposicao de partidos e outros atores coletivos.

O Congresso segue tratando do assunto, mas, provavelmente, isso s6 sera decidido
no proximo ano. Para que seja retomado o financiamento eleitoral por empresas havera
necessidade de reforma constitucional. De todo modo, se isso ocorrer, provavelmente
havera limitacdes estritas quanto ao volume das doacdes, como ja ha agora para as
doacdes de pessoas fisicas. Este certamente serd um dos efeitos positivos do escandalo
com a corrupcao revelada pela Operacdo Lava-Jato. Se assim for, provavelmente seréo
alteradas as regras de competicao eleitoral para baratear as campanhas e/ou se aumentara
bastante o Fundo Partidario, o que sera dificil dada a escassez de recursos publicos. Em
suma, uma mudanca moderada ou a preservacao das regras atuais de financiamento de
campanha devem estimular alteracdes naquelas que regulam a competicdo eleitoral, para

reduzir os gastos. Retomaremos esta questdo mais adiante.

Por ora, o Congresso vem tentando aprovar mudancas nas regras eleitorais de modo a
reduzir a fragmentacdo partidaria. O Senado esta para fixar limites para a representacao
partidaria no Congresso, definindo exigéncias progressivas para 0 seu acesso ao Congresso
e aos recursos do Fundo Partidario. As exigéncias ja existirdo para as eleicdes de 2018 e
serdo maiores nas de 2022. Os partidos politicos que ndo cumprirem exigéncias minimas —
porcentual nacional de votos e em certo numero de estados da Federacdo — ndo terdo
representacdo prépria no Congresso nem acesso ao Fundo Partidario. Outra mudanca

proposta é o fim das coligacbes proporcionais, 0 que tende a reduzir a viabilidade de

12 Speck, B, op. cit.
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pequenos partidos, muito dependente das coligacdes com partidos maiores com que se
compdem. Ainda que sejam feitas algumas alteragbes durante a sua tramitacdo, estas
reformas devem reduzir bastante a fragmentacdo partidaria — reduzindo o numero e
aumentando o tamanho dos partidos — 0 que tende a facilitar a formacao de coalizbes de
governo. Recorde-se que parte das dificuldades da presidente Dilma governar esteve na
fragmentacgéo partidaria: ela e seus assessores imediatos tinham que gerir uma coalizao de
13 partidos — na maioria pequenos — dentre 0s 26 ou 27 partidos que tinham representacao

na Camara dos Deputados.

Esta iniciativa de reforma, se bem sucedida, terd um efeito muito positivo sobre a
governabilidade do sistema politico, dando mais viabilidade aos partidos que demonstrarem
ter voto popular, sem que se restrinja a liberdade de formar partidos. Esses ndo contarao,
porém, com recursos publicos, a menos que se viabilizem pelo voto. Trata-se no conjunto de
reforma limitada que tende a melhorar, ao longo do tempo, as condigBes de exercicio de
governos de coalizdo, tanto pela possibilidade de aliangas com menor nimero de partidos

como pela possibilidade de compé-las com partidos menos heterogéneos.

Esta reforma ndo toca, porém, a ndo ser indiretamente, na dimenséo mais deteriorada
do sistema politico-eleitoral, a da enorme desconfianca em relagdo aos politicos
profissionais que o escandalo de corrupcdo e a longa recessdo produziram entre a
populacéo brasileira. Ainda que a Operagdo Lava-Jato ja tenha seu término previsto para
2017, de agora em diante o numero de processos contra lideres politicos nacionais deve
aumentar, tanto nas primeiras instancias do Judiciario como no STF para a maioria dos
politicos que tem prerrogativa de foro. Desta forma, € muito provavel que cresca a
indignacdo popular com os malfeitos — reais ou supostos — e aumente a desconfiangca em

relag@o aos politicos profissionais e, consequentemente, em relacdo ao regime democratico.

Esta guestao, que diz respeito a deterioracéo da relacéo
representantes/representados, talvez seja a razdo mais relevante para promover mudancas
na forma pela qual os dirigentes sdo escolhidos. Ela € mais central para preservar a
gqualidade da democracia do que as restricbes ao financiamento das campanhas que tanto
preocupam os politicos profissionais. Com efeito, a escolha de parlamentares em elei¢bes
proporcionais em listas abertas, ndo hierarquizadas, tendo como distritos os estados da
federacgédo, torna muito caras as campanhas, esvazia a capacidade de escolha dos eleitores

e Ihes tira qualguer controle que possam ter sobre o desempenho dos eleitos.

32



REVISTA PENSATA | V.5 N.2 NOVEMBRO DE 2016

Com efeito, que critério -- politicamente razoavel -- pode ser usado pelo eleitor de
deputados federais, por exemplo, se ele tem que escolher um candidato entre centenas e
até milhares de concorrentes pertencentes a dezenas de partidos frouxamente organizados
e dos quais pouco se sabe sobre sua identidade politico-ideolégica? Tome-se o exemplo do
Estado de Sdo Paulo, que tem 70 vagas para deputado federal. Cada partido politico pode
lancar 1,5 candidatos por vaga, quer dizer, pode apresentar uma lista ndo hierarquizada de
105 candidatos. Se supusermos que 20 dos partidos presentes hoje na Camara dos
Deputados lancem candidatos em 2018, o eleitor terd4 a sua disposi¢cdo 2100 candidaturas
para escolher um nome de confianga. Infelizmente os partidos servem pouco como guias
nesta escolha pois tém se tornado cada vez mais uma sopa de letrinhas, esvaziando-se
muito a identidade que alguns deles possuiam. Assim, que critério pode adotar o eleitor? Os
candidatos mal conseguem apresentar duas frases na propaganda eleitoral gratuita. Nao é
surpreendente que tivessem muita vantagem, até a reforma de 2015, os candidatos que
dispunham de dinheiro farto doado por empresas para propagandear seus nomes entre
determinados agrupamentos de eleitores ou aqueles ja muito conhecidos por terem espaco,
fora dos periodos de campanha, nos meios de comunicacdo de massa. E compreensivel,
pois, que a escolha do eleitor tenha derivado de sugestfes de amigos, do jeito engragcado ou
diferente do candidato ou que escolha o0 momento da eleicdo ndo para escolher mas para
protestar anulando, deixando em branco ou elegendo um rinoceronte, como se fez decénios

atras.

Um processo como este sO pode ocasionar, pela falta de reflexdo com que se da, a
perda de memdéria do eleitor, em relacdo ao nome sufragado, poucas semanas depois do
pleito. Sem falar que o problema de escolha do cidad&do nas eleic6es proporcionais € maior
ainda, pois deve também eleger, da mesma forma, seu candidato para as assembleias

legislativas.

A tais dificuldades, impostas ao eleitorado na escolha dos candidatos nas elei¢cdes
proporcionais, seguem regras de transferéncia de votos de uns para outros candidatos que
tendem a anular o esforco feito pelos eleitores para escolher bem, a menos que seu
escolhido tenha uma volumosa votacdo pessoal. Assim, vota-se em um e elege-se outro
candidato, segundo regras desconhecidas pelo eleitorado. E muitas vezes os eleitos tem
votacdo menor que candidatos que ndo alcancam eleger-se dado que seu partido néo teve,
como um todo, uma grande quantidade de votos. Nao cabe aqui discutir tais regras, que

podem e tém sido mudadas, embora sem produzir efeitos muito significativos.
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O relevante aqui € que sistema eleitoral proporcional vigente torna o eleitor médio
virtualmente incapaz de fazer uma escolha refletida quando vota. Este eleitor cumpre, com
relutdncia crescente sua obrigacdo, mas sabe pouco do escolhido e pouco depois até
esquece em quem votou. Claro que isso inviabiliza qualquer controle sobre o desempenho
dos eleitos, a excecdo das raras situacdes de grande polarizacdo politica. Tais situacfes
viabilizam ou dificultam ao extremo a eleicdo de quem atacou ou defendeu icones daquilo
que o eleitorado rejeita. Exemplo disso ocorreu recentemente, em setembro de 2016, com o
ex-deputado federal Eduardo Cunha, que se transformou em icone da corrupcéo, ainda que
nao tenha sido judicialmente condenado. Ele teve seu mandato cassado pela quase

totalidade de seus pares.

A superacgdo desta desconexdo entre representantes nos legislativos torna-se tarefa
chave para assegurar a preservagdo da democracia com um minimo de qualidade. H& que
aproveitar a necesséria adaptagdo do sistema politico as restricdbes de financiamento
politico, para gerar um sistema eleitoral que permita uma relacdo mais estreita entre o

eleitorado e os politicos profissionais.

O Congresso comega a discutir informalmente alternativas de sistema eleitoral que se
ajustem a um volume menor de recursos disponiveis para as campanhas. Trés alternativas
tém sido discutidas: o voto em lista de candidatos apresentada pelo partido; o voto distrital e
0 voto distrital misto. O primeiro da um peso extraordinario ao partido reduzindo o valor do
desempenho e a ligagdo dos eleitores com cada representante. No segundo, escolhe-se
entre os candidatos apresentados pelos partidos em cada distrito eleitoral — em S&o Paulo,
por exemplo, serdo 70 os distritos e em estados de menor populagéo eles serdo oito. Os
votos dados aos candidatos derrotados em cada distrito serdo votos perdidos, pois néo
contardo para nada. No caso do terceiro, o sistema distrital misto, metade dos
representantes sdo eleitos pelos distritos, em nuamero correspondente a metade da
representagdo de cada Estado. Assim, em S&o Paulo, haveria 35 distritos e o mesmo
namero de candidatos eleitos pela maioria dos votos da circunscricao. Os outros 35 seriam
eleitos pelos votos dados aos partidos (que apresentam listas de candidatos). Os eleitores,
além de votar em candidatos que concorrem no distrito, votam também no partido e tais
votos elegem candidatos presentes nas listas partidarias validas para o Estado. Desta
forma, mesmo que o voto de um cidaddo ndo permita a eleicdo de seu candidato no distrito,
ele contribui para a eleicdo dos candidatos presentes na lista do partido que escolher.

Assim, mesmo que um partido ndo consiga eleger os candidatos apresentados nos varios
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distritos, ele pode ocupar parte das 35 vagas restantes, no caso de Sao Paulo, em funcéo

dos votos minoritérios recebidos em todas as circunscrigdes.

Nao sera possivel aqui discutir detalhadamente cada um dos sistemas de competigcéo
eleitoral. Cabe pensar tais alternativas do angulo das preocupacdes aqui expostas, relativas
a recuperacado do regime democratico do enorme desgaste que vem sofrendo em funcao do
grave escandalo de corrupg¢do que vem atingindo a esfera politica brasileira desde 2014.
Desse angulo, parece-me essencial permitir aos eleitores uma participacdo eleitoral mais
qualificada nas disputas eleitorais, oferecer a eles melhores oportunidades de exercer seu
direito de escolha entre os candidatos e entre os partidos que disputam as elei¢cdes. Desta
perspectiva, penso que — salvo melhor juizo — o sistema distrital misto permite escolhas
mais qualificadas — entre um numero limitado de candidatos que podem ser melhor
conhecidos por habitarem na propria circunscricdo do eleitor. Ademais, ele faz do partido
politico, ator coletivo crucial em qualquer democracia, também um objeto de escolha do

cidadao.

A mudanca do sistema de competicdo eleitoral é tarefa muito dificil de ser
empreendida por representantes eleitos de modo diverso. Mas creio que a introducdo do
sistema distrital misto, em adicdo as clausulas de desempenho e distribuicdo do Fundo
Partidario, que jA mencionamos, ao aumento do financiamento publico para as campanhas e
a uma participagdo bem limitada do financiamento empresarial as eleicbes poderia ajudar
bastante na recuperagé@o da conexdo que a democracia ja teve no Brasil com a ética, com a

valorizacao da politica.
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Dos modelos de corrupcién

Claudio Katz?!

En los dltimos meses se ha instalado en Argentina un clima de batalla contra la
corrupcién. Se supone que los ciudadanos ya no se preocupan soOlo por sus urgencias
personales. Bajo el impacto de las imagenes difundidas por la television, ahora exigen
honestidad a todos los funcionarios.

El conteo de dinero en la Rosadita, las propiedades de Baez, los bienes de Farifia,
las cajas de seguridad de Florencia y los bolsos lanzados por Lopez habrian provocado este

abrupto despertar colectivo.

La sociedad por fin reacciona con jueces que actian, medios que informan y un
gobierno que propicia el castigo de los ladrones. Todo muy bonito si fuera cierto. La primera

duda es muy sencilla: ¢,como aparecié repentinamente tanta informacion?

Servicios, complices y transmisores

Es evidente que los espias manejan todos los datos de la corruptela que sale a flote.
Destapan y ocultan esa informacion en forma selectiva. Filtran titulos de propiedades,
nameros de cuentas en el exterior, rutas de lavado y arman las trampas requeridas para

capturar a los caidos en desgracia como Loépez.

Los servicios de inteligencia que mueven estos hilos son los mismos que trabajaron
para el kirchnerismo, enlodando a los opositores. Su cabecilla Stiuso cambi6é de bando y

ahora disefa operaciones sucias para Macri.

Por eso todos los documentos comprometedores involucran a cristinistas
desamparados. Ningun carpetazo afecta a los funcionarios del PRO. No circulan videos de

la familia del presidente transfiriendo dolares a sus firmas off shore, no aparecen

! Economista, investigador del CONICET, profesor de la UBA, miembro del EDI. Su péagina web es:
www.lahaine.org/katz
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grabaciones de Stuzzeneger cobrando por la estafa del mega-canje, ni se conocen los
turbios negocios petroleros de Aranguren.

Stiuso recupero la patente de corso que perdié durante su conflicto con Cristina por
el caso Nisman. Se fue a Estados Unidos, aceitd relaciones la CIA y ahora cuenta con la

bendicion total de la “embajada”.

Por eso aporta informacién demoledora sobre la clpula kirchnerista a cambio de
impunidad para sus negocios. Obtuvo impunidad para silenciar el ajuste de cuentas con su
socio (el ultimado lauchén Viale), que controlaba robos de tierras y propiedades.

El hombre fuerte de los servicios ha impuesto, ademas, la eliminacién de toda
fiscalizacién parlamentaria del presupuesto del espionaje. Para colmo Macri colocé en la AFI
a varios sospechosos de lavar dinero, mediante la cobertura que ofrecen las transferencias

internacionales de jugadores de futbol.

Los espias en funciones provienen de la época de la dictadura. Crearon bandas de
secuestradores extorsivos y ahora mantienen estrechos vinculos con los narcotraficantes

perseguidos o amparados por la DEA (Pérez Corradi).

Obviamente conocen los secretos de lo ocurrido con la provision de efedrina a los
carteles mexicanos y con las responsabilidades de funcionarios publicos en el triple crimen
que generd ese negocio. También manejaron la extrafia fuga del penal de los involucrados

en esos asesinatos (hermanos Lanatta)

Los servicios trasmiten su sesgada informacion sobre 60 ex funcionarios
kirchneristas a una casta de jueces federales. Esos magistrados ya optaron también por el
cambio de bando. Por eso descongelan los expedientes que mantuvieron archivados
durante una década. Con allanamientos, procesamientos y encarcelamientos cubren sus
espaldas a un ritmo vertiginoso. Implementan los mismos procedimientos que utilizaron para
proteger al kirchernismo. Mueven las causas que afectan a los popes del gobierno anterior y

congelan las denuncias que involucran a la administracion actual.

Antes demolian a los procuradores que investigaban a Boudou y ahora bloquean las
acusaciones contra Pray Gay, que asesoro a muchos empresarios en los secretos de la fuga

de capital.
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Los medios de comunicacién hegemodnicos conforman otro pilar del relato en curso.
Machacan dia y noche con informaciones de Baez y Lopez y silencian los oscuros negocios
de Macri y sus allegados.

Los duefios de los medios retribuyen al gobierno su anulacién de la ley de Medios.
Han logrado preservar sus conglomerados sin incurrir en ventas o divisiones de las firmas.
Por eso influyentes comunicadores (como Lanata) agradecen el socorro repitiendo el

servilismo que tuvieron Neustadt y Grondona bajo el menemismo.
Los desfalcos del oficialismo

El gobierno utiliza las denuncias anti-K para desviar la atencion de los tarifazos, la
pobreza y la recesion. Esa campafia le permite ocultar, ademas, la monumental corrupcion
del propio oficialismo. La declaracion de bienes de Macri no cierra por ningun lado.
Proclama un patrimonio muy inferior a su fortuna real y expone ridiculas justificaciones de
sus empresas off shore. Es sabido que nadie constituye esas compafiias por motivos licitos.

Fueron gestadas para evadir impuestos y fugar capital.

La mano derecha del presidente -el intendente Grindetti- formé otra off shore con
fondos oscuros, durante su administracién del presupuesto de la ciudad de Buenos Aires.
Un prontuario semejante afecta al grueso de los ministros, que compiten por el monto de sus

fortunas localizadas en exterior.

El macrismo se arroga una curiosa limpieza en la gestién publica. Pero ha resuelto
premiar a los grandes malversadores del fisco, con un blanqueo que consagra la impunidad
de todos los desfalcos. El perdén fiscal beneficia ante todo a los propios CEOs que dirigen el
gobierno. “No tenemos que escondernos mas” confes6 Macri en nombre de todos los
evasores. Tal como ocurrié en Espafia, el blanqueo exonera a los principales corruptos de

las ultimas décadas.

Esta inmoralidad complementa el escandaloso pago de comisiones a los banqueros
que disefiaron el arreglo con los buitres. Obtuvieron 350 millones de ddlares adicionales a
ese contrato, revendiendo con aumento los bonos que emitieron a un valor reducido. Los ex
empleadores de Prat Gat y su equipo (Deutsche Bank, HSBC, JP Morgan y Santander)

monopolizaron esa operacion.
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Pero lo ocurrido con el tarifazo es mas bochornoso. Macri encarecid el gas y la
electricidad para favorecer al grupo de amigos que adquiri6 empresas y acciones de ese
sector (Caputo, Mindlin, John Lewis). Sus cinicos sermones sobre el ahorro energético

encubren ese negociado.

Mientras destapan todos los pormenores de la corrupcion K, los principales medios
ocultan estos fraudes de la administracion M. Utilizan una doble vara para evaluar a Cristina
y a Macri, omitiendo que el enriquecimiento ilicito afecta a ambos.

Cuestionan por ejemplo al matrimonio Kirchner, su inmoral utilizacién de los hijos
para encubrir manejos fraudulentos. Pero la misma practica ha sido corriente en la familia
Macri. Afirman que Néstor y Cristina aprovecharon la politica para llenarse los bolsillos y
olvidan que el presidente consolida desde el poder las fortunas, que su grupo acumulé
esquilmando al estado.

El doble estandar también se verifica en la naturalidad con que se discute si Cristina
debe ir presa, sin considerar en cambio que Macri deberia renunciar. En Islandia y Espafia
los altos funcionarios que ocultaron sus empresas off shore dimitieron. Alli siguieron las

pautas que el macrismo publicita como conductas propias de los “paises serios”.

La duplicidad se extiende a la valoracion de casos semejantes. A la vicepresidenta
Michetti le perdonan el extrafio manejo de un robo de 50.000 délares facilitados por su
novio. Ese individuo recibe contratos de publicidad oficial para actividades tan relevantes
como la degustacion de champagne. Por una situacidbn semejante, la ex ministra Felisa

Miceli termin6 procesada y condenada.

Conviene recordar que la renuncia de Boudou era exigida por todos los medios, que

ahora no se inmutan frente a las incontables anomalias de los funcionarios.

El gobierno esta obviamente interesado en demoler al kirchnerismo para neutralizar a
un adversario y afianzar su influencia en la clase media. Pero sélo el sector de Carrio
promueve una purga intensa y la eventual repeticion de la operaciobn consumada por los

golpistas brasilefios contra el PT.

Los restantes componentes de la alianza oficialista son mas cautos. Temen las
consecuencias de un continuado desfile de kirchneristas por Comodoro Py. Esa exhibicion

pone en peligro el pacto de impunidad con justicialistas, gobernadores y renovadores que
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sostienen los proyectos legislativos del PRO. Macri ya maneja el gobierno y no necesita la

mani pulite que utilizé Berlusconi para alcanzar ese cargo.

Cualquier investigacion seria entrafia, ademas, una seria amenaza para los negocios
del oficialismo. Si se profundiza el entramado que rodea a LOpez o Béez se llega
rapidamente a los socios de Macri. Los des-manejos de contrataciones en la obra publica
afectan directamente a Calcaterra y Caputo.

El gobierno preserva las mismas normas de contratacién que objeta al kirchnerismo.
So6lo impulsa una nueva legislacion para blanquear el pasado y reordenar las trampas de la
confidencialidad. En muchas areas recurre al viejo truco de declarar “emergencias”, para

suplantar las licitaciones por las contrataciones directas.

Los escandalos que entretienen a los medios se han convertido, ademas, en una
grave preocupacion para la “patria contratista”. Ese lobby sostiene al gobierno y prepara los

emprendimientos que utilizara el macrismo en la publicidad electoral del 2017.

El mismo temor recorre a la Iglesia, que ha quedado muy escrachada con los bolsos
de Lopez. Salta la vista como la jerarquia eclesiastica de General Rodriguez participaba en
los negocios del ex pope de la obra publica. La imagen de monjas ocultando délares en un

convento transformado en aguantadero financiero, no es muy alentadora para el obispado.

Coimas y lavado en el universo k

Cualquiera sea la utilizacion oficialista de la corrupcién imperante durante la década
pasada, los datos de esas malversaciones son abrumadores. Lo que todos sospechaban
ahora tiene corroboraciones contundentes. Mediante un sistema de coimas, la crema del

funcionariado K acumulé enormes fortunas.

Los indicios de esta red salieron primero a flote a través del enriquecimiento de
Jaime, que cobraba millonarios retornos desde la secretaria de transporte. El caso de
Boudou confirmé esa pista. El vicepresidente nunca pudo explicar su intermediacion en los

cambios de propiedad de la Casa de la Moneda.

Esos antecedentes podian tomarse como casos individuales hasta que Baez destapé

la existencia de un esquema de robo organizado, con el visto bueno de la presidencia. El
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personaje de Santa Cruz mut6 en pocos afios de simple empleado bancario a principal
contratista de la obra publica provincial. Todavia no se ha estimado el monto de sus
increibles propiedades y cuentas bancarias, pero ya se sabe cémo forjo ese imperio.

Cobraba enormes sobreprecios por contratos para realizar obras, que en algunos
casos ni siquiera empez6. Recibia dinero de proveedores ficticios que le otorgaban facturas
truchas. Todos el dinero sustraido del presupuesto nacional era dolarizado y transferido a
cuentas de Montevideo, Panama o Suiza, a nombre de familiares y testaferros.
Posteriormente con esas sumas se adquirian bonos del estado que se transformaban en

propiedades o activos.

Este mecanismo de lavado ha sido publicitado como la “ruta del dinero K”. Hasta
ahora so6lo se conocen algunos nombres de los involucrados en la estafa. Los ribetes
cinematograficos que rodearon al apresamiento de Lopez hacen olvidar su comando de ese
sistema. Cumplia una doble funcién como otorgante de la obra publica y recaudador de las

campafas de Néstor.

Es evidente que Béez, Lépez y Farifia integraban una pandilla que esta
desamparada. Pero falta conocer los estratos superiores de esa red. Muchas
investigaciones conducen a De Vido por la financiacion de emprendimientos abortados
(como el gasoducto del Norte). El ex super-ministro de la obra publica carga con un centenar

de causas y puede perder la proteccioén que le aseguran sus fueros parlamentarios.

Si la pesquisa del dinero mal habido continGa, también caeria en desgracia el
poderoso empresario Cristbbal LOpez, que extendid su actividad de contratista al
sospechoso negocio de los Bingos. Como maneja el principal de medios de comunicacién
opositor (C5N) y mantiene relaciones comerciales con un gran socio-rival de Macri (Tinelli),

el oficialismo oscila entre crucificarlo y cooptarlo.

El gran problema del kirchnerismo es la estrecha conexién de Cristina con todos los
acusados. Puede facilmente descartar las maniobras montadas por el juez Bonadio para
comprometerla en la causa de délar futuro. Pero no le resulta sencillo explicar el manejo de

sus empresas (Hotesur, Los Sacues) junto a varios personajes caidos en desgracia.

Cristina afirma que mantuvo relaciones comerciales usuales con Baez, pero no es
normal que una presidenta alquile sus inmuebles al principal contratista de su provincia.

Tampoco se entiende como un socio tan proximo acumulé semejante fortuna.
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CFK niega tajantemente todas las sugerencias de participacion en las propiedades
de Béez y reclama una auditoria para esclarecer las dudas. Pero durante su mandato
desech6 10 informe lapidarios sobre los sobreprecios imperantes en los contratos de Santa
Cruz y algunas investigaciones posteriores en el sector de vialidad confirmaron esas

estafas.

Lo mas problemético es el enriquecimiento de la propia familia Kirchner. Los mismos
jueces federales que archivaron las denuncias por el insolito crecimiento de esos bienes,
ahora reabren la indagacion, allanan propiedades, levantan el secreto fiscal y embargan las
cajas de seguridad. Se estima que al cabo de 12 afios el patrimonio del grupo se incrementé

en 800%, con numerosas propiedades adquiridas a precios muy sospechosos.

Para colmo, todos los allegados de Néstor fueron agraciados por la misma cadena
de la felicidad. Su ex secretario Daniel Mufioz aparecio en la lista de empresarios off shore
de Panama con bienes por 65 millones de doélares. El ex chofer de Kirchner -Rudy Ulloa- es
un poderoso capitalista con propiedades millonarias. El ex jardinero -Héctor Barreiro-

también detenta empresas de gran porte.

Las vacilaciones de Cristina frente a esta catarata de denuncias ilustran el laberinto
en que transita. Por momento reacciona asumiendo un alto perfil politico, que le permite
diluir la investigacion de su riqueza. Pero en otras circunstancias opta por tranquilizar las
aguas recortando su exposicion publica. En cualquier caso afronta un dilema sin solucion: el

debate sobre la corrupcion K ya es un tema insoslayable.
Insdlitas justificaciones

Los intelectuales kirchneristas intentan eludir el andlisis de las acusaciones en
danza. Recurren a los tipicos lugares comunes de ese escape, convocando a la
“‘investigacion de la justicia” o afirmando que “no se puede condenar a nadie sin sentencia

firme”. Son los viejos argumentos que se han utilizado para garantizar la impunidad.

Especialmente Menen delegaba el problema en la justicia cuando estaba seguro de
la complicidad de los magistrados. Si las causas dormidas se reabrian recurria al

complemento de esa cobertura: la critica a las imputaciones fabricadas por simple
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“persecucion politica”. Con esas maniobras sélo los perejiles o los chivos expiatorios (como

Maria Julia Alsogaray) terminaron en la céarcel.

Ciertamente las causas actuales estan direccionadas para blanquear al macrismo y
ensuciar al kirchnerismo, pero esta manipulacion no anula la evidente corrupcion de la

década anterior, que los dirigentes K intentan disimular.

Afirman que no se debe ignorar “los logros de ese periodo”, como si las mejoras
democréticas o0 sociales conquistadas justificaran los desfalcos. Esos avances fueron
aceptados por un gobierno que mantuvo todos los vicios tradicionales del robo al estado. La

corrupcion no desmiente, ni invalida lo conquistado. Simplemente transito por otro carril.

Algunos dirigentes del kirchnerismo reconocen las estafas, pero entienden que
“fueron casos excepcionales” o propios de “cualquier gobierno”. Pero la escala y
organizacién que de esos fraudes no es tan corriente y tampoco su invariable desemboque

en la cuspide presidencial. Néstor y Cristina concentran las principales sospechas.

Esta peculiaridad torna muy dificil cualquier defensa. A diferencia de otros gobiernos
progresistas latinoamericanos contaminados por la corrupcién, lo ocurrido bajo el
kirchnerismo no se limité a las segundas lineas, ni tuvo sélo finalidades politicas. No se
destaparon desvios de fondos publicos para solventar campafias electorales o para financiar

aparatos partidarios. Abundan los ejemplos de simple enriquecimiento personal.

Cristina ha sugerido la culpabilidad colectiva como justificacién. Por eso responde a
cada acusaciéon con exigencias de investigacién equivalente del macrismo y los contratistas
del estado. Su mensaje implicito es que “todos roban” y “nadie es inocente” en el manejo del

sector publico.

Este chantaje ha servido en incontables ocasiones para garantizar pactos de
impunidad, pero resulta inadmisible para cualquiera que participe en la vida politica por
conviccion e idealismo. La extorsion es muy corriente entre los adinerados, pero deberia ser

inadmisible entre militantes populares e intelectuales progresistas.

El colmo de las justificaciones difundidas por el espectro K presenta a la corrupcion
como una necesidad del desafio a los poderosos. Esta tesis proclama que los desfalcos
constituyen un ingrediente insoslayable de la construccién de un poder contrapuesto al
establishment. Se supone que Cristina tuvo que aceptar esa desventura como un trago

amargo de su propia epopeya.
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Pero en este caso no hubo tolerancia a estafas de los subordinados, sino un sistema
de coimas que enriquecio a la jefatura. En lugar de un robo para la corona hubo sustraccién

para el propio bolsillo.

Los justificadores desconocen, ademas, que la corrupcion nunca confronta con los
acaudalados. Al contrario, constituye una tipica forma de ejercer la dominacién. Salta a la
vista que un funcionario estafador integra el bando de los saqueadores, cualquiera sea la
camiseta que utilice para disfrazar esos fraudes.

El espectaculo de corrupcion durante la década pasada genera desengafio entre los
seguidores del kirchnerismo. Parte de ese desencanto se expresa en la pérdida de autoridad
y capacidad de convocatoria de Cristina. Para la militancia es muy dificil digerir los millones
de dodlares que aparecen por todos lados.

Este impacto se refleja en el vaivén animico de los intelectuales K, que recibieron
con euforia el regreso inicial de CFK y ahora afrontan una aguda depresion. Algunos
suponen que ese dolor sera transitorio, pero otros registran la diaspora de legisladores,
gobernadores e intendentes del comando de Cristina. Lo importante no son esos
acomodamientos, ni los debates bizantinos sobre el “fin del kirchnerismo”, sino comprender

las razones y peculiaridades de los desfalcos recientes.
Variedades de capitalismo

La corrupcion es intrinseca al capitalismo y se alimenta de la estrecha relacion que
mantienen las clases dominantes con la alta burocracia. Los poderosos acumulan riquezas
utilizando las garantias legales del estado y recurren también a la violacién sistemaética de
esas normas. Un sistema basado en la competencia por maximizar el lucro potencia la

codicia y empuja al enriquecimiento por cualquier medio.

Esta identidad del capitalismo con la corrupcion se verifica en la entidad mas representativa del
sistema: el FMI. Los tres Ultimos directores de ese organismo estan acusados de incontables
irregularidades. Rodrigo Rato carga con imputaciones por manejo ilegal de las tasas de
interés, fraude fiscal, blanqueo de capitales y trafico de influencias. Dominique Strauss-Kahn
aflade a esas anomalias el acoso sexual. Christine Lagarde es sefialada por el fisco francés

como inspiradora de una estafa multimillonaria.
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Lejos de ser una perversion del Tercer Mundo, la corrupciéon es una gangrena en
todas las economias desarrolladas. Las grandes empresas suelen dictar cétedra de
transparencia, mediante la difusion de rankings nacionales de honorabilidad. Pero es

evidente que el propoésito de esas campanas es la captura de mercados en disputa.

El circo de coimas que ha salido a flote en Argentina es la variante local de una
enfermedad diseminada por todo el mundo. Ese flagelo asume contornos peculiares en cada
pais y momento. La corrupcién de Macri sintoniza con los fraudes del neoliberalismo y los

desfalcos de Kirchner con la cleptomania que acompafa a la regulacién neo-desarrollista.

El primer caso es muy afin a la desregulaciéon financiera y a los negociados que
incentivan los paraisos fiscales. Todos los funcionarios off-shore del macrismo son activos
promotores del des-financiamiento del estado. Buscan aligerar la carga impositiva de las
clases dominantes, para descargar todo el peso de la tributacion sobre los trabajadores.

Macri retoma la vieja corrupcion institucionalizada, tradicional y de guante blanco del
establishment argentino. La Ceocracia que ubic6 en todos los ministerios esquilma al estado

COmo nunca.

El responsable oficial del area comercial comparte, por ejemplo, con los duefios de
varios supermercados el mismo apellido Braun. Discute con ellos la fijacién de precios en un
clima de familia. El listado de funcionarios ubicados en los dos costados del mostrador es

tan extenso, como ilustrativo de las estafas descaradas que administra el PRO.

Ciertamente el kirchnerismo también favorecié a grandes conglomerados y garantizd
las pingues ganancias de Rocca, Eurenkian o Britto. Pero otorg6 retornos inusuales a
muchos grupos recién llegados al saqueo de las cuentas publicas. Mediante ese capitalismo
de amigos apuntalé una corrupcién berreta de bolsos y joyas, enterrados en bdévedas y

cuevas. Las groserias de estos ladronzuelos han sido el blanco facil de la prensa.

Cada modelo exhibe personajes representativos de sus estafas. Lopez es el simbolo
de la corrupcion K. Manejaba el dinero en efectivo para proteger su inestable fortuna de las

previsibles adversidades.

En cambio Melconian es el tipico exponente de la inmoralidad macrista. Litigd junto a
Griesa contra el estado argentino, para cobrar los bonos que adquirié durante el quebranto
del 2001. Es un buitre premiado con la presidencia del Banco Nacion, que declara un

patrimonio millonario en el exterior.
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Aranguren es otro exponente de la misma especie. Comanda el ministerio de energia
sin desprenderse de 16 millones de pesos en acciones de Shell. Favorece descaradamente
a su comparfiia otorgandole 7 de las 8 licitaciones de compras de gas a Chile, a un precio

superior al promedio del mercado.

Ninguna accion contra la corrupcion puede librarse sin denunciar los distintos
modelos de fraude que imperan en el pais. Todos son igualmente nefastos y congruentes
con las adversidades que genera el capitalismo para las mayorias populares.

En este terreno no rige ningun principio de mal menor. No existen formas tolerables
de corrupcion del progresismo contrapuestas a las modalidades censurables del

establishment. Es tan nocivo justificar a Cristina, como demonizarla para apafiar a Mauricio.

La izquierda acumula, en este campo, una autoridad moral que ninguno de sus
adversarios puede exhibir. Las organizaciones de ese signo se auto-financian y sus
dirigentes cobran sueldos semejantes a cualquier trabajador. Estas normas de honestidad
estan incorporadas a una cultura militante, muy alejada de la codicia imperante entre los
servidores del capital. La batalla contra la corrupcion exige esa ejemplaridad y un

compromiso persistente de lucha contra el capitalismo.
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Apresentacdo Secao Debates

A introducdo das crises e os desdobramentos no cenario atual

Luana De Paula Perez!
Marilia Gabrielle de Paula?
Mauricio Reis Grazia®

Nos dltimos anos nos deparamos com a efervescéncia e ascensdo de muitas
mobilizagbes populares. Vimos eclodir um ndmero significativo de protestos de rua,
manifestacdes e atos que acirraram antigas rivalidades e demarcaram mais claramente os
contrastes do pais. As Jornadas de Junho, a Copa do Mundo de Futebol, as Olimpiadas, o
movimento dos secundaristas, o impeachment da presidente(a) Dilma Rousseff e o combate a
corrupgao foram os centros da mobilizag&o social e de lutas politicas no Brasil dos ultimos anos,
0S quais marcaram o pais com “seus simbolos de luta e também de muita violéncia”. Ao mesmo
tempo, no meio desse processo, intensificou-se claramente uma divisédo entre “esquerda” e
“direita” com o surgimento de uma nova camada da populagdo que até entdo nao havia sido
convocada.

Em 2013, as manifestacdes do Movimento Passe Livre (MPL) tomaram as ruas, pelos 20
(vinte) centavos, pelo transporte gratuito e de qualidade e pela mobilidade urbana. Foram dias
muito intensos, em gue a violéncia tomou conta da cidade de Sdo Paulo e, na avenida Paulista,
naquele dia 13 de Junho de 2013, iniciaram uma sucessao de confrontos entre policiais
militares e manifestantes. A insatisfacdo pelo encarecimento da passagem deu abertura para

outras questdes como o incébmodo com educacdo, saude e corrupgdo. Nesse cenario, milhares

1 Membro da Comisséo Editorial da Pensata. Aluna do Programa de P6s Graduacédo em Ciéncias Sociais da Unifesp.
Participa do Grupo de Estudos e Pesquisa Educacgéo e Classes Sociais da Unifesp - GEPECSO.

2 Membro da Comisséo Editorial da Pensata. Aluna do Programa de Pés Graduagdo em Ciéncias Sociais da Unifesp.
Trabalha na area de Pensamento Social Brasileiro e Sociologia da Cultura, com énfase em cultura brasileira,
cordialidade, Sérgio Buarque de Holanda, sociologia da literatura e movimento modernista.

3 Membro da Comisséo Editorial da Pensata. Aluno do Programa de Pos Graduagéo em Ciéncias Sociais da Unifesp.
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de pessoas pelo Brasil sairam as ruas aos brados, inaugurando um novo periodo de
mobilizagéo popular que néo era visto desde o fim da ditadura militar.

Muitos intelectuais avaliaram a situacdo naquele momento; Lincoln Secco, professor do
Departamento de Histéria da USP, afirmou que o movimento poderia tomar qualquer rumo, pois
ndo havia uma organizacao pré-estabelecida. No entanto, foi uma campanha muito expressiva,
pois desde o impeachment de 1992 ndo havia tantas pessoas na rua de maneira simultanea.
Renato Janine Ribeiro, professor do Departamento de Filosofia da USP, diz que foi um
movimento de grande apelo da Juventude, no qual existia um mundo velho que aqueles
manifestantes ndo se encaixavam mais. E explica que o fato de ndo terem uma lideranca
definida é préprio de um movimento de juventude e de também dado por um periodo em que a
politica ou a economia ja ndo satisfazem mais. (PRAGMATISMO POLITICO, 2013)

Na tentativa de certa horizontalidade essas manifestacdes levaram as ruas as mais
variadas fracbes da populagdo. No entanto, no seio dessa mobilizagdo, foi possivel ver
ascender um novo estrato social que preencheu as manifestacdes posteriores em que um outro
“gigante acordou”.

No ano seguinte, 2014, surgiram muitos questionamentos sobre o Megaevento da Copa
do Mundo. Junto com o discurso oficial das promessas de desenvolvimento, geracdo de
empregos e crescimento do turismo que a celebragdo da “paixdo nacional” que colocaria o
Brasil no cenario internacional como poténcia politica e econdmica. As indagac¢fes irrompiam-
se em torno de como se daria todo esse processo de preparacdo do pais para receber esse
evento. Mostrou-se uma preocupacdo aos impactos sociais, politicos e econémicos, tendo em
vista as remoc¢des e deslocamentos forcados das populagbes mais pobres, a perseguicao e
violéncia a essas camadas e aos trabalhadores que tiram seu sustento do trabalho informal.
Aliava-se a isso tantos outros problemas como exploracdo sexual, elitizacdo do esporte,
aumento do custo de vida, sobrecarga no transporte urbano, o aumento de dividas com
empreiteiras, e a violéncia policial empregada com a finalidade de garantir seguranga aos que
se adequavam no modelo de cidad&o prescrito por eventos desse porte.

Mais uma vez a juventude sai as ruas, dessa vez para conter 0os abusos cometidos em
todos os setores para a realizagcdo desse evento. Com estadios monumentais, o pais ainda vivia
situacdes de extrema pobreza e contando com a sorte de eventuais politicas de realocacéo das

populagdes, que foram retiradas de suas moradias o padrdo de qualidade FIFA. Ainda assim, o
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evento aconteceu e, desde entdo, a derrota por 7x1 para a Alemanha, tdo viva na memoria da
populagédo, vem tomando outros tantos formatos.

Nesse mesmo ano, com as eleicbes presidenciais, observou-se um impulso de a alta
rejeicdo da, entdo, presidenta Dilma Rousseff, em que 69% dos eleitores entrevistados
desaprovavam o seu governo. Desde as Jornadas de Junho de 2013, houve uma mudanc¢a no
perfil dos manifestantes que carregavam uma insatisfacdo confessa ao governo do Partido dos
Trabalhadores e, segundo analisa Vera Chaia no artigo Escandalos Politicos e Eleigbes no
Brasil afirma que ap6s as Jornadas de Junho de 2013: “ndo podemos desconsiderar que a tais
movimentos reivindicatorios se incorporaram setores conservadores e forgas que se opunham a
essas manifestagbes e que ressurgiram na conjuntura do processo eleitoral de 2014” (CHAIA,
2015:35).

Assim, em todo o ano de 2015 o pais viveu a expansao dos movimentos que pediam a
saida da presidente Dilma Rousseff, sob a acusagéo das constantes noticias sobre esquemas
de corrupcdo e o aumento da insatisfacdo de uma parcela da populacdo mais conservadora.
Em meio aos setores mais abastados da sociedade, surgiram os reivindicadores pelo fim da
corrupcdo, pela saida do PT e uma politica perigosa de disseminacdo associada a
agressividade emocional com relagéo ao resultado das eleicGes de 2014.

Com efeito das midias e das redes sociais, com destaque para o Facebook, a divulgacdo
de eventos pela saida da presidente, contra a corrup¢do foram tomando um formato jamais

visto. No dia 15 de Marco de 2015, o jornal The Guardian publicou:

Os protestos de domingo foram os maiores no Brasil desde 2013,
mas o perfil e as politicas dos participantes foram muito diferentes. As
manifestacbes da Copa das Confederacdes dois anos atrds tiveram suas
origens em campanhas para assegurar transporte publico gratuito, e se
espalharam rapidamente especialmente entre jovens, com ajuda de redes
sociais, apo6s a violéncia policial inflamar a opini&o publica. A mais recente
onda de protestos, entretanto, € de um grupo mais velho, mais branco e
mais rico, reunidos apdés uma grande cobertura antecipada da grande
midia. (THE GUARDIAN, 2015)
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No meio de tantos dialogos politicos em enfrentamento, em 2015 ainda, o Governo do
Estado de S&o Paulo anuncia um projeto que prevé a Reorganizacgdo Escolar e o fechamento
de 94 escolas em todo o estado. Esse € o momento em que os holofotes até entdo tédo
“‘endireitados”, viram-se para iluminar novamente uma juventude combativa, que ao saberem e
se darem conta das consequéncias negativas desse projeto de reorganizacdo, partem para
acOes efetivas. Por essa razdo, mais uma vez hostilizada pelas politicas educacionais, decidem
realizar assembleias nas escolas, discussfes internas entre eles, os principais atingidos com a
“desorganizacao” pleiteada. No dia 10 de Novembro, o coletivo dos estudantes da Escola
Estadual Diadema, deliberaram ocupar a instituicdo e, dos dias que se seguiram a deciséo, tal
conjuntura tomou grandes propor¢des, alcancando adeséao significativa em nivel regional.

Com um cenario recorrente de insatisfagcdes e polarizagbes, o ano de 2016 no Brasil tem
sido palco de uma crise politica, a qual tem seus desdobramentos em muitos ambitos da
sociedade. No passo dos acontecimentos que, desde 2013, j& insinuavam uma disposi¢ao
posterior de insurgéncias e uma racha entre estes setores, surgiu a inquietacdo da equipe da
Revista Pensata em relacdo ao momento atual do pais. “A crise no Brasil, ou o Brasil em
crise?”, essa foi a pergunta que nos fez suscitar a ideia de que a relacdo macro politica, desde
o0 inicio da operacado Lava Jato até o impeachment de Dilma Rousseff, ja tinha comecado a ser
esculpida muito antes.

A repensar, entao, levantamos alguns eixos de analise que explicitam nosso incémodo e
NOssos questionamentos sobre o tema. No primeiro deles, acerca da crise na educacao: Ocupe
sua escola, e na linha dos eventos ocorridos em Sao Paulo, Goias e Rio de Janeiro,
procuramos compreender a articulagdo entre os estudantes secundaristas e os fatores que
culminaram nessas ocupagfes. Para tanto, apresenta-se o ensaio “As Ocupa-Acgdes
Secundarista em SP: da autodefesa do espaco a escola autogerida”, de Sandro Barbosa de
Oliveira, educador popular e doutorando em Sociologia pela UNICAMP, o qual indica como um
dos primeiros aspectos do fenbmeno, o fato desses jovens quererem participar das decisfes
gue afetam suas vidas, se contrapondo a nossa democracia representativa. As implicacbes
demonstradas no texto passam pela legitimidade da apropriacdo de um espaco renegado a
esses grupos, pelas discussbes em torno de uma pedagogia autbnoma e pelos modos de fazer
politica no pais, indicando um sistema politico ineficiente frente as demandas das classes

trabalhadoras.
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Na sequéncia, tratando do eixo a respeito da crise politica: da corrup¢do ao
impeachment, pretendeu-se abordar desde a judicializacdo da politica até o processo de
impedimento da, ainda, presidenta Dilma Rousseff, que corria no Congresso Federal. Nessa
proposta, o ensaio do Prof. Dr. José Carlos de Assis, professor de Economia Internacional pela
UEPB, “O colapso da estrela vermelha: de supernova a buraco negro”, retoma pontos cruciais
da trajetéria do Partido dos Trabalhadores, a fim de analisar os elementos relevantes e os
marcos ambiguos nas politicas de seus governos. O autor discute o legado do partido,
percorrendo os movimentos no ABC assim como o0s escandalos denominados “mensalao” e
“petrolao”, os quais associam-se as vulnerabilidades e ambivaléncias de sua gestdo que,
segundo ele, aparecem na revolugdo do campo das politicas sociais e no fracasso da politica
econdmica transpassda, também, pelo poder midiatico e de comunicagéo.

Desse modo, ainda no que se refere a crise na politica: representacdes e instituicoes,
considerou-se uma discussdo que, apoiada na vertente das Jornadas de Junho de 2013,
guestionasse o fato de trés anos depois observarmos uma combinagao de “apatia” e “negacao”,
da populacao, por representantes e instancias tradicionais da politica. Em vista disso, o artigo
do Prof. Dr. Frederico de Almeida, do Departamento de Ciéncia Politica da UNICAMP, intitulado
“Justica, combate a corrupgdo e politica: uma analise a partir da Operagdo Lava Jato”, teve
como objetivo abordar o destaque das instituicdes do poder judiciario nos discursos sobre a
atual crise politica e acerca de nossa ainda fragilidade democratica. Centralizando sua analise
no exercicio do Ministério Publico Federal (MPF) e da Policia Federal (PF) na Operacéo Lava
Jato, o texto possibilita 0 olhar para os distintos aspectos circunscritos nas relagdes entre justica
e politica no Brasil.

Por esse angulo, o ensaio do Prof. Dr. Edson Teles, do Departamento de Filosofia da
UNIFESP, “Os dispositivos de controle e a democracia de seguranga nacional”, visa assinalar, a
partir de uma genealogia, estratégias autoritarias dispostas na organizacdo e sustentacdo da
democracia do pais. O percurso traca as aproximacdes e distanciamentos entre 0 nosso atual
regime politico, cunhado pela narrativa de golpe, e do legado da ditadura militar. Nesse sentido,
0 autor discute as relacbes de poder e instrumentos de controle, relacionados a uma acéo
politica atravessada pelas nocbGes de autoritarismo e resisténcias, as quais, ligadas a
representacgao politica, levam também a intencéo de emudecer movimentos sociais.

Sendo assim, ainda no que tange a legados, o penultimo eixo desta secdo buscou

apresentar uma leitura sobre os legados e impactos simbélicos dos megaeventos esportivos,
5
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sediados no Brasil desde 2014 com a Copa do Mundo de Futebol, por meio de uma abordagem
gue desvelasse as relagbes simbdlicas estabelecidas e resignificadas através dessas
competicdes. Além do aspecto ludico e da representatividade em diversas facetas nas mais
diversas modalidades, pretendeu-se, com o artigo “O legado dos megaeventos esportivos:
Jogos Olimpicos”, de Martin Curi, pés-doutorando no PPGA/UFF e membro efetivo do colegiado
do PPGHS/UERJ, trazer a discussédo temas como politicas publicas, reformas urbanas e suas
consequéncias para as cidades, os quais ja haviam sido anunciados pelas manifestacdes de
2013 e que sdo comumente associados, nos discursos da populagdo, a uma dicotomia causa-
efeito da atual crise politica e econdmica brasileira.

Por fim, no eixo sobre a crise ambiental em didlogo com seus possiveis encadeamentos e
consequéncias sociais, o artigo intitulado “Uma visédo ecolégica sobre o desastre de Mariana” de
Antonio Fernando Monteiro Camargo, professor livre docente do Departamento de Ecologia,
Instituto de Biociéncias de Rio Claro - UNESP, oferece uma perspectiva sobre a repercussao da
catastrofe, ocorrida em 2015, baseada no percurso histdrico sobre a evolucao de tais questdes
ambientais. Partindo da auséncia de uma politica legal para o0 seu monitoramento, o autor
aponta a leitura que relaciona tal acidente a um modelo de desenvolvimento inconsistente,
segundo o qual, somente podera ser redefinido se entendido integrado as crises que também
permeiam o pais em tal contexto, assim como em consonancia com a acao e pressdo de
grupos sociais.

A Sociologia tem sua origem marcada pelas crises e transformagdes econdmicas e
politicas que marcaram o inicio do que se compreende como modernidade. Sendo muitas vezes
concebida como a “ciéncia da crise”, a sociologia traz intrinseca a sua consolidagdo como
campo do conhecimento, a vocagdo em produzir e tecer andlises relevantes para a
compreensdo de fenbmenos de mudanca e transformacdo nas sociedades. Mais do que
responder a indagacdo que segue no titulo, queremos provocar e incentivar o debate sobre o
gue tais crises tém produzido e quais os possiveis tecidos dessas novas configuracdes e
relagbes no mundo social. Com isso em vista, tragamos o0 sentido para a elaboragdo deste
panorama de leitura sobre o tema, sem, tdo pouco, pretender esgotar as inumeras
possibilidades de interpretacdes e perspectivas.

A todos o0s pesquisadores e participantes na construcdo desta se¢édo, agradecemos

profundamente a contribuicdo com a nossa revista. E, portanto, € com grande satisfacdo que
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apresentamos ao leitor este ciclo de debates, a partir do qual promoveu-se reflexées e dialogos
proficuos e que complementaram, entre si, as discussdes propostas pela equipe da Pensata.
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As Ocupa-Ac¢des Secundarista em SP: da autodefesa do espaco a escola

autogeridat

Sandro Barbosa de Oliveira®

Era madrugada do dia 10 de novembro quando a noticia de um acontecimento
inusitado repercutiu entre os estudantes secundaristas: a Escola Estadual Diadema havia
sido ocupada por seus proprios estudantes em uma acéo direta de luta e dendncia do
fechamento de alguns ciclos do ensino pela Secretaria de Educacdo do Governo do Estado
de S&o Paulo. Na sequéncia, articulada com a primeira ocupacao, estudantes ocuparam a
Escola Estadual Ferndo Dias Paes, no bairro de Pinheiros em S&o Paulo, demonstrando
uma articulacdo inédita entre estudantes de escolas diferentes e em cidades diferentes —
Diadema e Sao Paulo. Estava aberta a temporada de ocupacdes das escolas publicas
estaduais do estado mais rico e economicamente desenvolvido do pais.

N&o demorou muito para ocorrer no dia 11 a terceira ocupacdo na Escola Salvador
Allende, localizada no Conjunto José Bonifacio, na zona leste, periferia de S&o Paulo. Mas o
gue essas ocupacdes reivindicavam? Como ja é de conhecimento publico, iniciaram uma
luta contra a proposta do governo tucano de reorganizacdo escolar e fechamento de 94
escolas no estado. Nao por acaso, as ocupacdes das escolas Diadema e Ferndo Dias
estavam sendo planejadas ha mais de 6 meses em decorréncia da auséncia de dialogo por
parte do governo com os estudantes e seus responsaveis. Na auséncia de didlogo e diante
de uma condicdo que os afetaria diretamente por essa medida, os estudantes adotaram
uma acdo radical: ocuparam e resistiram em suas escolas para forcar o governo a
retroceder no pleito e reconsiderar a proposta, uma luta que foi ganhando forga politica e
algo assim néo havia sido visto ainda no Brasil.

Mas de onde veio essa forca politica? Ao que parece, ocupar uma escola foi ocupar o
coracao do espaco publico na sociedade, o que permitiu aos estudantes se apropriarem de

um espaco que ndo estava efetivamente em suas méos e que lhes atribuiu legitimidade e

1 Texto publicado originalmente no jornal Le Monde Diplomatique Brasil em 22 de Janeiro de 2016.
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Participou do Grupo de Pesquisa Classes Sociais e Trabalho da UNIFESP. E associado e cientista social da
Usina CTAH.
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reconhecimento por parte de diversos setores sociais. O movimento de ocupacao das
escolas cresceu e se generalizou em grandes centros urbanos do estado, o que demonstrou
que além de um movimento secundarista foi também um movimento urbano em defesa de
um espaco publico importante na sociedade: a escola publica.

Para quem é do movimento de moradia ou mesmo dos sem-terra e ocupa terras ou
imOveis vazios sabe que toda ocupacdo € um processo de luta e formagdo de militantes,
pois a luta educa e ensina aprendizados politicos que ndo estdo nos livros. Todavia, a
experiéncia dos mais velhos fortalece a inexperiéncia dos mais jovens, 0 que permite ao
movimento obter conquistas ou aprender com as derrotas. No caso dos estudantes
secundaristas, qual foi a experiéncia anterior de ocupacdo de escola? Pois é, como nao
houve experiéncias passadas de ocupacdes, 0os estudantes tiveram que aprender fazendo.
O fazer entdo se tornou a melhor maneira de dizer, e fazendo foram aprendendo como
tomar decisdes coletivas, dividir tarefas e assumir maiores responsabilidades. Eles foram
influenciados pela experiéncia dos estudantes chilenos através de cartilhas e do video A
revolucdo dos pinguins, o que permitiu pensar que fazer ocupacgfes era possivel, além de
contar com o0 apoio de outros movimentos. Antes das ocupacdes eles realizaram
manifestacdes e atos contra a reorganizagdo escolar, acdes que ndo tiveram repercussao
até os adventos das ocupacoes.

So6 foi com o movimento de ocupagfes das escolas que houve uma repercussao
social, e ele parece que nasceu de uma relagédo casual (causa/efeito) diante do antagonismo
com a proposta de reorganizacdo escolar do governo. As ocupagfes sO se tornaram
realidade quando o governo anunciou as 94 escolas que seriam fechadas e quais ciclos de
ensino seriam encerrados. Dessa acdo governamental veio a reacdo dos estudantes que
continha uma intencionalidade politica de ocupar e resistir, 0 que permitiu perceber que o
movimento nascente despontava sob uma finalidade: barrar a reorganizacdo e pautar a
participacdo estudantil na diregéo e nos rumos das escolas.

Nesse contexto, 0 que 0 movimento de ocupacdes quis dizer para a sociedade? Um
dos primeiros dizeres foi que os estudantes querem participar das decisGes que afetam suas
vidas. Entdo, querer participar € querer se autodeterminar, aspecto primario em qualquer
democracia direta como proposta politica que advém da participacao direta e se contrapde a
democracia representativa, aquela em que se elegem representantes do “povo”, e ao seu
participacionismo. Como a maioria dos brasileiros sabe, vivemos em tempos de crise da
democracia representativa, o que implica repensar os modos de fazer politica no pais. A

crise da democracia representativa é a crise de um sistema politico inoperante para as

56



REVISTA PENSATA | V.5 N.2 NOVEMBRO DE 2016

classes trabalhadoras e populares, modo de regulacdo politica que envolve partidos
politicos, instituicbes eleitorais e instancias administrativas de um Estado de viés
patrimonialista sob um regime de acumulacdo de capital autoritario e segregador, que
funciona para as classes dominantes — industriais, banqueiros, latifundiarios e imobiliarios.
Portanto, 0 que os estudantes estdo nos ensinando € que a participacdo se constroi de
baixo para cima e ndo de cima para baixo como tem sido feita na moribunda democracia
representativa. Eles fizeram isso através de assembleias diarias em que tomavam as
decisfes conjuntas sobre os rumos das ocupagdes e de seu nascente movimento. Isso ndo
quer dizer que fizeram isso sem conflito, até porque toda luta envolve um enfrentamento
externo e outro interno ao proprio movimento.

Outro dizer dos estudantes foi inovador nessa jornada: as aulas publicas sobre
sexualidade, sistema politico, autogestao, direito a cidade, entre outros temas desenvolvidos
por professores parceiros da luta; atividades culturais — teatrais, musicais e artisticas — que
ocorreram nas escolas; e as oficinas de grafite, de camisetas, de desenho, entre outras que
refizeram o sentido da educacgdo através da educacgdo sob um novo sentido. Essa nova
escola, portanto, nasce no seio da velha escola a partir da iniciativa dos estudantes, ndo de
professores, nem de diretores tampouco do estado politico. O que eles nos ensinaram é que
€ preciso ousar para tudo ter e de que o amanha nasce do hoje. Por isso, essa nova
educacao implica partir dos reais anseios dos estudantes.

Ao ocupar escolas por um movimento que se generalizou para mais de 220 escolas,
0s estudantes ocuparam um espago publico que precisava ser apropriado por quem estuda
|4, e toda apropriagdo envolve uma luta por autodeterminacgéo, que se desdobrou em uma
construcdo da autonomia através da pedagogia da luta e da educacdo transformadora.
Como ja disse o educador Paulo Freire, a educacéo é uma forma de intervengcédo no mundo.
Entéo, ocupar e resistir na escola publica representou nao apenas autodefender o direito a
uma educacdo de qualidade, mas também de autodetermind-la a partir das reais
necessidades dos estudantes que insurgiram contra um processo antidemocratico que veio
de cima para baixo.

Nessa luta, a cada acdo um dizer, a cada dizer uma necessidade, a cada necessidade
um ensinamento. Assim foi 0 movimento de ocupacdes estudantis que sacudiu o estado de
Sao Paulo no final de 2015. Essas ocupacdes evidenciaram que ha uma luta pela
apropriacdo do espaco publico que se contrapbe a légica da propriedade privada, que
mercantiliza e priva de acesso os estudantes periféricos e filhos de trabalhadores. Em

sintese, a autodefesa da escola foi a defesa da educacdo publica em contraposi¢do a sua
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terceirizacdo e futura privatizacdo. Portanto, os estudantes também disseram que a saida
ndo esta na mercantilizacdo do ensino, mas sim no fato de que a escola que eles querem
precisa garantir a participacdo direta, a autodeterminacdo e o envolvimento de criancas e
adolescentes em seu projeto politico-pedagdgico.

Como os estudantes disseram isso? Realizaram e organizaram inimeras assembleias
para tomar as decisfes sobre os rumos das ocupacgfes; dividiram-se em comissdes de
“segurang¢a” (ou autodefesa), cozinha, comunicacgéo, limpeza, entre outras, para manter o
espaco da escola organizado e limpo; organizaram aulas publicas com professores
parceiros, atividades culturais com coletivos amigos e ensaiaram a construcdo de uma nova
escola a partir do processo de autogestdo (em algumas escolas) e de centralismo
democrético (em outras escolas) vivenciando-os na luta contra a reorganizacao. Essas
experiéncias de autogestdo e centralismo democratico ndo sdo novas na historia, até porque
foram criadas pela classe trabalhadora em seus movimentos. Mas o que foi inovador foi
haver ocorrido nas escolas publicas. Por isso, quem foram o0s protagonistas desse
movimento? Estudantes filhos de trabalhadores moradores do centro e da periferia,
considerados “uma geracdo perdida” e que disseram “ja bastal” aos desmandos na
educacao publica no estado de S&o Paulo, Estado que esta sendo governado ha mais de
vinte anos pelos tucanos, partido de fracdes da grande e da pequena burguesia que tém
uma visdo empresarial e privatista do servigo publico.

Os tucanos, ao dizerem que a escola estava fechada e que as aulas estavam
paralisadas por causa das ocupacgdes, quiseram apagar 0 movimento real que ocorreu ali:
aulas, aprendizados, relagfes sociais e participacdo responsavel dos estudantes com o
espaco ocupado: nunca antes quiseram estar tanto na escola. Entdo, é possivel afirmar que
a escola esteve em pleno funcionamento, mas este foi autodeterminado por seus
estudantes. Por isso, 0 que eles aprenderam com as ocupacfes em dois meses de luta foi
um aprendizado para uma vida que nenhum professor ou livro didatico faria em anos. E no
processo de luta por outra sociedade que os trabalhadores e seus filhos constroem as
organizagdes e instrumentos de luta, oscilando entre a capacidade de criar novas relagbes
sociais igualitarias e reproduzir relacdes desiguais, hierarquicas e deformadas quando
organizagGes ou aparelhos politicos substituem os trabalhadores na dire¢do de suas lutas?.
Em diversas escolas organizagbes “representativas” dos secundaristas* apareceram para

colocar suas bandeiras sem ter contribuido com a organizagdo da luta (em algumas escolas

3 Mauricio Tragtenberg, Reflexdes sobre o socialismo, Sdo Paulo, Unesp, 2008.
4 Unido Municipal-UMES, Unido Paulista-UPES, e Uni&o Brasileira dos Estudantes Secundarista-UBES.
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0s estudantes nunca viram essas organizacdes). Por essa auséncia, elas foram rechacadas
por alguns estudantes, 0 que mostrou os sintomas da crise de representatividade em um
movimento que buscou construir pela base e junto com os estudantes (e ndo para os
estudantes) suas pautas de reivindicacoes.

No entanto, ndo se pode negar a contribuicho de algumas organizacbes e
instrumentos criados historicamente pelos trabalhadores e estudantes em uma luta que
adquire carater universal (a educacao publica). Nesse contexto, a luta dos secundaristas
contou com apoio também da Defensoria Publica do Estado e de sindicatos, movimentos
sociais e das comunidades onde estavam, mas foram eles que construiram a “direcéo
coletiva” em reunides de comando das ocupagdes. Foi entdo um movimento que conseguiu
ir além da reorganizagéo escolar, porque passou a se construir como uma luta em defesa da
educacao publica sob outros pressupostos, ja que eles tiveram a chance de pautar “que
escola nés queremos” a partir das vivéncias que tiveram nas ocupacgdes. Deixaram,
portanto, um recado para toda a sociedade: as transformag¢des e mudancgas efetivas so
podem ocorrer a partir da luta popular — sé a luta muda a vida.

Foi com essa mensagem de luta direta organizada de baixo para cima que o0s
estudantes fecharam o ano 2015 evidenciando que ndo basta tomar as ruas, mas que é
preciso tomar os meios de producéo (nesse caso, as escolas) sob os aspectos do fazer e da
gestdo no contexto da luta de classes e do poder popular, para se pautar outro sentido de
reorganizacdo do ensino e da educacgéo publica na sociedade, ao permitir a socializagéo do
saber e 0 saber da socializagdo. Por fim, a mensagem das ocupa-ac¢des secundarista em
SP ndo sera esquecida, porque mostrou a necessidade e a possibilidade de se organizar a
escola de maneira autogerida com participacdo direta de seus estudantes junto aos
professores e funcionarios, deixando evidente que uma outra educacao € possivel porque
outra sociedade é possivel: é preciso construi-la como projeto politico, econdmico e social.

Axé e vida longa a luta estudantil secundarista!
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O colapso da estrela vermelha: de supernova a buraco negro

J. Carlos de Assis?

Eu era um jovem subeditor de Economia do “Jornal do Brasil’, sob o comando do
entdo editor Paulo Henrique Amorim, quando recebi a incumbéncia, em maio de 1978, de
editar as greves do ABC paulista. Elas eclodiram em 12 de maio como fato social
absolutamente novo na ditadura, o qual se transformaria logo em fato politico crucial para a
aceleracdo do processo de abertura. O JB, entdo, de longe o grande formador de opinido
publica no pais, teria um papel chave no desenvolvimento desses eventos ao dar total
cobertura, as vezes com duas paginas por dia, a greves que logo se espalhariam por varios
Estados a partir de Sdo Paulo.

Paulo Henrigue tinha uma concepcéo original sobre o contexto politico da época. Ele
veio ser editor no JB a partir de experiéncias profissionais bem sucedidas em Sdo Paulo, na
area de economia, e conhecia bem os empresarios paulistas entdo identificados como
“progressistas”. Paralelamente aos vagidos das promessas democréaticas pelos militares
esses empresarios reclamavam “dialogo” com o Governo, na verdade um codigo para
reclamar mais influéncia na diregdo do Estado numa época em que o “milagre” econémico
comecgava a fraquejar. “Se os empresarios reclamam participacdo, raciocinava Paulo
Henrique, os trabalhadores também devem ter”.

Ninguém esperava, porém, que a participacdo dos trabalhadores nos processos
sociais e politicos viesse sob a forma de uma avalanche incontrolavel. O movimento no ABC
eclodiu com absoluta surpresa para a sociedade e os o6rgdos do Governo. Fora
criteriosamente preparado. Breve, como mencionei, contaminaria varias outras regides do
pais. No JB, promovemos o0 noticiario de greves das paginas de policia, aonde costumava
ser confinado, para as paginas de economia. E foi na condi¢cdo de subeditor de Economia,
consciente plenamente de que tinha dado minha modesta contribuicdo para um evento
histérico, que fui a Sdo Bernardo em abril, no fim da primeira onda de greves, a fim de
conhecer Lula.

N&o é preciso acentuar que fui imediatamente cativado pelo carisma do entdo jovem
lider sindical. Todos que o conheceram nessa e em outras circunstancias sentiriam o
mesmo. Lula era a prépria expressdo da verdade do proletariado. Estava literalmente
despojado de ideologia e concentrado num Unico objetivo: defender concretamente os
interesses do trabalhador. Perguntei-lhe como via a relacdo dos trabalhadores com as
empresas: “Preferimos as multinacionais, disse; elas cumprem o que acordam. Depois, as
privadas brasileiras, com que também da para negociar. E em dultimo lugar as estatais,
porque o Governo nao as deixa cumprir acordos.”

1 *Economista, professor, doutor pela Coppe/UFRJ, autor de mais de 20 livros sobre economia politica brasileira.
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E quanto a fazer um partido politico?, perguntei. “Fora de questdo. Meu obijetivo é
defender os interesses dos trabalhadores, e ndo é preciso partido politico para isso”. Era no
sentido de representar um obstaculo para a defesa dos interesses dos trabalhadores, de
uma forma bastante concreta, e ndo tanto como embaraco a direitos de cidadania, num
sentido mais abstrato, que Lula se colocava como um combatente contra a ditadura. Claro,
isso mudaria alguns anos depois. E o instrumento da mudanca foi uma combinacéao de trés
forcas, na base em formacdo do PT, representadas pelos préprios operarios do ABC e
sobretudo pelos tedlogos da Libertacdo e pelos intelectuais de esquerda de Séo Paulo.

Foram esses ultimos que deram um colorido ideolégico ao nascente partido. E como
tudo que se assenta em ideologia pura, sem relagdo com a realidade, os primeiros anos do
PT configuraram um espetacular fenbmeno de marketing moral, sé comparavel ao da antiga
UDN no seu combate contra a corrupgao. A radicalizagé@o ideoldgica era extrema. Em 1985
a convencdo do partido recomendou a expulsdo de trés de seus poucos deputados que
haviam votado em Tancredo Neves no colégio eleitoral com o duplo propésito de denunciar
0 proprio colégio e o conservadorismo de Tancredo. Mas nas ruas o partido crescia. Sua
imagem de pureza num quadro politico sujo atraia milhdes de jovens. A estrela vermelha
atingia o zénite.

Das trés campanhas presidenciais que disputou e perdeu, Lula enfrentou, na
primeira, a figura de um boneco bonito, inflado pelo suporte da grande midia e, nas duas
outras, o grande beneficiario da estabilidade monetaria de 1994. No contexto dessa Ultima
seria praticamente impossivel ganhar de Fernando Henrique. Em 1999, contudo, a disputa
com José Serra seria grandemente facilitada pela explicitagdo da fraude da politica
econdmica tucana que resultaria em crise cambial, desemprego crescente e explosado da
inflagdo, negando a suposta estabilidade. Lula ganhou com a insignia da esperangca. Como
suporte ideoldgico, a Carta ao Povo Brasileiro, que, afinal, se lida com frieza, ndo chega a
ser uma traicéo as bases.

A imagem viva do PT em ascensdo que me vem a lembranga n&o sdo bandeiras
vermelhas mas dezenas, talvez centenas ou milhares de jovens vestidas de branco
participando de comicio do partido na Cinelandia, no Rio, ou nas praias da Zona Sul do Rio.
O entusiasmo sem paralelo da juventude transbordou na vitéria de 2002, quando a
esperanca venceu 0 medo de forma inequivoca. A incrivel ascensdo ao posto supremo da
Republica de um partido que se dizia classista se materializou como novidade
surpreendente no fim do século XX. A historia dessa fantastica conquista é conhecida. O
PT ganhou o poder com um projeto de classe média embalado numa retérica proletaria.
Meu objetivo aqui consiste em analisar o que fez com essa vitoria.

* * %

E dificil imaginar o que passou pela cabeca de Lula ao assumir o poder em 2003. Por
certo que ele tinha um projeto social sélido que era sintetizado na férmula de garantir um
prato de comida trés vezes por dia a cada brasileiro. Isso ele cumpriria a risca, assegurando
um dos mais bem sucedidos programas sociais em todo o mundo, o Bolsa Familia.
Entretanto, a ancora de sucesso com estabilidade de qualquer governo é a economia. Na
campanha, numa reunido no Rio, Lula deu indicagbes claras de que Celso Daniel, prefeito
de Santo André posteriormente assassinado, seria seu ministro da Fazenda. Num canto,
participando da mesma reunido sem interferir muito, Antdnio Palocci era apresentado num
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papel secundario. Com 0 assassinato de Celso Daniel, contudo, seria Palocci, um médico
sanitarista, quem assumiria a condugao da economia de Lula a partir do primeiro mandato.

Nada tenho contra médicos sanitaristas, mas sou particularmente avesso a pessoas
gque ascendem a postos de mando na economia domesticadas por ideologias internacionais.
Palocci é tdo ignorante em economia que talvez ndo saiba que é um neoliberal. Sou
testemunha pessoal disso pois o0 entéo vice-presidente José Alencar promoveu uma reunido
minha com ele no Jaburu, creio que em 2004 ou 2005. Estavam presentes também o
ministro Luiz Gushiken e o entdo presidente do PT, Ricardo Berzoini . De forma
completamente inusitada e surpreende, inclusive para mim, o Vice, de pé na ponta da mesa
de almocgo, leu em voz alta, para Palocci, um texto de quatro laudas que eu havia escrito
com critica a politica econbmica, tanto a fiscal quanto a monetaria, propondo uma
alternativa. Palocci, pelo que percebi, ndo entendeu nada. Saiu com uma frase
perfeitamente idiota: Eu estaria propondo algo “como o Plano Collor”.

(Nota: Eu tinha uma coluna diaria no Globo em 1990 e fui o primeiro jornalista a
criticar duramente o Plano Collor quando foi editado, sob 0 argumento de que ele congelara
estupidamente o meio circulante junto com ativos financeiros a prazo. A Ultima coisa que eu
poderia fazer, num texto da economia politica, era copiar o Plano Collor. Como
provavelmente nunca entendeu o Plano Collor e certamente ndo compreendeu 0 meu texto
e era apenas um economista de ouvido, o entdo ministro da Fazenda saiu pela tangente,
dizendo ao Vice Presidente a primeira idiotice que lhe veio & mente. E claro, porém, que isso
€ uma questdo menor: pior foi o ritmo contracionista que Palocci adotou na economia e a
tentativa, felizmente frustrada, de nos empurrar para a ALCA).

Ao lado de sucesso em politicas sociais, que ndo cansarei em reconhecer, 0 primeiro
governo Lula foi certamente o maior desperdicio em economia que poderiamos ter feito em
todos os tempos. Diante do forte crescimento da China contaminando positivamente toda a
Asia e muitos paises ocidentais produtores de matéria-prima, nossas exportacoes de
commodities — especialmente, soja e minério de ferro, mas nao sé isso — explodiram pelo
efeito simultdneo dos precos e das quantidades vendidas. Nossas reservas internacionais
cresceram acentuadamente, e atingimos uma situacdo de ruptura de restricbes cambiais
que historicamente sempre fizeram reverter o nosso desenvolvimento econdmico.

Mantivemos internamente, até a crise econdémica do mundo ocidental de 2008,
politicas fiscais e monetarias extremamente restritivas, baseadas em superavit primario,
sustentando, como ainda hoje, taxas de juros basicas recordes no planeta. A Lula deve ter
sido dito pelo Ministro da Fazenda que essas politicas restritivas, favorecendo o capital e
principalmente os financistas, era o preco a pagar pela confianca dos banqueiros e dos
grandes empresarios e, finalmente, pela estabilidade politica. E ninguém esperaria de um
lider operario carismatico conhecimentos especificos em economia para reverter nossa
forma de insercéo na estrutura financeira ocidental, que todo especialista ndo comprometido
saber ser a nossa forca.

A iniciativa mais vigorosa nessa matéria viria mais tarde, com a participacdo decisiva
de Lula, orientado pelo chanceler Celso Amorim, na barragem da ALCA, na formacéo do
BRICS e na estruturacdo de seu Banco de Desenvolvimento, do que falarei mais adiante.
Mas a grande virada circunstancial na politica econdmica brasileira, com pleno sucesso, se
daria no contexto da crise de 2008. O estimulo para transformar tsunami em marolinha nao
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foi apenas interno, porém. Veio do G20, reunido em Washington em fins de 2008, numa
situacdo de quase panico na qual os principais lideres mundiais mandaram as favas as
politicas monetérias e fiscais restritivas e aprovaram uma recomendacao global de politicas
expansivas tanto no campo fiscal quanto monetario. Assim, depois de décadas de
ostracismo, o keynesianismo voltava a tona, triunfante.

Encontrei-me com Luciano Coutinho num corredor do BNDES e ele, regressando de
Washington, comentou triunfante: “Recomendamos ao governo norte-americano que dé
uma porrada para valer pra cima no déficit fiscal, da ordem de trilhdo de dolares. E eles
disseram que vao fazer.” Vibrei com a noticia. Dos norte-americanos nao se pode reclamar
gue nao cumpriram o prometido. Ao déficit fiscal de 1,4 trilhdo de délares em 2009 seguiu-se
um de 1,3 trilhdo em 2010, outro de 1,2 trilhdo em 2011, outro de 1,1 trilhdo em 2012, outro
de 1 trilhdo em 2013. O déficit realizado s6 baixou de 1 trilhdo de délares em 2014, mas
assim mesmo estava na casa do meio trilhdo. E a taxa de desemprego caiu a metade do
que foi em 2009.

Aqui também fizemos bonito em matéria de politica keynesiana. Para dar uma
injecdo direta na demanda — e isso Lula entendeu perfeitamente, pois era em beneficio
direto ao trabalhador -, foi aumentado o valor da Bolsa Familia e do salario minimo, e
retirados alguns impostos da linha branca. Pelo lado da oferta, o Tesouro repassou ao
BNDES, para que ele irrigasse 0s setores publico e privado da economia, R$ 180 bilhbes
em 2009 e 2010. A resposta foi quase imediata. Depois de uma contracdo em 2009, o PIB
acusou um crescimento de espetaculares 7,5% em 2010 - o que colocava o génio de Lula
como em destague mundial também em economia, pois metade do planeta ainda estava em
crise.

Vejam agora o que esta ocorrendo com a dupla Meirelles e Goldjan no comando da
politica econémica: em plena contracdo sem precedentes do PIG, decidiram que o banco
transfira alguns bilhées de reais para o Tesouro no sentido exatamente inverso da politica
que adotamos com sucesso em 2009 e 2010. Com uma despreparada na presidéncia do
BNDES, podemos nos preparar para uma nova débacle da economia neste e no préximo
ano.

Entretanto, o que aconteceu entre fins de 2010 e 2011 para que o crescimento da
economia se encolhesse para mediocres 2,7% naquele Ultimo ano e anos seguintes,
portanto menos de metade do ano anterior? Internamente, creio eu, baixou o complexo de
vira-lata na equipe econdmica comandada agora por Guido Mantega: nosso crescimento de
2010 foi considerado um exagero, incompativel com o PIB potencial que, desde o governo
Fernando Henrique, conforme eu ouvi pessoalmente de Pedro Malan, ndo deveria exceder
os 3%. Claro, havia também uma forte presséo contracionista do lado externo: ao contrario
das reunibes em Washington, Londres e Pittsburg, o encontro do G20 em Toronto, no
Canada, acusou um racha: enquanto os Estados Unidos continuavam favoraveis a politicas
expansivas, a Alemanha de Merkel, a Gra-Bretanha de Cameron e a Franca de Sarcozy
apostaram na contragao.

Em lugar de “cooperagao para a retomada”, a palavra de ordem inofensiva passou a
ser, em inglés, exit strategy, ou estratégia de saida das politicas expansivas. Como
resultado, a retomada do crescimento mundial, sobretudo na Europa, foi abortada — e se
constata que continuaria abortada até hoje, mesmo porque a politica contracionista néo
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mudou. O Brasil seguiu a onda europeia, em lugar de acompanhar os Estados Unidos, que
conseguira implementar uma estratégia que, se ndo favoreceu forte crescimento, pelo
menos reduziu significativamente a taxa de desemprego. E que Obama conseguiu dobrar os
republicanos com sua politica monetaria e fiscal expansivas, comparaveis as do New Deal.

O ano de 2010 foi, portanto, um divisor de aguas na politica econémica dos governos
do PT. Dai para a frente retornou-se ao marco ambiguo do inicio do primeiro governo petista
pelo qual politicas econdémicas inequivocamente em favor dos ricos se contrapunham a
politicas de forte cunho social nas areas de renda, de saude, de habitacéo, de cultura e de
educacdo. Em termos objetivos, isso deveria pacificar a nagdo: todos estavam ganhando,
ndo sé os pobres, mas também os afortunados. Nao digo nenhuma novidade: préceres do
PT, e o préprio Lula, sdo os primeiros a reconhecer a busca desse equilibrio. A questao
relevante a saber € a seguinte: por que foi rompido o equilibrio, e por parte de quem?

Ha duas questbes a considerar. Do lado externo, ousamos reivindicar um espacgo
mais destacado no cenario geopolitico mundial, inicialmente pela atuag&o decidida de Lula
na criacdo da Unasul-Unido das Nacdes Sul-Americanas. Em seguida, num ato de
atrevimento ainda maior, o governo brasileiro concorreu fortemente para a criagdo do bloco
BRICS e, suprema audacia, ofereceu-se para intermediar, com a Turquia, a crise iraniana. A
Unasul era uma tentativa de consolidagédo de governos legitimados pelo povo na América do
Sul, aproveitando uma configuragdo politica especial caracterizada pela presenca de
governantes democraticamente eleitos em todos os governos da regido. Isso, em principio,
a despeito das conspiragbes contra Chavez na Venezuela, ndo representou um desafio
direto aos Estados Unidos. Era apenas um incomodo.

A questdo dos BRICS é mais complexa. Enquanto foi apenas um clube politico ndo
suscitou maiores resisténcias. Contudo, quando o bloco anunciou a criagdo do Novo Branco
de Desenvolvimento dos BRICS, o poderoso monopélio bancéario anglo-americano, que
comanda as financas mundiais numa dimensao planetaria, direta ou indiretamente, comecou
a mover-se. Inicialmente, usou foros internacionais, como a OCDE, para demover 0s
participantes dos BRICS de criar o novo banco. Perdida essa etapa, passaram ao estagio
mais avangcado de sabota-lo a partir de forgcas internas, as quais emergiram sobretudo na
campanha presidencial brasileira de 2014.

A Unasul vem sendo minada por correntes reacionarias e entreguistas internas,
estimuladas pelo Departamento de Estado norte-americano (Argentina € o maior exemplo),
mas o Novo Banco ndo pode ser descartado tdo facilmente devido a condicdes objetivas
dos paises sdcios, inclusive o Brasil. Contudo, € em torno do Banco dos BRICS que se
articula uma das maiores disputas geopoliticas do mundo contemporéaneo. Entender isso &
fundamental para entender os principais desafios que se colocam ao futuro do Brasil.

O sistema bancério anglo-americano domina, diretamente ou por associa¢cdes no BIS
com bancos locais, o centro das financas mundiais. Indiretamente, por meio de agéncias
multilaterais como FMI, Banco Mundial e BID, assim como agéncias de risco privadas,
controlam todo o sistema de financiamento planetario, exceto o asiatico. Essa “arquitetura
financeira”, mediante “condicionalidades” de seus empréstimos, estrutura as politicas
econdmicas dos paises em desenvolvimento em favor dos sistemas econdmicos dos paises
dominantes. A politica econémica “convergente”, dai resultante, retratada no Consenso de
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Washington, reflete a completa dominag¢do do capital financeiro sobre grande parte da
economia mundial.

O Novo Banco de Desenvolvimento ameaca essa estrutura a partir da Asia. Com
reservas de quase 4 trilhbes de dolares, a China é uma ancora formidavel para toda essa
nova estrutura financeira alternativa, abrindo espacos para a libertacdo dos paises em
desenvolvimento de condicionalidades financeiras que estreitam os espacos das politicas
econdmicas nacionais. E essa perspectiva que incomoda o grande capital financeiro
ocidental que usa 0s recursos possiveis para sabotar, pelo retardamento, o novo banco —
tendo participado dessa sabotagem inclusive oficiais do Banco Central do Brasil.

Entretanto, € do ponto de vista geopolitico que a presenca do Brasil nos BRICS
constitui um incébmodo para a estratégia de dominacdo mundial norte-americana. Desde o
fim da Unido Soviética que os Estados Unidos se colocaram como objetivo estratégico
central impedir que alguma outra poténcia rivalizasse com eles no plano global. Por isso
elegeram como inimigo central a RUdssia, cujo potencial nuclear é visto pelos norte-
americanos como ameaca. Naturalmente ndo podem atacar o territério russo sem
desencadear uma guerra nuclear. Em razdo disso, sua estratégia consiste em cercar a
Russia por mar e terra, com o avango da OTAN, e atrai-la para uma guerra convencional
fora de seu territério a fim de esgota-la economicamente.

Fizeram isso na Gedrgia e na Ucrania, e estdo fazendo na Siria. Em todos esses
paises acabaram levando ou estdo levando “um banho” estratégico de Putin. E claro que os
russos, submetidos a um implacavel embargo comercial pelos Estados Unidos e seus
aliados, sofrem consequéncias econbmicas dele. Entretanto, a RuUssia tem como aliado
estratégico a China, e conta, através dos BRICS, com relagbes econémicas com o Brasil.
Ou seja, € em razao da guerra ndo declarada dos Estados Unidos contra a RUssia que os
BRICS se tornaram uma peca fundamental no jogo geopolitico mundial; e, sem querer, o
bloco, para o qual Lula contribuiu com tanto empenho, nos tornou virtuais aliados da Russia
e adversarios dos Estados Unidos no jogo mundial de poder.

Note-se que a estratégia de estrangular financeiramente a Russia em guerras fora de
seu territério ndo € trivial. Os Estados Unidos ndo tem limites para o financiamento militar,
exceto os tetos fixados pelo Congresso para o déficit publico. Conforme temos visto, mesmo
gquando o Partido Republicano, nominalmente resistente a déficits orcamentérios, tenta
impor algum limite, a parte relativa aos gastos militares é preservada como sagrada. A
Russia ndo tem os mesmos privilégios de emissor da moeda global, mas, gracas a sua
alianca estratégica com a China, pode contar com o apoio desta, como na Siria. O Brasil vai
junto, inclusive pela decisdo de ndo aderir ao embargo norte-americano contra a Russia.

Justamente pelas implicac6es geopoliticas do que considero, de longe, a iniciativa do
governo Lula mais pertinente no contexto financeiro mundial, a reac&o de forcas poderosas
internas nao se fez tardar. Na campanha presidencial de 2014, o pré-nomeado ministro da
Fazenda de Aécio Neves nao escondeu, em entrevistas, que 0 objetivo da nova equipe
econdmica seria esvaziar a participagéo brasileira no Novo Banco de Desenvolvimento dos
BRICS. O novo ministro das Rela¢c8es Exteriores, José Serra, tem sido mais discreto a esse
respeito, mas suas preferéncias por acordo bilaterais como marco da politica externa nao
deixa muitas duvidas sobre as suas reais intengdes.
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Negligenciar o principal legado externo dos anos do PT seria um atentado contra a
soberania nacional. Entretanto, a politica internacional dos governos Lula e Dilma seguiu
uma trajetéria ambigua, ora se voltando para o comércio com a América do Sul e a Africa,
ora estreitando lagos politicos com essa regides, ora fazendo gestos amistosos com 0s
paises desenvolvidos. Em nenhuma situagdo procurou deliberadamente reduzir relacdes
com essses Ultimos. Na realidade, sequer percebeu que nossa alternativa esta na Asia,
tendo em vista as restricbes objetivas de nossas relacées econémicas com Estados Unidos
e Europa num momento de queda das exportacbes de commodities e superoferta de
tecnologia em concorréncia com nossa propria industria de bens de capital.

Outros legados fundamentais dos governos Lula e Dilma no campo econémico foram
0 pré-sal e a politica de exploracdo do petroleo pelo sistema de partilha, com a Petrobras
como operadora Unica. Isso esta sendo destruido pelo projeto Serra. Mas cumpre observar
gue uma parte relevante da politica, a destinagdo de royalties do pré-sal ao financiamento
da educacdo e da saude, ficou injustificadamente limitada desde a origem. Em lugar de
propor usar diretamente os royalties nos dois setores, adotou-se um caminho intermediario
através de rendimentos de um fundo financeiro formado por royalties do pré-sal cuja Unica
finalidade visivel era dar mais uma plataforma de especulagdo ao capital financeiro nacional
e internacional.

No plano mais abrangente da politica econémica, os governos do PT foram
conservadores e favoreceram o capital financeiro, exceto nos anos acima mencionados de
2009 e 2010. Prevaleceram sobre os desenvolvimentistas os fantasmas neoliberais de
Henrique Meirelles e Antbnio Palocci, neste Ultimo caso porque Guido Mantega néo teve
coragem ou oportunidade de romper com a politica prevalecente. No inicio do primeiro
mandato Dilma ainda tentou domar a taxa de juros mas, diante da chantagem dos
financistas, recuou assustada para as politicas neoliberais de praxe.

Dificilmente se entendera essas marchas e contramarchas econémicas dos governos
do PT sem uma compreensdo mais aprofundada da economia financeira brasileira, a
margem de ideologias. Talvez o mais relevante é entender a I6gica do chamado tripé, que o
absoluto oportunismo de Marina da Silva e de Arminio Fraga vulgarizaram nas eleigbes de
2014 como sendo as ancoras da volta para o futuro na politica econdmica. Entende-se o
tripé como uma politica de superavit primario, de metas de inflacdo e de cambio flutuante,
gualguer que seja a situagdo basica da economia.

Como qualquer doutrina rigida, essa contém um elevado conteddo de estupidez.
Numa economia em recessao ou depressdo — como é o caso hoje -, ndo s6 ndo se deve
fazer superavit primério, como € essencial fazer déficit orcamentério. O déficit, levando a
emissdo de titulos de divida publica ou emissdao monetaria, pressionard o mercado
financeiro para a reducdo da taxa de juros; isso leva, por sua vez, a alguma desvalorizacdo
do cambio. Como a premissa é a recessao ou depressao, essa politica expansiva ndo gera
inflagdo maior do que a inflagdo corrente, e produz aumento da demanda efetiva e
desenvolvimento, revertendo a depresséo.

Os economistas do PT, conselheiros de Lula e Dilma, nunca entenderam essa
mecanica financeira e portanto aconselharam o Presidente do povo a fazer uma politica
econdmica anti-povo, comandada por Meirelles no Banco Central e pelo ectoplasma de
Palocci na Fazenda. Sempre tiveram uma espécie de aversdo a Keynes, talvez porque, no
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campo da retérica, ndo encontraram nele elementos suficientemente revolucionarios. Com
iSso convergiram em teoria com os economistas neoliberais, e na pratica com as classes
dominantes financeiras.

A exacerbacdo das concessdes ao capital financeiro interno e internacional
aconteceu sobretudo com a nomeacdao pela Presidenta Dilma de um dirigente do Bradesco,
Joaquim Levy, para o Ministério da Fazenda. Na altura do inicio do novo Governo, o
presidente do Banco Central, Alexandre Tombini, que havia atendido e depois recuado dos
apelos da Presidenta para reduzir a taxa de juros basica no inicio do primeiro Governo,
estava suficientemente domesticado pela alta finanga no inicio do segundo no sentido de
retomar a escalada dos juros. Nesse contexto, experimentamos a maior contragdo
econdmica em nossa historia por forca de dois elementos fundamentais: a politica fiscal-
monetaria ultra contracionista, convergindo a vertente fiscal restritiva com a vertente
monetaria de juros estratosféricos, e as consequéncias da Lava Jato no lado concreto da
economia.

A Lava Jato foi um fenbmeno extra-econdmico, porém com repercussdes
devastadoras na economia. O estilo da investigacdo-espetaculo, conduzida pelos
procuradores, policiais e juiz de Curitiba em associagdo estreita com a midia, derrubou a
Petrobras, maior produtora e investidora do pais, e 0 nicleo das empresas de engenharia
por ela contratadas, arrastando na queda centenas de milhares de empregos e milhares de
empresas, além da reputacdo internacional da companhia. Um procurador da Lava Jato, que
certamente ndo conhece nada de relacbes matriciais ou de cadeias produtivas, alegou que a
economia ndo estava sendo atingida por esse processo depurador da corrupgdo no setor
pablico. E um ingénuo, para dizer o minimo.

E certo, entretanto, que depois do que se descobriu na investigacdo seria
insustentavel subestimar os resultados positivos operagdo. A cadeia de corrupgdo em torno
da direcdo da Petrobras e das empreiteiras nao teve paralelos em nossa histéria. Entretanto,
conheco situagfes de investigacdo de corrupgdo em varios paises do mundo que isolaram
as partes podres das empresas investigadas e mantiveram em funcionamento as sas. Por
exemplo: nos Estados Unidos, Bank America e Citigroup foram submetidos a investigagéo
sobre fraudes no mercado imobiliario, depois de 2008, e multados, cada um, em US$ 20
bilhdes. Ndo me consta que as operacdes desses bancos tenham sido afetadas.

No caso do Citigroup, o secretério do Tesouro, Timothy Geithner, chegou a ligar para
o promotor encarregado do caso para adverti-lo das consequéncias negativas do processo
para Wall Street e para Nova lorque. Nao é s6 isso. Na Alemanha, o gigante Deutche Bank
foi acusado de fraude no mercado cambial mundial, e tudo ficou por isso mesmo. Na Suica,
também o UBS foi apanhado em fraude no mercado cambial, sem consequéncias. Em
Londres, descobriu-se que a Libor, taxa que regula a maioria das transacdes financeiras
internacionais, foi fraudada por 12 megabancos que a calculam. Nenhuma dessas
instituicdes, apesar do volume gigantesco das operacdes fraudadas — muitissimo maiores
gque a da Petrobras -, sofreu qualquer tipo de investigacdo que comprometesse seu
funcionamento. No maximo, pagaram multas bilionarias e eventuais indenizacdes.

Aqui, os promotores da Lava Jato e o juiz instrutor do caso, talvez por simples
vaidade, tomaram iniciativas que, em alguns casos, resultam em total desestruturacéo de
empresas nacionais de importancia vital para o desenvolvimento do pais, inclusive em areas
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estratégicas como Angra Ill. O Ministério Pubico e o TCU resiste a legitimos acordos de
leniéncia por razbes ocultas. Assim, 0 que parece é uma ampla conspira¢do contra o Brasil
e seu projeto de desenvolvimento mediante a liquidagdo de algumas de suas maiores
empresas.

Curiosamente, a hipétese de esclarecimento do caso que adotaram € altamente
duvidosa. O que de fato aconteceu? Aconteceu gue cinco diretores ou gerente da Petrobras,
sabidamente corruptos, forcaram empreiteiras privadas a |lhes dar propina para terem
acesso a contratos. Os principais corruptos, portanto, sdo os diretores da Petrobras, uma
empresa monopolista, ndo as empreiteiras, dela dependentes. Sem propina, as empresas
ndo teriam os contratos. E justamente os diretores bandidos agora gozam de reducdes de
pena e de uma bela aposentadoria com dinheiro de propina que, em parte, certamente
esconderam depois de fazer delagbes premiadas aos valentes oficiais da Lava Jato. Em
contrapartida, as empresas de engenharia, praticamente o que resta de capital nacional no
Brasil, estdo condenadas ao fatiamento, a perda de escala e de tecnologia.

O estrago da Lava Jato tem sido uma decorréncia de a¢fes judiciais cujas motivacdes
dltimas a histéria esclarecera. Ja o ajuste Levy foi uma responsabilidade especifica do
mentor da politica econbmica inventado por Dilma, um engenheiro naval com
conhecimentos superficiais e dogméaticos de economia. Foi ao tomar a iniciativa de convocar
Levy para a economia que Dilma selou seu destino. No inicio de 2015, o primeiro ano do
segundo mandato, comentei com o senador Lindeberg Farias que a economia
provavelmente teria uma contracdo de cerca de 4%: 2% devidos a Lava Jato, 2% devidos ao
ajuste Levy. Uma contracdo dessa ordem levaria, por algum caminho, a total
desestruturacdo do governo.

A substituicdo posterior de Levy por Nélson Barbosa ndo alterou em nada a esséncia
da politica econémica. Ao contrario, agora foi o Banco Mundial, ndo eu, que estimou em 4%
negativos a contragdo da economia também em 2016. Uma contracdo combinada de quase
8% da economia em dois anos é um fator mortal para qualquer governo. Tudo se torna
disfuncional. Os investimentos desabam. O desemprego escala. As politicas sociais tornam-
se insustentaveis. A auto-estima da sociedade desaparece. A esperanca em relacdo ao
futuro desvanece no meio de uma bruma alimentada pela falta de um projeto nacional.

Entretanto, essa atmosfera era imprevisivel em 2014. Apesar das mediocres taxas de
crescimento desde 2011, o desemprego se sustentava num indice baixo, em grande parte
devido ao emprego nas faixas mais modestas de ocupacdo. No ano da eleicdo, podia-se
dizer que estavamos em pleno emprego. A economia desabara, mas ainda havia
crescimento, embora baixo. As politicas sociais estavam funcionando e havia crescimento
do investimento, inclusive por parte da Petrobras e em seu entorno. O que enté@o deu errado
para o governo do PT, a margem da Lava Jato, tendo em vista a derrocada geral a partir de
20157

Houve, insista-se, a Lava Jato. Mas por outro lado houve a mais formidavel
combinacdo de forcas politicas, a partir do suporte aberto da grande midia, no combate
cerrado ao governo recém-eleito. O PSDB e seus aliados foram estimulados pela midia a
ndo aceitar o resultado das elei¢Bes. E a partir dai construiu-se um polo, em sua esséncia
simbdlico porque ndo tinha poder efetivo, a ndo ser partidario, usado pela midia para
desarticular o poder politico formal. Note-se que, do lado das classes dominantes reais,
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Dilma néo tinha forte oposi¢do: os dirigentes do Bradesco e do Itad, de forma inusitada,
escreveram artigos em jornais advertindo para a necessidade de preservar a estabilidade
politica. Entretanto, j4 era tarde. O governo do PT e, mais do que ele, o Partido dos
Trabalhadores foi colocado numa posicédo indefensavel e contraiu-se num buraco negro.
Evoluimos para o governo da midia conduzido pela patética figura do vice-presidente Michel
Temer.

* * %

Vejamos outros elementos desse processo. O escandalo chamado “petrolao”
encontrou o PT numa posi¢céo vulneravel por conta do chamado “mensaldo”. Neste ultimo
caso, o partido foi vitima de uma tramoia juridico-midiatica fruto, fundamentalmente, do
preconceito e sobretudo do medo de sua continuidade indefinida no exercicio do poder, o
que nao era absurdo, visto o que aconteceria, apesar do escandalo, em 2015. Na sua
esséncia, o “mensaldao” foi um embuste, exceto pelas condenacdes reais: ndo houve
dinheiro publico envolvido, a relacdo estabelecida entre liberagbes de pagamentos do
partido e votagdes importantes na Camara era espuria, ndo havi corrupgao ativa ou passiva
de parlamentares, assim como formacéo de quadrilha, e 0 argumento para condenar Dirceu,
o dominio do fato, foi uma aberracdo no nosso sistema juridico. Havia, sim, caixa dois, mas
isso ainda nédo é crime.

Entretanto, o PT ndo se defendeu nem defendeu os seus. Uma equipe competente
de advogados teria triturado os argumentos levantados pelo Ministério Publico Federal e
aceitos como verdade absoluta por um magistrado parcial, também ele alimentado pelo
preconceito contra o partido, Joaquim Barbosa. Tenho colegas jornalistas, entre os quais
Raimundo Pereira e Luis Nassif, que desmontaram os fundamentos da acusacdo no
processo. Eu préprio escrevi varios artigos a respeito, defendendo Dirceu. Nenhum de nés,
ao que eu saiba, pertence ao PT ou trabalhou para o PT. O que nos motivou foi a
indignacao contra a injustica.

O massacre juridico-midiatico sofrido pelo PT no “mensalao” era para ter destruido o
partido — e essa, provavelmente, era a intencdo. No entanto, como se viu em 2014, ele saiu
novamente vitorioso. Contudo, no inconsciente coletivo ficou o efeito das marteladas diarias
de quatro horas na TV Justica, replicadas exaustivamente nas tevés abertas, com as
dendncias do promotor e de Barbosa sustentando que o governo tinha sido assaltado por
uma quadrilha de bandidos a fim de roubar os cofres publicos. Assim, quando o “petrolao”
explodiu com todas as evidéncias de contribui¢cdes financeiras de empreiteiras para o PT e
outros partidos, as alega¢fes ndo provadas do “mensalao” afloraram como verdades, e as
do “petrolao” como reincidéncia ou modus perandi.

A superposicdo dos escandalos, a meu ver, liquidou o PT. Entretanto, liquidou
também o restante sistema partidario que acabou totalmente desmoralizado junto com ele. A
desculpa do PT de que fez o que todos fazem e fizeram — usar a maquina publica para
financiamento do partido através de contratos com empresas privadas — esta absolutamente
correta. Entretanto, é crime. Por outro lado, € um crime dificil de ser provado, a ndo ser por
confissdo. Uma empresa gigantesca que contrata obras junto a Petrobras pode usar seus
proprios recursos de caixa para dar propinas sem qualquer vinculagdo com os contratos!

Mas o “petroldao” ndo liquidou apenas o sistema partidario. Todas as instituicbes da

Republica se derreteram. O Executivo, claro, porque foi exposto o sistema de nomear
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diretores e presidentes de estatais para garantir financiamentos a partidos politicos
mediante propinas, em parte apropriadas por eles mesmos; o Legislativo, pela evidéncia da
corrupcdo no Congresso como principal beneficiario dessas propinas; o Judiciario, pela
agressao a sistemas juridicos consagrados, como habeas corpus e presuncéo de inocéncia,
vedacgdo a prisdo sem julgamento e direito ao devido processo legal; Promotoria Publica e
Policia Federal, pelos excessos em sua atuacdo, muitas vezes orientada pela vaidade.

Essa situacao de derretimento geral das instituicbes é sem precedentes no Brasil e
raramente ocorreu no mundo. Os promotores da Lava Jato se acham investidos de uma
missao de destino para passar o Brasil a limpo e se esquecem de que, assumindo poder
absoluto, eles se tornam absolutamente arbitrarios, e acabaréo atraindo resisténcias. E claro
gue o combate a corrupgéo é essencial. Mas a sociedade real exige flexibilidade. N&o faz
sentido humilhar presos, prender para obter delagdo premiada, acusar com base
exclusivamente numa delagcdo. Isso significa que, numa eventual regeneracdo das
instituicdes, talvez o ponto inicial indispensavel é a reforma do sistema juridico, inclusive
exigindo uma reforma saneadora na legislacdo que trata de abuso de autoridade.

O legado do PT, a estrela vermelha que explodiu como supernova em 2002, reuniu-
se com outras massas estelares e sucumbiu como buraco negro na voragem do “petrolao”.
O partido, com ou sem razdo justa, perdeu o respeito da sociedade, assim como todos 0s
seus congéneres. Claro, nenhuma republica ordenada pode subsistir sem um sistema
partidario. Se os estrategistas do PT insistirem em preservar a legenda, a despeito da
opinido publica, eles se arriscam a se tornar irrelevantes. Contudo, isso é verdade também
para PSDB, DEM e outros partidos de direita. Todos estdo igualmente condenados a
insignificAncia. Nas eleicbes municipais, todos sairdo nivelados por baixo e, dadas as
condi¢Bes de financiamento eleitoral, 0 mais provavel é que 0s vitoriosos sejam evangélicos,
por maior proximidade com o dinheiro.

Quanto ao legado do PT, ele é ambiguo, como foram ambiguas as politicas
realizadas pelos governos do partido. No campo social eles fizeram um comecgo de
revolucao, elegendo pela primeira vez em nossa histéria os mais desafortunados como foco
de politicas publicas. Nem Vargas fez isso, embora Vargas tenha implantado as bases
nunca alcancadas do estado de bem estar social, porém reservadas a trabalhadores
empregados. Na educacao e na saude houve avancgos nas politicas publicas, com criacdo e
16 universidades e melhorias no SUS, mas ao mesmo tempo avancou a privatizagdo nesses
setores. A area de comunicagédo, por sua vez, foi um desastre: continuamos sob monopdélio
do sistema Globo, a despeito da avaliacdo que se atribui a Dirceu, quando ministro, de que
“a Globo é nossa”.

De um buraco negro, como se sabe, nada pode sair, nem mesmo a luz. Toda a
matéria estd esmagada dentro dele numa singularidade. Acho que os governos do PT
cometeram suficientes contradi¢cdes para que praticamente ndo haja o que aproveitar de seu
roteiro de poder, exceto as politicas sociais. Entretanto, € muito dificil acreditar em
estabilidade de politicas sociais sem um forte suporte na economia. E justamente porque o
principal legado do PT, na economia, foi um terrivel desastre, temo pelo que o governo
interino venha a fazer contra os deserdados da sorte liquidando e privatizando politicas
sociais, caso ndo haja uma grande reacao da populagéo.
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E claro que nenhuma sociedade organizada assiste indiferente ao desmantelamento
definitivo de suas instituicdes. Quando a superestrutura se desmantela, a reconstituicdo vem
pela infraestrutura, a sociedade civil, em algum tempo. A universidade, professores e
estudantes, sindicalistas e artistas, profissionais e juristas, cabe um papel crucial nesse
processo. Em termos préticos, tendo em vista esse imperativo de regeneracdo republicana,
estamos organizando a Alianca pelo Brasil, cujo manifesto de convocacdo ja estd em
circulagcdo. Trata-se de uma reunido de personalidades de alta credibilidade no pais, ndo de
instituicdes, que pretende abrir um amplo debate nacional sobre os nossos destinos, em
busca, sobretudo, da constru¢éo de um novo projeto nacional com vistas a 2018.

As teses do fisico Stephen Hawking admitem que, ao contrario do que se pensava e
do que esta exposto acima, se houver tempo suficiente alguma particula correlacionada
pode escapar do buraco negro. Diante disso, temos de mobilizar o idealismo que ainda
caracteriza muitos filiados do PT, assim como de militantes igualmente idealistas de outros
partidos que foram pulverizados pela exploracdo dos escandalos na imprensa, para se
unirem na construcdo de um sistema partidario novo, essencial para o funcionamento da
Republica. Seria, sim, um esfor¢co de construcdo por fora do buraco negro em que as elites
dirigentes e as classes dominantes brasileiras nos meteram a todos, até certo ponto
inconscientemente, junto com o Partido dos Trabalhadores e seus aliados!
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Justica, combate a corrupcdo e politica: uma analise a partir da

Operacao Lava Jato

Frederico de Almeida?!

Introducéo

Quando, no inicio dos anos 2000, a ciéncia politica brasileira passou a debrucar-se
sistematicamente sobre o tema da judicializacdo da politica, certamente ndo poderia prever
gue o Judiciario alcancasse tamanho protagonismo em uma crise politica igualmente
imprevisivel, como a que vivemos desde as elei¢des presidenciais de 2014. Entretanto, o
atual protagonismo do Judiciario no cenario politico vai muito além dos elementos que
configuram as delimitagBes mais convencionais do problema da judicializacdo da politica: a
revisdo constitucional, o papel contramajoritario do Supremo Tribunal Federal (STF), a
interveng&o do Judiciario em politicas publicas.

O objetivo deste breve artigo é analisar o protagonismo das instituicdes de justica na
atual crise politica, buscando interpreta-lo conforme o acimulo dos estudos sobre justica e
politica no Brasil e sobre o papel do Judiciario na ainda imatura democracia brasileira.
Circunscrevo essa analise a atuacdo da Justica Federal de primeira instancia, do Ministério
Publico Federal (MPF) e da Policia Federal (PF) na Operacdo Lava Jato. Obviamente, ha
outros aspectos que também colocam o Judiciario em papel relevante na crise politica atual,
especialmente se considerarmos uma conjuntura mais ampla, como o papel do STF na
propria Operacdo Lava Jato e no processo de impeachment da presidenta Dilma Rousseff.
Porém, acredito que uma analise mais detalhada da Operacéo Lava Jato, de seus atores e
dindmicas institucionais permite elaborar conclusdes e hipoteses sobre diferentes

dimensbes das relagdes entre justica e politica no Brasil.

1 Professor do Departamento de Ciéncia Politica e do Programa de Pés-Graduacdo em Ciéncia Politica do
Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas da Universidade Estadual de Campinas.

72



REVISTA PENSATA | V.5 N.2 NOVEMBRO DE 2016

Como se sabe, a Operacdo Lava Jato é uma investigacdo que teve por origem
esquemas de lavagem de dinheiro, que logo alcancaram esquemas de corrupcdo e
financiamento ilegal de campanhas envolvendo empresas puUblicas e, centralmente, as
gestdes do Partido dos Trabalhadores (PT) a frente do governo federal. Iniciada em 2014,
no momento em que escrevo este artigo ela j& se encontra em sua 322 fase, com 1291
procedimentos instaurados; 643 buscas e apreensdes realizadas; 175 mandados de
conducao coercitiva expedidos; 74 prisbes preventivas; 91 prisbes temporérias; 6 prisdes
em flagrante; 108 pedidos de cooperacdo internacional; 61 acordos de colaboracéo
premiada firmados com pessoas fisicas e 5 acordos de leniéncia firmados com empresas;
44 acusacgbes criminais contra 216 pessoas, sendo que em 21 delas jA houve sentenca
condenatéria — isso tudo apenas na primeira instancia®. Além de sua magnitude, contudo, ha

outros elementos da Operacéo Lava Jato que merecem destaque.

Autonomia das instituicdes de justica e combate a corrupcao

Em primeiro lugar, é preciso destacar o papel desempenhado pelo Ministério Publico
(MP). Tendo sofrido uma das maiores reformulagées institucionais, entre as instituicbes de
justica, na Constituicdo de 1988, o MP ganhou autonomia administrativa e funcional em
relagdo ao Poder Executivo, que potencializou atribuicdes processuais que ja tinha, e outras
gue ja vinha ampliando desde a Lei da Acao Civil Publica de 1985; na combinacdo dessa
autonomia com instrumentos processuais civis e criminais que maneja com alto grau de
discricionariedade, o MP converteu-se em uma forte agéncia de accountability ndo-eleitoral
de governos e de combate a corrupcdo, além de ter assumido forte protagonismo na defesa
judicial de direitos difusos e coletivos (ARANTES, 2002; CARVALHO; LEITAO, 2010;
KERCHE, 2007). Esse processo é resultado ndo s6 de mudancas legais e constitucionais —
aos quais devemos acrescentar toda a legislacdo especifica sobre improbidade
administrativa, lavagem de capitais e crime organizado, e de inovac¢des processuais como a
colaboracao premiada surgidas nos ultimos 30 anos — mas também da construgdo de uma

ideologia profissional e institucional de defesa do interesse publico (ARANTES, 2002), e de

2 Os dados sobre a Operacéo Lava Jato foram extraidos do hotsite mantido pelo Ministério Publico Federal com
informag6es atualizadas da operacgédo, disponivel em http://lavajato.mpf.mp.br/lavajato/index.html (Gltimo acesso
em 27 de julho de 2016). A prépria existéncia de uma pagina de internet especifica, mantida pelo érgdo de
investigacdo e acusacao, ja € um dado significativo do impacto publico da operagédo e da intencionalidade na
producao desse impacto pelo Ministério Publico. Se considerarmos os procedimentos que correm no STF em
funcéo do foro privilegiado de acusados detentores de mandato federal ou cargo de ministro de Estado, s&o 59
pedidos de instauracéo de inquéritos contra 134 investigados; 118 buscas e apreensdes solicitadas; 126 pedidos
de quebra de sigilo fiscal, 146 de sigilo bancario, 116 de sigilo telefonico, 13 pedidos de sequestro de bens, 4 de
sequestro de valores; 11 denlncias apresentadas contra 38 denunciados; 5 prisées preventivas solicitadas.
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um movimento de aproximacao entre instituicdes e profissionais de justica e sociedade civil
(SILVA, 2001; VIANNA; BURGOS, 2005).

Na Operacdo Lava Jato o protagonismo € do Ministério Publico Federal (MPF).
Diferentemente dos variados graus de maior ou menor autonomia efetiva possiveis dos MP
estaduais em relagdo aos poderes executivos subnacionais, o MPF obteve consideravel
autonomia politica em relagdo ao governo federal, para além das previsdes constitucionais,
guando obteve do entdo presidente Luis Incio Lula da Silva a garantia de que a escolha do
chefe da instituicdo pelo chefe do Executivo obedeceria a uma lista triplice formada a partir
de eleicGes diretas da propria carreira®, organizada pela Associacdo Nacional dos
Procuradores da Republica (ANPR). Indicativo dessa efetiva autonomia é que os proprios
governos petistas que a garantiram, escolheram e reconduziram os Procuradores Gerais da
Republica indicados pela categoria no periodo, se tornaram os principais alvos de suas
acOes de combate a corrupcao, do chamado “mensaldao” a Operagao Lava Jato*.

O processo de autonomizagéo e de conquista de novas atribui¢cdes vivido pelo MP em
tempos recentes foi apenas mais intenso e mais rapido do que o mais lento e gradual
processo de autonomizagdo do Judiciario em relagdo ao mundo da politica e de
profissionalizacdo de seus membros, que também teve na Constituicdo de 1988 marcos
institucionais importantes (ALMEIDA, 2010a; BONELLI, 2002). No mesmo sentido, a Policia
Federal, outro ator central da Operacdo Lava Jato, passa por um processo ainda mais
recente de construcdo institucional, com a constituicdo de um corpo permanente e com
desenvolvimento de capacidades técnicas e institucionais especificas especialmente a partir
do aumento de seu quadro de pessoal nos governos de Fernando Henrique Cardoso e Luis
Inacio Lula da Silva; apesar de sua submissédo ao Poder Executivo, por meio do Ministério
da Justica, e apesar da auséncia de uma ideologia de construcdo institucional, como a do
MP, o claro direcionamento institucional da PF no sentido do combate criminal a corrupcao,
com um rapido aumento do numero de operacbes nesse tema, garantiu ao Orgdo

reconhecimento e prestigio junto a opinido publica (ARANTES, 2010, 2011).

3 Esse € o critério constitucionalmente definido para a escolha dos chefes dos MP estaduais, mas ndo do MPF: o
artigo 128, §1° da Constituicdo Federal diz apenas que o Procurador-Geral da Republica sera “nomeado pelo
Presidente da Republica dentre integrantes da carreira, maiores de trinta e cinco anos, apds a aprovagédo de seu
nome pela maioria absoluta dos membros do Senado Federal, para mandato de dois anos, permitida a
recondugao”.

4 O primeiro Procurador-Geral da Republica escolhido por Lula j& nos novos moldes foi Claudio Lemos Fontelles,
em 2003; depois dele, vieram Antonio Fernando Barros e Silva de Souza, em 2005, autor da denuncia do
chamado “mensaldo” (Agado Penal 470) perante o STF, reconduzido ao cargo em 2007; Roberto Monteiro Gurgel,
nomeado em 2009, responsavel pela representagdo do MP na fase de julgamento e condenacdes de réus do
“‘mensaldo” no Supremo, reconduzido em 2011; Rodrigo Janot Monteiro de Barros, nomeado em 2013,
responsavel pela condugdo dos desdobramentos da Operagédo Lava Jato perante o STF, reconduzido em 2015.
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A esses processos institucionais, devemos acrescentar ainda as inovacoes legislativas
e processuais trazidas pela legislacdo especifica relativa a improbidade administrativa, a
lavagem de capitais e ao crime organizado, no bojo das quais se introduziu e aperfeicoou o
mecanismo da colaboracdo (ou delacdo) premiada, central para o sucesso da Operacdo
Lava Jato. O pluralismo estatal (ARANTES, 2015), ou seja, a diversificagdo de instituicdes,
mecanismos processuais e esferas de acdo no combate a corrupcdo (ARANTES, 2015)
torna raro, cirscunstancial e dependente do voluntarismo de agentes e instituicdes a atuacdo
integrada dos diferentes 6rgdos de accountability e combate a corrupgéo; apesar disso, o
adensamento de uma rede de instituicbes de accountability tem sido uma marca recente da
atuacdo do MPF e da PF no combate a corrupcao, especialmente por meio da constituicdo
de forcas-tarefas (ARANTES, 2011, 2015), como é o caso da Operacgéo Lava Jato, o que a
diferencia das préticas correntes da investigacao policial e conducao de inquéritos de crimes
“‘comuns” nas policias e justicas estaduais (MISSE, 2011; RATTON; TORRES; BASTOS,
2011).

Como ja argumentei anteriormente (ALMEIDA, 2015, 2016) e como demonstrarei mais
adiante, a autonomizacdo e a profissionalizagdo das instituicbes e carreiras juridicas néo
significa necessariamente um afastamento das instituicbes de justica em relagdo ao mundo
da politica ou sua despolitizacédo: pelo contrario, e apesar da distanciamento dos juristas e
das instituicdes judiciais da politica profissional (partidaria e eleitoral) ser um fato, a
profissionalizacdo das carreiras e a autonomia institucional deu aos juristas novos recursos
de intervengdo politica, baseada justamente na sua expertise e no papel do direito na

ordenagéo politica democrética.

O combate a corrupcao na redefinicdo das relagcdes entre direito e politica

Para além da dimenséo institucional, portanto, a redefinicao das relacdes entre direito
e politica passa também pela redefinicdo das intervencdes politicas dos juristas, agora
reformuladas em termos técnico-profissionais, e de seus discursos politicos, reformulados
como ideologias institucionais, doutrinas juridicas e producéo jurisprudencial; sdo essas
redefinicbes que vao orientar concretamente os juristas em seu trabalho de classificacédo
dos conflitos sociais em termos legais. No caso do combate a corrupgéo, essas redefinicbes
sdo visiveis na producdo bibliografica especializada e na producdo de discursos
institucionais e manifestacdes publicas nos quais a redefinicdo do politico e das praticas
politicas € defendida por meios técnico-juridicos ancorados no direito administrativo e no

direito penal.
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O primeiro elemento demonstrativo dessas reformulacfes de uma acdo politica
juridicamente orientada, com base no combate a corrupcao, esta na evolucdo das doutrinas
juridicas do direito publico, constitucional e administrativo, na qual a legitimidade da
administracdo publica e as definicbes sobre a “boa” politica sao temas de fundo, tendo o
tema da corrupcao lugar crescente nos debates tedrico-dogmaticos, especialmente apds a
promulgacdo da Lei de Improbidade Administrativa nos anos 1990. Nesse aspecto,
destacam-se os debates doutrinérios e a tendéncia majoritaria da doutrina em identificar na
Lei de Improbidade Administrativa o estabelecimento de padrdes ético-politicos para a
gestdo do Estado e em associar a improbidade, baseada em principios genéricos da
admistracdo (como a “moralidade”) a ilegalidade em sentido estrito (BENTO; ENGELMANN,
2014), e que encontram ressonancia na jurisprudéncia dos tribunais e suas camaras e varas
especializadas (BENTO, 2015).

O segundo elemento que expressa essas disposicdes para a agdo politica juridica
pode ser verificado nas opinides manifestadas por membros das instituicdes engajadas na
Operacao Lava Jato sobre combate a corrupcéo, a politica, o desempenho do Executivo e
do Legislativo e o funcionamento da justica brasileira. Segundo dados mais recentes sobre
0s membros do MPF (CASTILHO; SADEK, 2010), a instituicdo € formada majoritariamente
por profissionais jovens de idade e na instituicdo, tendo ingressado na carreira ap0s as
mudangas institucionais da Constituicio de 1988 e avaliando positivamente aquelas
mudancgas; de origem social nas classes médias, e que se consideram politicamente de
centro-esquerda. Além disso, de acordo com os mesmos dados, o membros do MPF
avaliam muito mal, em termos de desempenho geral, os poderes Executivo e Legislativo, os
quais também responsabilizam preferencialmente pelos problemas na administracdo da
justica no Brasil, especialmente pela falta de investimentos nas policias; que sao contrarios
a imunidade parlamentar e de membros do Executivo, e a atuacdo politico-partidaria de
membros do MP; favoraveis a conducao de investigacfes criminais diretamente pelo MPF e
ao acesso direto, sem autorizacdo judicial, de dados sigilosos fiscais, bancarios e de
comunicacdo; que consideram o MPF um canal de demandas sociais por justica e de
solucdo de conflitos coletivos, avaliam positivamente a atuacao do 6rgdo na defesa de
direitos difusos e coletivos, mais do que na agdo penal, e que consideram como maior
obstaculo nesta Ultima area as deficiéncias das policias; e que tendem a priorizar, em suas
carreiras, a atuacao futura em atividades de controle da administracao publica e de combate

a improbidade administrativa.
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No que se refere aos magistrados, os dados mais recentes (ASSOCIACAO DOS
MAGISTRADOS BRASILEIROS, 2015) mostram que o0s juizes brasileiros®, também
majoritariamente jovens e de classe média, consideram que o maior problema do Judiciario
brasileiro é a morosidade, e avaliam melhor a Justica Federal dos que a Justica Estadual no
gue se refere a agilidade e a estrutura de funcionamento; ddo as maiores notas na avaliagéo
de desempenho a PF e ao MPF, e as piores ao governo federal e ao Congresso Nacional;
sdo majoritariamente favoraveis ao voto facultativo, ao voto distrital, ao fim da reeleicao, ao
financiamento publico de campanhas eleitorais, a clausula de barreira e a fidelidade
partidaria, e contrarios a conselhos populares, a regulagdo da midia e a uma assembléia
constituinte exclusiva para a reforma politica; sdo majoritariamente favoraveis a medidas de
aumento de penas e medidas repressivas para a criminalidade em geral, incluino o aumento
do tempo de cumprimento de pena para a liberdade condicional ou a progressao de regime
em crimes graves, a ampliacdo dos casos de investigagao sigilosa em crimes graves, a um
sistema mais efetivo de acautelamento e recuperagdo de bens e ativos decorrentes de
crime, a possibilidade de considerar a pratica anterior de outros crimes como antecedente
para agravamento de pena no crime de lavagem de dinheiro, a penas mais severas para
agentes politicos em caso de corrupgdo e improbidade, e a criagdo de varas especializadas
para julgar crimes financeiros e de lavagem de dinheiro.

No caso especifico da Operacgéo Lava Jato, a identificacdo dessas disposi¢fes esta no
posicionamento publico dos seus juristas empreendedores sobre a corrupcdo e a qualidade
da politica no Brasil, muitos dos quais se da na fronteira entre a producdo doutrinaria e a
manifestacdo publica de opinido — justamente pelos investimentos feitos por aqueles juristas
na construcdo de uma expertise academicamente sustentada, que serdo analisados no
tépico seguinte. Nesse sentido, tomemos um artigo escrito pelo juiz Sérgio Fernando Moro,
responsavel na primeira instancia pelo acompanhamento dos inquéritos e pelas acodes
penais da Operacdo Lava Jato, a respeito da Operagdo Mani Pulite, conhecida no Brasil
como “méaos limpas”, responsavel pelo combate a corrupgao envolvendo a mafia e as
principais forcas politicas italianas, e que o magistrado brasileiro considera, em evidente tom
salvacionista, “uma das mais exitosas cruzadas judiciarias contra a corrup¢do politica e
administrativa” (MORO, 2004, p. 60, com destaque meu).

Alguns pontos da andlise de Moro sobre a operacao italiana “méaos limpas” merecem
destaque. O primeiro deles € sua avaliacdo sobre a deslegitimagdo do sistema politico

italiano, tomada tanto como condigdo quanto como resultado da operacéo:

5 Os dados se referem aos juizes em geral, e ndo apenas aos membros da Justica Federal.
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A deslegitimacdo do sistema foi ainda agravada com o inicio das
prisdes e a divulgacdo de casos de corrupcao. A deslegitimacdo, ao mesmo
tempo em que tornava possivel a agao judicial, era por ela alimentada (...)
O processo de deslegitimacgédo foi essencial para a prépria continuidade da
operacdo mani pulite. (MORO, 2004, p. 57)

Além disso, Moro aponta a independéncia judicial e sua propria legitimidade como
outra condicdo para o sucesso da operacao:

A independéncia judicidria, interna e externa, a progressiva
deslegitimacdo de um sistema politico corrupto e a maior legitimacdo da
magistratura em relacdo aos politicos profissionais foram, portanto, as
condicdes que tornaram possivel o circulo virtuoso gerado pela operagéo
mani pulite. (MORO, 2004, p. 58)

Essa legitimacdo da atividade judicial ndo se daria, contudo, apenas nos moldes
convencionais do constitucionalismo liberal, segundo os quais a legitimidade judicial deriva
de sua neutralidade politica e do exercicio em termos l6gico-formais da atividade judicial de
acordo com o ordenamento juridico-constitucional (SANTOS; MARQUES; PEDROSO,
1995); além disso, teria sido necessario no caso italiano, segundo Moro, uma articulacéo da
acao judicial com a opinido em publica em uma espécie de coalizagdo contra a corrupcao e
pela depuracéo do sistema politico:

Talvez a licdo mais importante de todo o episédio seja a de que a
acao judicial contra a corrupcdo sO se mostra eficaz com o apoio da
democracia. E esta quem define os limites e as possibilidades da ag&o
judicial. Enquanto ela contar com o apoio da opinido publica, tem condicdes
de avancar e apresentar bons resultados. Se isso ndo ocorrer, dificilmente
encontrard éxito. Por certo, a opinido publica favoravel também demanda
gue a acdo judicial alcance bons resultados. Somente investigacbes e
acOes exitosas podem angaria-la. Dai também o risco de divulgacao
prematura de informacBes acerca de investigacdes criminais. Caso as
suspeitas ndo se confirmem, a credibilidade do 6rgéo judicial pode ser
abalada. (MORO, 2004, p. 61)

Embora Moro faca a ressalva de que “a acao judicial ndo pode substituir a democracia
no combate a corrupcdo” e que € “a opinido publica esclarecida que pode, pelos meios

institucionais proprios, atacar as causas estruturais da corrupcao” (MORO, 2004, p. 61), fica
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evidente no trecho transcrito acima que a relacdo do sistema judicial com a opinido publica
se d& no sentido de acentuar a deslegitimac¢éo do sistema politico, Gtil ao sucesso da propria
operacéo policial-judicial de combate a corrup¢ao; mais do que isso, deve haver um céalculo
estratégico dos agentes judiciais na relacdo com a opinido publica, ndo somente para
agirem em conjunto contra a corrup¢do, mas também para que os resultados obtidos pelas
acdes judiciais de combate a corrupcdo garantam eles mesmos a legitimidade das
instituicdes de justica.

O intento de deslegitimacao e depuracao do sistema politico, a partir de uma cruzada
judiciaria de combate a corrupcdo, demonstram a constru¢do de uma via de organizacdo do
politico e da definicdo da legitimidade de suas praticas — configurando, portanto, uma forma
atualizada de intervencgao dos juristas no espaco politico — elaborada a partir da detengéo do
capital juridico, ou seja, da competéncia social e técnica reconhecida nos agentes juridicos
na definicdo do direito e de seu papel na organizacdo do mundo social (BOURDIEU, 2007).
No caso da Operacdo Lava Jato, ela ndo é exclusividade do juiz Moro; esta presente
também nas declaragbes de membros da forgca-tarefa do MPF no sentido de que “a
corrupgdo mata™, e no trabalho politico do MPF de elaboracéo, proposicdo, divulgagdo e
lobby parlamentar em torno da propria Lava Jato e de medidas de combate a corrupcao,
todas elas de carater eminentemente juridico, criminal e processual’.

Além disso, como dito acima, essa estratégia depende de uma interagdo bastante
proxima das instituicbes de justica com as midias e a opinido publica, em uma clara
estratégia de legitimagcdo dos agentes judiciais — diferente tanto da legitimac&o eleitoral,
guanto da legitimacgéo formal e procedimental da atividade judicial — tipica dos fenébmenos
recentes do protagonismo judicial, de sua maior visibilidade social e das pressdes exercidas
pelos veiculos e discursos de comunicagdo social sobre a racionalidade e o discurso
propriamente juridicos (SANTOS, 2005).

6 Declaracdo do procurador da Republica Deltan Martinazzo Dallagnol, coordenador da forga-tarefa da Operacédo
Lava Jato no plenario da Camara dos Deputados, no dia 22 de junho de 2016, conforme reportagem disponivel
em http://g1.globo.com/politica/noticia/2016/06/corrupcao-mata-diz-procurador-da-lava-jato-no-plenario-da-
camara.html

7 Como parte de sua estratégia politica no tema do combate a corrupgdo, o MPF langou uma campanha pela
propositura de projetos de lei no Congresso Nacional para viabilizar as chamadas “dez medidas de combate a
corrupgdo”; mais informagdes sobre as medidas propostas e todo o trabalho de divulgagado e promogéo dessa
estratégia pelo MPF podem ser encontradas no site especifico mantido pela instituicdo para isso:
http://www.dezmedidas.mpf.mp.br/ Assim como o site especifico da Operagdo Lava Jato, o site sobre as dez
medidas de combate a corrupgdo faz parte de um portal de internet, mantido pelo MPF, todo ele dedicado ao
combate a corrupgédo e a atuagdo do 6rgdo no tema, em uma clara estratégia de comunicacgdo e legitimacao
politica nos termos analisados por Moro (2004) em sua analise da operacdo “maos limpas”; o portal esta
disponivel em http://combateacorrupcao.mpf.mp.br/
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Empreendedores juridicos

Por fim, é preciso dizer que as conexdes reformuladas entre o campo juridico e o
campo politico dependem ainda, e em grande parte, do papel de empreendedores juridicos
(legal entrepreneurs) (DEZALAY; GARTH, 2011; MADSEN; DEZALAY, 2013), agentes cujas
estruturas de capitais simbolicos (titulos, diplomas, experiéncias profissionais, conexdes
pessoais e politicas, etc) os permitem transitar entre campos e no interior do campo juridico
e agir em um sentido inovador e transformador das estruturas e praticas juridicas. Nossa
hipdtese, nesse aspecto, € que, mesmo com as mudangas institucionais, ideolégicas e
doutrinarias analisadas acima, a dimensdo e a magnitude alcancada pela Operacédo Lava
Jato s6 foram possiveis — em termos de legitimagdo social e impactos no sistema politico —
pela atuagdo diferenciada desses agentes, no sentido de projetar com maior intensidade e
repercussado os discursos politicos e doutrinarios produzidos no campo juridico a respeito da
pobridade administrativa e do combate a corrupcao, e de realizar agbes com maior eficacia
e menor resisténcia contra praticas e agentes do campo politico.

A nocao de empreendedor juridico pode ser util, por exemplo, para a compreenséo do
papel desempenhado pelo juiz Moro. Nesse aspecto, € importante ndo s6 mencionar que a
vara judicial na qual atua Moro, na cidade de Curitiba, € uma vara especializada em crimes
financeiros e crime organizado, como também o fato de que o préprio magistrado,
individualmente, investiu em titulacdo académica e formacao técnica no tema: doutor em
direito e professor universitario, com artigos, livros e traducdes sobre crimes financeiros e
mecanismos de combate a eles, Moro também realizou cursos de aprimoramento nos
Estados Unidos, sendo pelo menos um deles com foco na prevencado e combate a lavagem
de dinheiro, realizado pelo Departamento de Estado do governo daquele paisé.

Moro também atuou no chamado “caso Banestado” (assim como outros atuais
membros do MPF e da PF na Operacédo Lava Jato), que no inicio dos anos 2000 apurou e
condenou o0s responsaveis por um esquema de lavagam de dinheiro e evasao de divisas a
partir do estado do Parand; o doleiro Alberto Yousseff e suas praticas de evasédo e lavagem
de dinheiro, centrais daquele esquema, também se revelaram centrais na Operacdo Lava
Jato, e a conexao entre os dois casos € que justificou que, mesmo com a amplitide nacional
dos esquemas de corrupcdo investigados, os procedimentos judiciais decorrentes da

operacdo fossem mantidos na 132 Vara Criminal Federal de Curtiba, sob a jurisdicacdo de

8 InformagGes extraidas do curriculo de Moro na Plataforma Lattes, do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico (CNPq), disponivel em http://lattes.cnpg.br/9501542333009468.
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Moro®. Essa experiéncia anterior, combinada com sua expertise tedrica no tema, pode
explicar o fato de que, antes da Lava Jato, Moro tenha sido convocado como juiz instrutor do
STF, auxiliar da ministra Rosa Weber durante o julgamento da Ac¢do Penal 470, no caso
conhecido como “mensalao”.

Perfil parecido tem o coordenador da forca-tarefa no MPF Deltan Martinazzo
Dallagnol. Também com estudos no exterior — cursou seu mestrado na prestigiosa Harvard
University, com uma pesquisa sobre provas circunstanciais no processo penal — e cursos de
aprimoramento no combate a crimes financeiros oferecidos pelo proprio MPF e pelo
Ministério da Justica, Dallagnol também tem producéo bibliogréfica dedicada aos temas da
lavagem de dinheiro e colaboracéo premiada no processo penal. E autor de livro sobre
lavagem de dinheiro, em co-autoria com outros quatro membros da forca-tarefa da
Operagéo Lava Jato (Andrey Borges de Mendoncga, Anténio Carlos Welter, Carlos Fernando
dos Santos Lima e Januario Paludo), dentre outros autores (CARLI et al., 2011)%.

Também esse é o0 caso de outro membro destacado da forga-tarefa do MPF, o
procurador Carlos Fernando dos Santos Lima, que também atuou no caso Banestado, foi
Coordenador Criminal da Procuradoria da Republica no Parana e tem mestrado em direito
pela universidade estadunidense Cornell, com foco em crimes financeiros!?.

Obviamente, a andlise em profundidade dessas trajetérias deve ser aaperfeicoada, e
comparada com os dados sobre o perfil dos procuradores e magistrados em geral, bem
como de setores das elites das instituicbes de justica. De qualquer forma, os dados
extraidos dos curriculos brevemente analisados acima indicam elementos passiveis de uma
analise estruturada por caracteristicas mais amplas do campo juridico brasileiro, da
composicao de suas elites e dos investimentos académicos e profissionais como recursos
de reposicionamento politico dos agentes no campo: a importancia que os titulos
académicos e a atividade docente tém na diferenciacdo entre elites e bases profissionais
nas carreiras juridicas (ALMEIDA, 2012, 2010b); os transitos internacionais académicos e
profissionais como marcadores de hierarquizacdo dos juristas e meios de importacdo e
exportacdo de praticas juridicas (DEZALAY; GARTH, 2000, 2002; ENGELMANN, 2012); a

9 Essa prevencéo da vara de Moro é alvo de controvérsias, uma vez que os crimes envolvendo a Petrobras ndo
teriam conexdo substantiva com os crimes envolvendo o Banestado, e ja foi objeto de contestagdes judiciais de
alguns dos acusados e investigados; nesse sentido, ver reportagem publicada no portal UOL, disponivel em
http://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2016/04/03/documentos-indicam-grampo-ilegal-e-abusos-de-
poder-na-origem-da-lava-jato.htm

10 Informacgdes extraidas do curriculo de Dallagnol na Plataforma Lattes, disponivel em
http://lattes.cnpg.br/9187349340155546

11 Informagdes extraidas do perfil profissional de Lima na rede social Linkedln, disponivel em
https://www.linkedin.com/in/carlos-fernando-dos-santos-lima-0a774879
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construcdo de conexdes com as cupulas e elites judiciais como recurso de diferenciacéo

social e politica no campo juridico (ALMEIDA, 2016).

Considerac0es finais: a Operacédo Lava Jato e o futuro da politica

A breve andlise feita acima buscou demonstrar que, apesar de seu ineditismo em
varios aspectos, a Operagdo Lava Jato traz consigo diversas caracteristicas da historia
recente e do desenvolvimento politico das instituicbes e dos agentes de justica no Brasil: a
autonomizacdo de suas instituicdes, a profissionalizacdo de seus agentes e a diferenciagédo
do campo juridico em relacdo as instituicdes, praticas e agentes da politica profissional; o
reposicionamento politico dos juristas a partir justamente de sua expertise técnico-juridica; a
evolugdo da doutrina e da legislacdo do direito administrativo e do direito criminal como
repertérios de acdo politica tecnicamente fundamentada dos juristas; o aperfeicoamento
institucional e legislativo e a construgdo de discursos e disposi¢cbes para o combate a
corrupcgédo; a elaboragéo de estratégias de legitimacdo social das instituicdes e dos agentes
judiciais em bases substantivas, com uso intensivo dos meios de comunicacdo e das
relacbes com a opinido publica; e o papel dos empreendedores juridicos, capazes de
impulsionar esses elementos em uma eficiente estratégia de curto prazo, capaz de afetar
significativamente o sistema politico e a opinidao publica.

Os aspectos inovadores da operacdo, por sua vez, estdo na sua maginitude, no
trabalho articulado entre MPF e PF, no seu planejamento em fases e no seu
desmembramento em diferentes inquéritos e acdes penais, e na confluéncia de fatores de
conjuntura politica que, justamente, permitiram aqueles empreendedores juridicos
projetarem suas acfes com tanta eficacia e alcance, em sua estratégia de deslegitimacéo e
depuracédo da politica: as crises de governabilidade e econémica que se abateram sobre o
governo de Dilma Rousseff; a acdo das oposi¢cdes parlamentares e extraparlamentares na
campanha pelo impeachment da presidenta da Republica; e a crescente insatisfagdo social
com a politica profissional, cujas expressdes apareciam desde junho de 2013.

Isso ndo quer dizer que ndo possa haver uma seletividade intencional da operacéo,
em sua acao preferencial contra politicos do PT, como acusam alguns dirigentes partidarios;
nem quer dizer, por outro lado, que a crise politica brasileira tenha por razéo exclusiva a
Operacao Lava Jato. Ao contrario, a operacéo deve ser entendida tanto do ponto de vista do
seu discurso de acdo apartidaria e generalizada contra a corrupgdo, no sentido de uma
deslegitimacdo do sistema politico como um todo, possivel a partir do fortalecimento das

instituicbes de justica e das inovacdes legais; quanto do ponto de vista da capacidade
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estratégica e politicamente orientada de seus empreendedores juridicos em identificarem e
aproveitarem os momentos da conjuntura e lidarem com uma opinido publica igualmente
disposta ao mesmo trabalho de deslegitimacdo da politica, e com grupos organizados que
buscavam uma alternancia forcada do poder no governo federal. Nesse sentido, vale mais
uma vez voltar ao ja citado artigo de Moro sobre a operagéo “maos limpas” no qual, mais de
dez anos antes da Operacdo Lava Jato, ele ja afirmava que encontravam-se entdo
presentes “varias condi¢gdes institucionais necessarias para a realizacdo de agao
semelhante no Brasil” (2014, p. 56); o aspecto aparentemente visionario da afirmacao
apenas revela o trabalho de formulacdo de uma estratégia politica de agéo judicial por parte
de um empreendedor juridico.

N&o quero aqui desmerecer a importancia da acéo policial e judicial efetiva contra a
corrupcdo, e nem deixar de registrar os avangos institucionais e legislativos nesse sentido
com parte do aprimoramento da democracia brasileira; contudo, diante da clareza de um
projeto politico de instituicbes e agentes judiciais pela deslegitimacdo e depuracdo da
politica, com um evidente tom salvacionista e sem a necessaria reflexdo sobre a prépria
recomposi¢ao da organizagéo do sistema politico em bases democréticas, representativas e
participativas, o risco da Operacgéo Lava Jato é o de acentuar a crise politica antes que 0s
meios e as condi¢cbes de sua recuperacdo estejam presentes, legando-nos apenas a

possibilidade de um governo dos juristas.
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Os dispositivos de controle e a democracia de seguranca nacional

Edson Teles!

Introducéo

O Brasil tem experimentado tempos de uma crise politica que parece aumentar
a cada novo lance. O que parecia ser 0 ponto alto foi o processo de impeachment da
presidenta Dilma Roussef, com as caracteristicas de golpe institucional, indicando uma
saida autoritaria para o momento critico do pais. Refletir sobre este processo nos remete
a demanda por andlises sobre a presenca autoritaria na vida politica, tanto nas
instituicbes quanto nas praticas e nas relagdes sociais.

Gostaria de propor uma tentativa de identificacdo de estratégias autoritarias na
estruturacdo da democracia brasileira, refazendo uma genealogia da montagem do
novo regime politico a partir do legado da ditadura militar e das disputas discursivas em
torno de certos acontecimentos histdricos. Nosso objetivo sera o de identificar uma acdo
politica, pensada a partir de relagbes de poder, na qual a visibilidade dos conflitos entre
autoritarismo e resisténcia emerjam a partir das lutas envolvendo os coletivos e
movimentos sociais. O foco que daremos a estes embates serd em torno do paradigma
de governo, ou da ideia de uma acdo de conducdo da acdo dos outros, via a
representagdo politica, o fazer do especialista e os mecanismos de controle do agir.

No processo de cassagdo da presidenta Dilma Roussef iniciou-se uma disputa
discursiva em torno de como seriam contados os acontecimentos. Entre a narrativa do
impeachment e a do golpe, fossem os sujeitos narradores a favor do processo ou contra,
respectivamente, uma complexidade politica estava em ebulicdo. Nao teremos a
competéncia necessaria para abordar a amplitude dos elementos em questédo. Contudo,
faremos um esforco de refletir sobre uma ideia amplamente divulgada de aproximacéo
entre os acontecimentos do golpe de 1964 e o de 2016.

Nossa hipétese € a de que estes golpes tém mais distanciamentos do que

aproximacgdes, mas apresentam pelo menos um ponto fundamental em comum: ambos

1 Professor de Filosofia Politica na Universidade Federal de S&o Paulo (Unifesp).
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acionam estratégias autoritarias para silenciar os movimentos sociais, bloquear o
impeto das ruas por transformacfes e docilizar ou anular as revoltas. Tendo em vista
nossos objetivos neste texto, ndo faremos um estudo historico, apenas a retomada de
alguns momentos pontuais que nos permitam desenvolver o argumento em torno da

identificacdo das estratégias autoritarias.

O golpe contra a revolta

Em 1964, o golpe foi em torno de uma disputa pelo Estado, cindido pelos tremores
causados por duas placas tectbnicas globais, estruturadas na Guerra Fria e fundadas
nos blocos hegeménicos da época. No pais, o conflito redundava em pelo menos duas
visbes em torno do regime politico: democracia participativa ou ditadura de seguranca
nacional. A primeira op¢ao, gravitando em torno do governo do presidente Jodo Goulart,
propiciava um cenario de certa liberdade de organizagdo e de debate politico que
permitia a articulagdo de novos movimentos sociais, inspirados nas lutas libertarias e
revolucionarias, em especial as da revolu¢cdo Cubana.

Em oposicdo, a contra revolugédo? era conduzida pelos militares e segmentos
dominantes e tradicionais, pelos empresarios articulados com o capital estrangeiro e 0s
latifundiarios e suas terras extorquidas, sustentados, em varios sentidos, pelo bloco
norte americano e capitalista. Rasga-se a Constituicdo construida na Assembleia
Constituinte de 1946 e instaura-se um dos periodos de maior repressdo politica na
histéria do pais (cerca de vinte mil pessoas foram presas no primeiro més ap6s o
Golpe®). Dai em diante se estabelece a ditadura civil militar de mais de 20 anos, com
centenas de mortos e desaparecidos, milhares de presos e torturados, cassacgéao,
censura, exilados e com grande impacto no cotidiano do pais. No aspecto da repressao
politica, o alvo foi a destruicdo dos movimentos sociais e revolucionarios. Na esfera do
controle social, se fortaleceram as subjetivacdes conservadoras e se estruturou um
regime com a producdo de novos sujeitos universais, doceis e alienados de suas

existéncias.

2 Um bom ensaio sobre o Golpe de 1964 atuar contra os movimentos sociais, sindical em especial, pode
ser lido em “O golpe contra os trabalhadores”, de Paulo Fontes. Acessado em setembro de 2016:
http://www.cartamaior.com.br/?/Editoria/Politica/O-golpe-contra-os-trabalhadores/4/30727

3 Confrontar estas informagdes mais detalhadas no Relatério Final da Comissdo Nacional da Verdade,
acessado em setembro de 2016:
http://www.cnv.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=571.
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No golpe de 2016, o pais se encontra diante de uma crise de governo. Nao parece
se tratar de uma disputa pelo Estado, mas de um conflito entre quais setores ficardo a
frente do governo em meio a crise do modelo da governabilidade de consenso. Fruto de
uma suposta reconciliagdo nacional, a democracia nasceu da transi¢éo controlada pelos
militares e pelas elites politicas e econdmicas. Desde o surgimento do estado de direito,
consolidado com a Constituicdo aprovada em 1988, até os eventos do golpe contra
Dilma Roussef, o conflito entre esquerda e direita se dava dentro dos limites da I6gica
de governo — uma racionalidade politica fundante e fundada, no Brasil, na ordem
instituida naqueles pactos e acordos da transi¢cdo. Esta logica serve-se de uma acgéo
politica profundamente institucional e que paulatinamente enfraqueceu os movimentos
sociais tradicionais, preocupados e envolvidos nas politicas publicas e de mudancas
sociais dos governos liderados pelo Partido dos Trabalhadores (PT).

A chamada crise de representacao, apontada como uma das causas do risco por
gual passa a democracia, ndo seria apenas um sinal de imperfeicdo do atual regime,
mas o sintoma da decadéncia de um modelo de controle social e politico cuja forma
discursiva central era a de que haveria um caminho Unico, cioso de evitar o0s
extremismos, pretensamente universal e consensual.

Em movimento paralelo a este modelo, novos movimentos e coletivos* se
organizaram, consolidando-se em torno da critica ao sistema representativo instituido,
seja no Estado ou nos movimentos tradicionais. E estourou em junho de 2013, com uma
revolta popular em todo o pais®, desconcertando e enfraquecendo os setores que
estavam a frente da governabilidade do consenso®. Contudo, nos parece que estas

acdes paralelas visavam atingir, prioritariamente, os dispositivos de seguranca’ e de

4 Utilizamos o termo “coletivos” para dizer sobre lutas locais que envolvem organizagéo politica de grupos
com as seguintes caracteristicas (em parte ou todas): sdo temporarios, autbnomos, algumas vezes
espontaneos e em outras oportunidades previamente organizados, mas nao se configuram
necessariamente como movimentos sociais. Estes atuam muito mais de acordo com uma tradicdo de
organizacdo, procuram desenhar um projeto politico prévio a sua acdo e tendem a se coligarem
estrategicamente a programas politicos de partidos ou aliangas de esquerda.

5 Ha o texto de Angela Alonso com uma sintese dos principais movimentos com performance publica e
midiatica atuando a partir de junho de 2013 no cenario nacional. A apresentacéo € limitada pelo recorte
performatico dos movimentos indicados, mas fornece um bom quadro das mobilizagdes durante a crise. A
autora fala dos movimentos autonomistas, socialistas (ambos do campo da esquerda) e patrioticos (direita).
In: “A politica das ruas”. S&do Paulo: Folha de S. Paulo, 25 de setembro de 2016.

6 Discutimos as movimentagcbes em torno das revoltas de junho de 2013, ainda no calor dos
acontecimentos, em TELES, Edson. “A distancia entre a politica tradicional e as praticas de liberdade nas
manifestagdes de junho”. In: Revista Pensata, volume 3, niumero 1. Guarulhos: EFLCH, 2013, pp. 164-170.
Acessado em setembro de 2016: http://www2.unifesp.br/revistas/pensata/Pensata3.pdf.

7 Estamos utilizando a definicdo de “dispositivo de seguranca” desenvolvido por Michel Foucault, para quem
os dispositivos mecanismos reguladores “de um meio no qual ndo se trata tanto de estabelecer os limites,
as fronteiras, no qual ndo se trata tanto de estabelecer os limites, as fronteiras, no qual ndo se trata tanto
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controle das revoltas e contra a desigualdade social absurda do pais. Secundariamente,
e por necessidade de sua acao, atingiriam a representacao politica.

As estratégias autoritarias, sempre cercando, sugando e buscando conduzir 0s
processos institucionais, acionaram os dispositivos de seguranca social e politica e,
considerando a crise como uma oportunidade, fizeram uso da realidade e das forcas
das ruas. Acessando um discurso conservador, bélico e historico, os protestos foram
sendo assimiladas por movimentos de direita. A disputa, naquele momento, girava em
torno da ocupacado dos territérios das lutas politicas. A esquerda, em sua maioria
capturada pela logica de governo ou ainda surpreendida, colocou-se no lugar de
defensora da ordem instituida nos anos 80, fiando-se como o setor capaz de conduzir
0s processos politicos, de modo a conciliar interesses diversos e suas contradicées em
um Unico governo (algo que vinha fazendo com maestria antes de estourar a crise nas
ruas). A direita, de posse da performance e dos territdrios tradicionalmente de esquerda,
tratou de montar a estrutura de um golpe institucional. Era fundamental anular ou limitar
as revoltas e as aberturas para possiveis movimentos de transformacdo e de ruptura
com a democracia discursivamente consensual.

Este é o ponto central e comum entre 0s golpes de 1964 e o de 2016: a contra
revolucéo, a contra revolta®. Em ambos os eventos, a crise politica criou aberturas para
novas possibilidades politicas. Os golpes, em contextos e formatos diferentes, tiveram
em comum a fung¢éo essencial de impedir, limitar, anular a possibilidade de revolta ou
ruptura.

Mas, que ordem estd em crise? Qual discurso da seguranca de governo e de
controle social esta ativado no pais? Quais as estratégias autoritarias acionadas nas

lutas politicas?

Transicao controlada e discurso do consenso
Nossa proposicdo é a de que a democracia surgida no Brasil pés ditadura foi

marcada em suas origens, fato que repercute em seu funcionamento, por dois discursos

de determinar localizagbes, mas, sobretudo, essencialmente de possibilitar, garantir, assegurar
circulagdes”. Cf. Michel Foucault. “Seguranca, Territério, Populagédo”. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2008, p.
39.

8 Este artigo dialoga com o capitulo “Depois de Junho a paz sera total”, do livro de Paulo Arantes, “O novo
tempo do mundo: e outros estudos sobre a era da emergéncia” (Sdo Paulo: Boitempo, 2014). Nele o autor
apresenta uma analise das UPPs, na cidade do Rio de Janeiro, relacionando-as com a repressdo as
manifestagdes de junho de 2013, indicando um processo politico de “contra insurgéncia” na atuagao do
Estado.
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principais fundantes de sua legitimacao. Por um lado, um discurso juridico politico do
tipo soberano, totalizante e apostando na producdo de um sujeito universal, o brasileiro,
cujas subjetivacbes circulariam em torno da cordialidade, orgulho, felicidade,
nacionalismo moderado e liberalismo politico, entre outras caracteristicas mais
especificas do momento e do lugar. Por outro lado, h& o discurso bélico, da sociedade®
cindida, reconciliada forcosamente para evitar o pior, das subjetivacbes que se
suportam, mas, até por isto, se odeiam, e cujas relacdes seriam histérica e
violentamente binérias. Se o primeiro discurso se “unifica” no sujeito “brasileiro”, o
segundo divide drasticamente esta subjetividade.

Entretanto, no laboratério de experimentacbes de formas de vida do pais foi
justamente a juncdo dos dois discursos, aparentemente contraditérios, que produziu
maiores e mais fortes efeitos de poder para o novo regime democratico. Se o bélico
produziu a sociedade dividida, o processo de transi¢éo logo tratou de fabricar o discurso
da reconciliacdo'® e do consenso. Pela légica da diminuicdo do risco, sob a férmula de
se evitar 0os extremos — os binarios se deslocam dentro de suas proprias esferas e
restariam sempre extremos que ndo se movimentam —, reinem-se 0s elementos que

orbitam mais ao centro, os quais seriam maioria e, sob a astlcia da racionalidade

9 Ocorreu um reforco histérico politico do termo “sociedade” com o processo de transigdo para a democracia
nos anos 80. Como parte constitutiva do imaginario do novo tempo, de instituicdo das relagbes
democraticas, surgia uma “sociedade” sem fronteiras, sem um territério especifico e, de certa forma, sem
mesmo um regime ou poder politico definidos. A “sociedade” circulava através, sob, entre as fronteiras e
funcionava como o novo sujeito da democracia, o que fala a histéria deste novo momento como se fosse a
continuidade de passados sofridos, porém gloriosos. Aquele que foi preterido, deixado submerso em
tempos obscuros da historia, ressurge colado nos feitos de heréis da liberdade — especialmente os ja
consumidos pela histdria disciplinar e hierarquizada das instituicdes. Haveria, entdo, o Estado, cujas
instituicdes e ritos falam de si, por si, para si. E teria 0 novo sujeito da histéria, a “sociedade” que é bélica,
fraticida, mas que constitui um sujeito cujos elementos violentos se voltariam somente contra o que haveria
de patolégico em seu corpo social. Este corpo seria mével, flexivel, disforme se necessario, mas uno para
a constituicdo do todo, disposto a se operar, em cirurgias higienizantes, afim de ocultar suas partes
improprias ou eliminar os corpos estranhos que o habitam. Ndo que esta ideia tivesse sido criada na
transi¢do, mas ela ganha neste processo um grande refor¢co na medida em que o novo regime e modo de
relagbes sociais e politicas exigiam a origem Unica e a presenca do sujeito universal, autorizando a
operacgdo nas novas relages de forcas em nome de todos ou, ao menos, do consenso. Como a transi¢ao
foi controlada, e sob o discurso da reconciliagdo, ainda que abaixo de sua superficie se escondesse as
lutas e a histdria bélica e violenta, esta “sociedade” trouxe em si o autoritarismo da ditadura, com suas
subjetivacdes operantes no processo de criagdo do novo regime, associado a um modo juridico politico
liberal, de direitos e preocupado com o “social”. O que parece determinar esta “sociedade”, apesar dos
esforgos das teorias e dos discursos das forgas politicas, ndo serdo as leis e a consolidagdo do Estado
democratico, mas a forma e o funcionamento das instituicdes de controle.

10 Por incrivel que pareca todos os principais passos do estado de direito no tocante as politicas de meméria
se guiaram pela légica da governabilidade consensual. Desta forma, a Lei dos Mortos e Desaparecidos, de
1995, a da Comissao de Anistia, de 2002, e a da Comissao Nacional da Verdade, de 2012, surgem sob o
discurso de “promover a efetiva reconciliagdo nacional” (como pode ser lido na lei da Comisséo da Verdade,
no artigo 1°., cujo projeto foi enviado ao Congresso Nacional em 2010 e aprovado em 2011)
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politica, exclui-se os restos nédo pacificados. Produz-se 0 sujeito vitorioso do processo
de transicao.

E neste ponto do experimento da democracia brasileira que se fundem os dois
discursos. Junto a narrativa de construcéo do estado democrético de direito, soberano,
centralizado, formado pelos “brasileiros”, encontra-se, franco e atuante, ainda que
silencioso e rasteiro, o discurso do conflito, do inimigo, das lutas que continuam, que
permanecem enquanto constitutivas da existéncia do pais!!. Os vivas a democracia, ao
estado de direito, a Constituicdo, as leis e a ordem, cohabitam com o édio ao outro, o
racismo violento, o preconceito contra o nordestino, o desejo separatista, as homo trans
lesbo fobias, 0 machismo, a criminalizacdo da militancia politica. Assim como o rancor
da burguesia, do patrédo, do policial, do Estado; e, poderiamos acrescentar: do politico,
do corrupto, do craqueiro, do drogado, do pobre, do vizinho, do torcedor do outro time.
Enfim, a ideia de sermos um Unico sujeito, universal, brasileiro, alegre e complacente,
habita e, mais do que isto, somente existe em sintonia, choque e alianga com a
subjetividade do 6dio, da diferenga néo tolerada, da considerac¢éo do outro, do estranho,
estrangeiro, como aquele que nao é “nos”.

Desta forma, podemos dizer que o discurso do poder soberano, centralizado,
organizador da ordem democratica, tem sua legitimidade enquanto fundacdo do novo
regime mantendo-nos “livre” daquela outra forma de governo (a ditadura). Contudo, no
mesmo passo de constituicdo da mudanca de regime, foi possivel camuflar nas novas
leis, muitas vezes envernizadas no discurso da unido em torno da nova ordem, velhas
e atuantes estruturas e, mais do isto, estratégias autoritarias, violentas e belicosas. As
estratégias possuem maleabilidade e plasticidade maior do que as estruturas. Estas se
encontram nos espagos, nas instituicdes, nas leis'?2. Aquelas, enquanto modos de se

fazer e de se conduzir as acdes, habitam, ou melhor, sédo as préprias subjetivacdes

11 Tomamos emprestado de Michel Foucault a estrutura argumentativa dos dois discursos aparentemente
contraditérios, mas que se complementam e se fortalecem mutuamente. Para o fildsofo francés, o Ocidente
se constréi historicamente pela jungdo de um discurso da soberania, oriundo da heranga do direito romano
e, ao fim da Idade Média, é reforcado pelo discurso da guerra das ragas, surgido nos conflitos de formagédo
dos novos Estados Nacgdes. Cf. Michel Foucault. “Em defesa da sociedade”. Sdo Paulo: Martins Fontes,
2005, p. 44-segs.

12 Um exemplo que nos parece apropriado para ilustrar as estruturas que, na passagem da ditadura para a
democracia, permanecem mesmo trés décadas apos, é a Lei de Seguranca Nacional (LSN). Criada pelo
estado ditatorial, € incrementada em 1978 com os mecanismos de repressdo do Ato institucional nimero
5. Sofre, com o processo de transicdo, uma breve reforma para se adequar aos novos tempos. Basicamente
se mantém sua fungdo de qualificar o “inimigo” interno como um problema de seguranga nacional,
autorizando a militarizagdo do processo. Na reforma, atenuou-se alguns elementos marcadamente da
ditadura, mas se manteve sua fungdo. Até hoje néo foi extinta.
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constituintes dos individuos. Estes sim, os que habitam e, ao mesmo tempo, constituem
o produto do sujeito democratico.

Aqui encontramos um no dificil de desatar nas relag6es de poder da democracia:
haveria uma estrutura aparentemente sélida, mas que quando entra em crise apela para
o velho poder soberano com o intuito de centralizar e acionar as estruturas autoritarias.
Quando as estratégias liberais se mostram insuficientes, os direitos ndo tém forca
suficiente para limitar o autoritario produzido pelo Estado ou pelas instituicdes de
controle. E quando a violéncia e os conservadorismos tradicionais assumem papel
central. Ocorre entdo a combinacdo da forga policial com os racismos e preconceitos
legitimadores de dominacgdes historicas.

De alguma outra perspectiva, 0 que parece vitoria pode ser uma derrota. Conta-
se a histéria do periodo ditatorial conduzindo-a a uma compreensdo universal do
passado, como modo de ndo contar a histéria das lutas e de seus valores. Bloqueio
importante para evitar a continuidade das lutas periféricas, as que ocorrem nas
extremidades das leis, do poder unificado, das instituicdes. A historia de ruptura é
também uma forma de continuidade. Questdo apresentada no trabalho “O que resta da
ditadura”

(...) faz-se necessario mostrar, aqueles que preferem nao ver, a
maneira insidiosa que a ditadura militar brasileira encontrou de nao
passar, de permanecer em nossa estrutura juridica, em nossas
praticas politicas, em nossa violéncia cotidiana, em nossos traumas
sociais que se fazem sentir mesmo depois de reconciliacdes

extorquidas?s.

Da seguranca nacional ao dispositivo de seguranca

O golpe contra um governo legitimamente eleito em 2016, diferentemente ao de
1964, ocorreu por meio do acionamento de estados de excecdo legais. Quero dizer,
utilizando-se de mecanismos autoritarios existente na Constituicdo de qualquer
democracia contemporanea e que permitem a suspensdo dos direitos alegando-se o

risco & ordem ou uma emergéncia maior. O risco é a pec¢a chave deste laboratério de

13 Edson Teles e Vladimir Safatle (orgs.). Apresentagdo. In: “O que resta da ditadura”. Sdo Paulo:
Boitempo, 2010, p. 9.
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gestdo governamental e impde a indistin¢cao entre o democratico e o autoritario. Este é
o disparador dos dispositivos da democracia de seguranca.

No modelo do poder soberano, os movimentos sociais e coletivos paralelos
sofrerdo a repressao violenta e ja classica, em geral da acdo policial, mas também do
sistema juridico discriminatério e de acesso desigual. J& no processo disciplinar
acionado com a producgdo do inimigo, via discurso bélico, a estratégia de governo
procura fazer uso da forca e dos dados da realidade, contabilizados por estatisticas e
probabilidades. Identificado o caso problemético e calculado os riscos, projeta-se como
a forca da crise possivel pode ser utilizada para o bloqueio, limite ou anulacéo da
resisténcia aos mecanismos de dominagao.

E assim que, por exemplo, vende-se a ideia de que a biometrizacdo do voto serve
a uma maior seguranca, impedindo ou diminuindo a incidéncia da fraude eleitoral. Nao
se comenta ou debate o quanto estes dados comecam a se cruzar com 0s da
biometrizacdo de bancos que, por sua vez, juntam-se aos de registros de documento
de identidade, com bancos de dados de cartdes de débito e crédito etc.'.

No modelo do governo centralizado, de aspecto juridico politico, constitucional e
territorial, a acdo era de seguranca nacional, do tipo da ditadura. Ainda que em
democracia, sabemos que estas estruturas permanecem. Contra a possibilidade de uma
acao politica de transformacéo social acionasse a represséo e se procura destruir o
movimento politico e seus lideres. Foi a tatica da tentativa de silenciamento do
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), nos anos 90, durante os
governos de Fernando Henrique Cardoso. Utilizava-se de leis, claramente autoritarias

ou simplesmente penais ordinarias, para prender os lideres e cassar o0 movimento®®. E

14 Na esteira da problematica do governo por meio de estatisticas, ha um mecanismo correlacéo de dados,
em larga escala, com conteddos multiplos e sendo produzidos em alta velocidade. Sao os Big Data. Estes
novos mecanismos permitem reduzir o investimento no individuo médio ou normal, como se valoriza na
sociedade normatizada. Pode-se neste sistema de informagbes apreender a “realidade” de um territdrio,
grupo, instituicdo, mercado, pais em micro partes de segundos. Se esquiva das normas sociais de selecéo,
classificacdo e hierarquizagdo dos dados, transitando diretamente entre o real das informagbes e a
operacgdo destas pelos seus elementos técnicos e tecnolégicos. Produz-se, com isto, uma aparéncia de
esfera publica, porém, controlada por interesses particulares. A conducao da acdo dos individuos por meio
de funcdes, em torno dos Big Data, € nomeada de governamentalidade algoritmica, segundo Antoinette
Rouvroy e Thomas Berns. Ver “Governamentalidade algoritmica e perspectivas de emancipagao: o dispar
como condicdo de individuacao pela relagdo?” In: Revista Eco Pds. Vol. 18, n. 2. Rio de Janeiro: UFRJ,
2015, pp. 36-56.

15 Neste caso, € curioso notar a dificuldade do poder soberano, via mecanismos juridicos, de criminalizar o
Movimento, visto que ele era um coletivo politico sem inscri¢do instituicional e registro civil. Houve a
tentativa de criminalizar via as cooperativas e escolas do Movimento, visando se esquivar da
impossibilidade juridica de cassar esta luta politica.
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o0 acionamento do autoritarismo absoluto, de caracteristicas exclusivamente
repressivas.

Quando funciona junto com o modelo dos dispositivos de segurancga, a estrutura
de repressao soma-se as estratégias de controle. Trabalha-se, neste novo modelo, com
um esquema hibrido. A represséo nédo é abandonada, mas adota-se outras metas em
seu uso. Diante das leis liberais, e, principalmente, da necessidade de se manter a
imagem de certa liberdade e de um simulacro de direitos, o individuo deve ter o direito
de ir e vir, de manifestacdo de suas opinides. Tudo, é claro, com o limite de nao
subverter a ordem. Assim, quando a revolta comeca a ser criada, espontaneamente ou
por organizagdo dos movimentos, identifica-se o caso e a légica de governo trata de
avaliar os seus riscos.

Quando o risco de ruptura da ordem atinge o grau da crise, a logica de governo
aciona dispositivos de segurancga, buscando prevenir a explosdo da revolta. Numa
democracia de seguranga, as logicas discursivas do juridico politico e da disputa
belicosa, caracteristicas da democracia brasileira, entram em choque. O discurso do
consenso ja ndo convence ou produz mais novas subjetividades doceis. Ndo exerce
com a mesma eficacia o controle das lutas sociais. E 0 momento em que se recorre aos
velhos conservadorismos. Mas, também, € a hora da entrada em agéo do dispositivo
que fara da revolta algo controlado, capturado pela ordem. Isto quer dizer que a revolta
e o discurso critico ndo sao, em si, problematicos. Eles se tornam perigosos somente
se saem fora dos limites estabelecidos pela média calculada da logica de gestédo dos
conflitos. Quando isto parece estar iminente e o risco comeca a tornar-se perigoso, as
estruturas e estratégias autoritarias sobressaem-se aos discursos dos direitos e da
liberdade.

Desta forma, em junho de 2013 e em outros momentos de conflito fora do controle
da ordem (secundaristas, atos contra o aumento das passagens, “Nao vai ter Copa!”,
“Fora Temer”), combina-se a repressdo policial com a captura das ruas pelos
movimentos de direita. Desvia-se da critica ao sistema em crise, para um discurso
contra a corrup¢ao, raso e sem apontar o problema. A revolta continua, mas em favor
dos golpismos da direita. Diferentemente da aplicagdo Unica da logica centralizada do

Estado e do poder soberano, a da repressao e da caga aos movimentos e seus lideres,
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tenta-se produzir o “inimigo” a ser combatido, aquele “outro” que se encontra entre “nés”,
mas que ndo é desejado, nem mesmo suportado?®.

Somadas as estratégias autoritarias, via estrutura repressiva centralizada no
Estado e dispositivos de seguranca, emerge a sociedade conservadora e de controle.
A diferenca entre o modelo juridico politico e o dos dispositivos é que no primeiro, a
partir das normas estabelecidas em lei, fazem-se as proibi¢des e reprime-se aquele que
nado se adequa; no segundo, ndo h& normas prévias aos dispositivos, mas uma leitura
constante dos dados da realidade a partir dos quais surgem as normas. No dispositivo
ndo se busca impedir as revoltas, mas direciona-las de modo a anular seus perigos.

No Golpe de 1964 houve a agdo de contra revolucdo por meio do fortalecimento
das estruturas de seguranca nacional, via discurso juridico politico (ainda que na forma
do simulacro) e efetivado pelo poder soberano e suas instituicbes. Em 2016, o golpe
institucional, acionando estados de excecao disponiveis dentro da propria Constitui¢ao,
fortalece-se agora uma democracia de seguranca, ndo mais aquele da ditadura e da
ideologia da Doutrina de Seguranca Nacional, mas a que apresenta a novidade dos
dispositivos e mecanismos que funcionam por meio da légica de governo.

Desta forma, no golpe contra a democracia de 2016 coroa-se um processo de
pequenos golpes contra os movimentos, declaradamente iniciado em junho de 2013,
guando a crise do atual modelo da governabilidade de consenso se agucou. Para
reestruturar os pactos de governo da democracia o n6 entre o discurso juridico e o bélico
se cinde, reaparece o0 inimigo geral e alimenta-se o conflito binario para justificar a

avalanche de medidas autoritarias e de mecanismos de controle.

16 Bom exemplo é o caso do “espido” do Exército brasileiro infiltrado entre jovens durante as preparagdes
para uma manifestagdo pelo “Fora Temer”. Ndo se tratava de prender os lideres ou de desmantelar a
organizagdo, mas de causa o panico da “infiltracdo” entre os militantes e a imagem do “vandalo” na opinido
publica. Trabalhei este argumento no texto “Urubus e arapongas nas manifestacdes e o n6 que amarra a
democracia”.

In: Blog da Boitempo, setembro de 2016. Acessivel em:
https://blogdaboitempo.com.br/2016/09/14/urubus-e-arapongas-nas-manifestacoes-e-0-no-que-amarra-a-
democracia/
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O legado dos megaeventos esportivos: Jogos Olimpicos

Dr. Martin Curi (UFF)

Estamos chegando ao final da época dos megaeventos esportivos no Brasil, com a
Copa do Mundo de Futebol 2014 e os Jogos Olimpicos 2016 sendo os acontecimentos mais
importantes. Hoje em dia, podemos olhar para trds e ja tentar organizar um resumo da
experiéncia que foi bastante confusa. No Rio de Janeiro, 0s megaeventos esportivos
comecaram com os Jogos Pan-Americanos em 2004, que foram avaliados por muitos como
um sucesso. Esta experiéncia aumentou a expectativa de uma década de éxito para o
Brasil, a partir da escolha do pais para sediar a Copa do Mundo e os Jogos Olimpicos.

Politicos, empreséarios e dirigentes esportivos se animaram com a vinda destes
eventos ao Brasil e prometeram impactos positivos e duradouros a populacéo brasileira em
geral. Cunhou-se o termo “legado” para descrever as consequéncias positivas dos
megaeventos.

No decorrer desta época dos megaeventos, 0 Brasil experimentou varios momentos
de tensdo, como as manifestagfes de 2013 - as chamadas jornadas de junho -, uma derrota
da selecdo brasileira inesperada — na plasticidade do placar — na semifinal da Copa do
Mundo, uma campanha eleitoral tensa e em seguida, um processo politico que levou ao
afastamento da presidente.! O resultado é que o discurso publico no Brasil em 2016 fala de
uma crise em Vvarios setores: econdmico, politico, social, constitucional e esportivo.

Este cenério leva a meu ver dois questionamentos. O primeiro € o debate sobre o
legado de um megaevento. Como podemos definir e medir o legado? Sera que o legado tem
a garantia de ser positivo? O segundo questionamento é até que ponto as varias crises sdo
consequéncias diretas dos megaeventos. Ou seja, serda que os gastos com a Copa do
Mundo e os Jogos Olimpicos provocaram a crise politica e econdmica? Em seguida, vou me
dedicar a estes dois pontos de discusséo.

O debate sobre o legado foi e continua sendo intenso. Desde a escolha do Brasil como
sede da Copa do Mundo de 2014, fui varias vezes convidado a participar de painéis que

discutiram a questdo. Nessas mesas de debate, encontravam-se normalmente

1 Me dei conta da dificuldade de escrever sobre os acontecimentos que tem um peso politico forte. Em 15.12.15
se abriu um processo de afastamento da presidente da republica Dilma Rousseff no congresso nacional. Este
processo esta sendo chamado de impeachment e de golpe, dependendo do lado politico. Alids, o uso da palavra
presidente ou presidenta também tem peso politico.
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representantes de algum nivel governamental ou de alguma federacdo esportiva que
defendem os eventos, e representantes de movimentos sociais que criticam o0s eventos.
Estes palestrantes sempre foram muito bem preparados e trouxeram uma apresentacao de
Power Point para dar mais peso ao seu argumento.

Os defensores dos megaeventos costumavam mostrar nas suas apresentagdes varias
estatisticas e tabelas com muitos numeros, que deveriam evidenciar os investimentos
financeiros dos quais o Brasil se beneficiaria. Assim, apresentaram uma conta com um valor
positivo no seu ultimo slide e, portanto, um legado positivo. Os opositores aos megaeventos
fizeram a mesma coisa: mostraram slides com estatisticas, tabelas e valores, porém, com a
diferenca que no seu Ultimo slide havia um valor negativo. Assim, afirmaram que
conseguiram evidenciar que o legado seria negativo.

Este exemplo, mostra como é dificil avaliar de antemdo as consequéncias de um
megaevento. As previsoes feitas pelos palestrantes dependeram fortemente de uma postura
politica e do seu contexto social. Ou seja, observamos uma disputa pela definicdo daquilo
que é o legado e como ele deve ser avaliado (Curi, 2013). Em geral, se entende legado
como algo positivo, tanto que os opositores dos megaeventos comegaram a usar a palavra
impactos (Sanchez, et al., 2014) que podem também ser negativos.

O Comité Popular da Copa e Olimpiadas (2014) publicou véarios dossiés, nos quais
resume alguns impactos negativos, como remocdes forgadas, exclusdo social através do
aumento do valor de ingresso de jogos de futebol, interferéncia no livre comércio,
precarizagdo em trabalhos temporérios, limitacdo de direitos pessoais de manifestantes,
negligéncia de assuntos como meio ambiente, seguranga publica e transporte em areas
distantes dos eventos.

Do outro lado, os defensores dos megaeventos, citam varias vantagens, como novas
oportunidades econémicas nas areas empreendedoras, no turismo, no esporte, na
construcao civil, mas também através do ganho marqueteiro da sede na midia internacional.
Politicos declaram obras como investimentos no transporte urbano, no equipamento cultural
e esportivo como legado.

Gostaria de relatar uma outra experiéncia numa mesa de debate que eu tive em Belo
Horizonte. Nesta mesa, teve um representante do governo de Minas Gerais, que comecgou
sua fala com a seguinte pergunta “Qual o legado que vocés desejam dessa Copa do

Mundo?” O publico formulou desejos nas areas de transporte, salude, educagéo e seguranga

97



REVISTA PENSATA | V.5 N.2 NOVEMBRO DE 2016

publica. Ou seja, exatamente as exigéncias formuladas pelos manifestantes durante as
jornadas de junho de 20132.

O palestrante estava bem preparado, porque a partir dessas respostas ele mostrou os
slides do seu Power Point com as tabelas e nUmeros de praxe. Mas ele tinha organizado os
valores gastos pelo governo de Minas Gerais em quatro tabelas: transporte, saude,
educacao e seguranga publica. Ou seja, ele certamente ja fez outras palestras e sabia quais
eram as exigéncias do publico e reagiu a isso. Isso significa que o governo de Minas Gerais
de fato investiu nas areas citadas? Certamente. Mas ndo necessariamente da maneira como
0 publico imagina.

Temos aqui outro problema tipico de estatisticas: os nimeros parecem ser objetivos,
mas ao mesmo tempo dependem de interpretagdo. O investimento em salde pode ter
acontecido em algum hospital em um bairro nobre ou na zona periférica, uma nova linha de
metrd pode atender os bairros pobres ou reforcar a infraestrutura nas areas ja privilegiadas,
etc. Ou seja, os dados foram apresentados de forma quantitativa e ndo qualitativa. E a
interpretacéo desses dados certamente depende novamente do contexto social e politico de
cada um.

O que tanto defensores quanto opositores de um megaevento tém em comum € a
crenca que este legado seria planejavel. Os defensores apresentam um plano, que na
opinido deles seria benéfico para toda a populacdo, e dizem que vao realizar este plano. Os
opositores respondem a isso afirmando que este plano ndo é benéfico para toda a
populacdo, mas serve para beneficiar os ricos e prejudicar os outros. Essas argumentagdes
sdo bastante materialistas e utilitaristas, porque eles querem medir o legado em ganhos
materiais.

Ambos os partidos esquecem tanto a dimensdo do acaso quanto a dimensdo
simbdlica. Para esclarecer este argumento, o leitor precisa se perguntar: quais 0s
acontecimentos das duas Copas do Mundo que aconteceram no Brasil que ficaram na
memoria coletiva dos brasileiros? Sobre qual evento vamos falar daqui ha 20 ou 30 anos
lembrando dessas copas? Dos novos estadios, linhas de metrd ou museus? A resposta é
certamente as derrotas da selecéo brasileira contra o Uruguai em 1950 e contra a Alemanha
em 2014. Ou seja, nés estamos falando de fatores incontrolaveis que ninguém planejou

dessa maneira.

2 Em junho 2013 aconteceu a Copa das Confederaces no Brasil, uma espécie de torneio teste um ano antes da
Copa do Mundo de Futebol. Durante este evento se organizaram manifestacdes espontaneas em muitas cidades
brasileiras com milh8es de participantes.
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Estes acontecimentos sdo tdo importantes por causa do seu valor simbdlico e nao
material. Ha toda uma narrativa sobre o “complexo de vira-lata” brasileiro a partir da derrota
de 1950 que deve ser superado. As exatas consequéncias da derrota contra Alemanha s6
podem ser analisadas em alguns anos. De um lado, o resultado desse jogo “7:1” se tornou
uma metafora muito usada para situagfes cotidianas absurdas. Do outro lado, pode dar
continuidade a uma narrativa de inferioridade brasileira perante as na¢des consideradas de
primeiro mundo.

Mas ha também, cientistas sociais que afirmam que as coisas mudaram e que 0S
brasileiros comecaram a ver as proprias derrotas com mais leveza e humor. Outra
argumentacao seria que a dimensao politica teria sido mais importante do que a esportiva
na Copa do Mundo de 2014. A populacgéo brasileira teria discutido mais as tensdes politicas
do que as tragédias da selecéo brasileiras.

Temos exemplos parecidos em relacdo aos Jogos Olimpicos. Assim, os Jogos
Olimpicos de Berlim em 1936 estdo sendo lembrados como os jogos de Hitler, e aqueles de
Munigue em 1972 como os jogos dos atentados (Vowinckel, 2007). Em ambos os casos a
Alemanha investiu pesadamente em obras e estadios novos, mas mesmo assim nao
conseguiu ofuscar o peso dos significados simbdlicos. Os proprios opositores e defensores
de megaeventos tém seus jogos-simbolos. Assim, a edicdo de 1976 em Montreal se tornou
0 simbolo de Jogos Olimpicos mal sucedidos, porque a cidade sede se endividou bastante.
Do outro lado, os defensores de megaeventos ndo cansam de citar os Jogos de 1992 em
Barcelona como exemplo positivo de legado, por causa das transformacgfes consideradas
positivas pelas quais passou esta cidade sede.

E importante chamar a atencdo que todos esses exemplos se tratam de
representacdes discursivas. Pouquissimas pessoas tém nocdo de quais foram o0s
investimentos financeiros em estadios e equipamento urbano nestas cidades sedes, e até
gue ponto estes investimentos foram considerados bem-sucedidos pela populacdo local.
Nesse sentido, se mostra importante observar quais os discursos que prevalecem em
relacdo as sedes de megaeventos esportivos.

A cidade do Rio de Janeiro administra sua preparacdo para os Jogos Olimpicos
através da “Empresa Olimpica Municipal®’. Esta instituicdo criou um site para documentar os

preparativos para os Jogos Olimpicos e o legado no endereco www.cidadeolimpica.rio. O

site estd presente também nas redes sociais, dos quais interessa agora o facebook, por

causa da possibilidade de comentérios dos leitores. Enquanto os editores do site tentam

3 Ambas as afirmagdes resultam de conversas particulares com Simoni Lahud Guedes e Edison Gastaldo.
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construir um discurso positivo sobre os Jogos Olimpicos, muitos leitores usam a ferramenta
dos comentarios para chamar a atencdo para aquilo que percebem como negativo. Vejamos
alguns exemplos:

Tudo lindo,maravilhoso e maquiado pra turista néo ver o resto. Mas o
povo do rio vai participar disso tudo sem se preocupar com a ruina da saude
publica do estado e a inseguranca,melhor ter festa e gastar bilhdes com
besteirol que fazer o povo ter qualidade de vida né? Brasil de pao e circo.
(sic. Albert Sant’ana, 13.04.2016)

Pena q deve ser td super, hiper, mega power faturado isso sem falar
g do outro lado da cidade deve ta c dificuldade em algumas outras coisas.
(sic. Carlos Cordeiro, 14.04.2016)

Falta sé funcionar!!! Sou carioca e quando preciso do BRT s6 Jesus
na causa, do trem entdo aff, olha a salde publica como esta, as escolas!
Mas isso € para turista, né, vai ter arrecadacdo. (sic. Simone Costa,
28.04.2016)

Estes comentérios séo reacdes a postagens sobre a nova linha de 6nibus BRT, as
obras na regido da Praca Maua e o Parque Olimpico. Na mesma época, encontrei muitas
outras queixas sobre o sistema de saude, as escolas, a previdéncia social, inseguranca nas
ruas e o transporte publico no mesmo sitio do facebook. Parece que os leitores deste site
usam 0s comentarios como canal de reclamacgdes. Assim, conectam qualquer situacao
percebida como calamidade com o0 megaevento esportivo.

A argumentagdo dos queixosos parece ser: “Vocés tem dinheiro para uma futilidade
como os Jogos Olimpicos, mas nao para as necessidades basicas da populagdo.” Esta
afirmacdo estd conectada com duas outras acusacfes: 1. As obras para os Jogos sdo
superfaturadas para poder financiar a corrupgéo, 2. Os Jogos em si ndo sdo para 0 povo
brasileiro, mas para os turistas estrangeiros.

A Alemanha dispensou as Olimpiadas pois tinham coisas mais
importantes para beneficiar a populagcdo. (sic. Rui Barbosa Jardim,
13.04.2016)

O discurso nesses comentarios ndo é novo e nao é restrito aos Jogos Olimpicos. Ele
se encaixa perfeitamente no discurso do vira-lata, no qual o brasileiro se percebe como
inferior, que os proprios politicos e dirigentes esportivos seriam corruptos e incompetentes e
que “la fora” seria tudo melhor. Ou seja, se 0 objetivo do legado for mudar este discurso,
parece que isso ndo foi bem sucedido em relacéo aos préprios brasileiros.

Algo parecido vale para a percep¢do do Rio de Janeiro e do Brasil em outros paises.
N&o tenho dados em relacdo a esta questdo, mas acredito que ndo estou completamente
equivocado em afirmar que o Brasil tem a imagem de ser um pais receptivo, alegre e festivo,
mas que infelizmente tem uma desigualdade social grande, um problema de violéncia

urbana, corrupcdo e falta de planejamento. Igualmente ao discurso doméstico brasileiro,
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duvido que estes preconceitos em outros paises em relacdo ao Brasil de fato mudam por
causa dos megaeventos esportivos.

Ja Durkheim e Mauss (1981) ensinaram que ndés humanos pensamos em categorias,
ou seja, sistemas de preconceitos que tem algum tipo de logica. Isso significa que é
extremamente complicado mudar estes preconceitos, independente se eles conferem com a
‘realidade” ou néo.

Assim, estamos chegando a segunda questéo, que € definir o que faz parte do legado
de um megaevento, o que é igualmente dificil de definir. Gostaria de comecar esta questéo
citando as Jornadas de Junho. Este termo se refere as manifestagfes que ocorreram em
todas as grandes cidades brasileiras durante 0 més de junho de 2013, no qual aconteceu a
Copa das ConfederagBes no Brasil. Nao ha consenso de quando e porqué exatamente
estas manifestagcbes comecaram, porque ha relatos de manifestacbes em Natal, Porto
Alegre e S&o Paulo bem antes do més de junho. A maioria dessas manifesta¢cdes trouxeram
exigéncias contra o aumento do valor da passagem de Onibus nestas cidades. Os
iniciadores neste momento eram estudantes, provavelmente com uma pauta da esquerda
politica (Damo, 2013; Curi, 2014).

Mas no decorrer da Copa das Confederagfes estas manifestagcbes aumentaram, até
chegar a uma quantidade acima de um milhdo de pessoas nas ruas no Rio de Janeiro, por
exemplo. Neste momento, as exigéncias e o perfil dos manifestantes se tornaram confusos:
houve participantes de todas as linhas politicas com exigéncias como melhor transporte,
saude, educacdo, seguranga publica, além de manifestagdes contra a corrupgéo, etc. Mas
teve também manifestacdes violentas dos chamados Black Blocs. A situacdo é tdo confusa
e as exigéncias tdo pouco elaboradas, que é dificil dizer o que os manifestantes exatamente
gueriam e quais as consequéncias destas manifestacoes®*.

A probabilidade que estas manifestacGes se formaram deste tamanho por causa dos
megaeventos esportivos € bastante alta. Se isso for verdade, entéo, deixaram algum legado
nao planejado e simbdlico, porque os organizadores certamente ndo contaram com estas
manifestacdes em massa. As manifestacées certamente ficaram na memoria dos brasileiros.
Mas sera que causaram alguma mudanca no sistema de salde, educacdo, transporte e
seguranca publica do Brasil? Podemos especular se o junho de 2013 foi o comeco do fim do
governo de Dilma Rousseff, mas dificilmente teremos evidéncias.

Agora 0 que me parece ainda mais importante é a questdo do que tudo isso tem a ver

com Copa do Mundo e Jogos Olimpicos. E possivel que ndo tenha nada ver. Um

4 Veja também: www.culanth.org/fieldsights/426-protesting-democracy-in-brazil.
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megaevento esportivo € uma competicdo esportiva com significado global fora da rotina
esportiva, com impactos econémicos e sociais no pais sede (Horne, Manzenreiter, 2006).
Ou seja, no centro da atencao estdo as competicdes esportivas para quais sdo necessarias
estadios e ginasios. A promessa de um legado nas areas saude, educacao e transporte na
verdade esta fora do escopo de um evento esportivo. Os governos sempre tem a tarefa de
cuidar dessas areas da vida publica. Portanto, o discurso sobre o legado € construido para
persuadir a populagéo para apoiar a candidatura para o evento.

Isso significa que muitas das obras e desenvolvimentos que hoje em dia estdo sendo
conectados a Copa do Mundo e os Jogos Olimpicos muito provavelmente teriam acontecido
de qualquer jeito. A Barra da Tijuca € um objeto de especulag¢éo imobilidria ha muito tempo
e a chegada do metrd e do BRT era apenas uma questédo de tempo. Os novos museus Sao
projetos de prestigio nos quais grandes cidades costumam investir. Até a reforma dos
estadios era apenas uma questdo de tempo. Alids, Grémio, Palmeiras e Atlético/MG
mostraram que ndo precisa de uma Copa do Mundo para construir novos estadios. A
mesma coisa vale para o fato de algumas pessoas se beneficiarem mais dos eventos do
que outras e que tem até algumas que serao prejudicadas. Isso é lamentavel, mas acontece
todos os dias.

As manifesta¢gfes das Jornadas de Junho s&o um pouco mais dificeis de avaliar. Elas
certamente aconteceram por causa da Copa das Confedera¢gfes. Mas ndo € um fendmeno
intrinseco de megaeventos. Ja teve outras manifestagdes em massa no Brasil como “Diretas
Ja” e “Os caras pintadas” sem vinculo com eventos esportivos. E as exigéncias dos
manifestantes sdo as mesmas do legado prometido que n&o tem ligacdo direta com o0s
megaeventos como ja argumentamos.

Ou seja, a definicdo do legado de um megaevento esportivo é bastante dificil. O que
eu acho que podemos afirmar é que um megaevento ndo € nem automaticamente benéfico
nem automaticamente prejudicial para toda a populacdo da sede. Ha, de um lado, um
legado material no sentido dos investimentos em varias areas. Isso significa que todos os
envolvidos de alguma maneira na organizacdo do evento, como por exemplo, empreiteiras,
jornalistas esportivos ou dirigentes esportivos, vao se beneficiar. Ja para politicos, o legado
€ ambiguo. No Brasil, parece que teve politicos que conseguiram ganhar em se projetar no

cenario politico com uma pauta ligada aos megaeventos, como Romario e Marcelo Freixo, e
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outros perderam porque comecaram a enfrentar situagcdes complicadas na sua carreira,
como Sergio Cabral e Dilma Rousseff®.

Mas um grande problema de um evento € que ele configura uma deadline, ou seja, no
momento que as obras correm risco de atraso se provoca gastos elevados para cumprir os
compromissos. Além disso, 0s eventos servem como justificativa para gastos
extraordinarios, como por exemplo, estadios maiores do que necessarios no dia a dia ou a
retirada de bairros considerados feios. Essa caracteristica pode provocar prejuizos para
certas camadas da populacdo, que seriam diretamente afetadas de forma negativa.

O impacto na economia nacional é dificil de ser medido. Os Jogos Olimpicos de 2004
em Atenas ndo pouparam a Grécia da sua crise econbmica, enquanto isso a Copa do
Mundo de 2006 aparentemente ndo prejudicou a Alemanha. Ha estudos na Alemanha que
indicam que o governo alemao gastou tanto quanto recebeu em relagdo a Copa do Mundo
(Preuss, 2008). Ou seja, ndo houve ganho, mas também n&o houve prejuizo. Portanto, ndo
podemos afirmar que os megaeventos no Brasil provocaram as crises politicas, econémicas
e sociais.

Por isso, gostaria de argumentar que o que de fato é importante é o legado simbdélico
de um megaevento, que se refere tanto a imagem positiva que a sede constroi
internacionalmente, quanto a satisfacdo dos moradores locais. Com um evento como 0S
Jogos Olimpicos, uma cidade tem praticamente — automaticamente - um ganho de
visibilidade que é imprescindivel numa situagdo de concorréncia internacional entre cidades
e paises. Este efeito de marketing praticamente obriga as cidades e paises, que tem
condi¢cbes de se candidatarem.

Peco aos leitores para imaginarem que o governo brasileiro publicamente decide ndo
se candidatar para sediar uma Copa do Mundo. Acho que néo seria defensavel perante os
eleitores. Ou seja, ha um desejo na populacédo de receber certos eventos. Ou seja, uma
Copa do Mundo ou Jogos Olimpicos podem aumentar o sentimento de satisfacdo e
felicidade da populagédo. No caso brasileiro, parece que 0s megaeventos iniciaram debates
politicos sobre a distribuicdo de recursos publicos e o funcionamento do estado na sua
relacdo com os cidadaos. Isso tudo seria um legado simbodlico.

Principalmente o legado simbdlico ndo pode ser negligenciado e €, a meu ver, o

motivo da necessidade de megaeventos para cidades e paises. Mas, ao mesmo tempo,

5 Romario (PSB) eleito senador em 2014; Marcelo Freixo (PSOL) é deputado estadual no Rio de Janeiro desde
2007 e conseguiu um resultado acima das expectativas na elei¢cdo a prefeito do Rio de Janeiro em 2012, apesar
de ndo ser eleito; Sergio Cabral (PMDB) foi governador do estado do Rio de Janeiro e um alvo importante das
manifestacbes de 2013; Dilma Rousseff (PT) foi eleita presidente do Brasil em 2010 e 2014 e sofreu um
processo de impeachment em 2016.
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estes eventos provocam consequéncias nocivas e indesejadas para partes de populacao.
Portanto, seria interessante, se fosse possivel, criar mecanismos para evitar estes legados
negativos através de um planejamento a longo prazo, que permite tempo para a consulta
popular e indenizacbes justas. As préprias federacfes internacionais de esporte deveriam

elaborar um plano para implementar medidas transparentes neste sentido.

Referéncias:

COMITE POPULAR DA COPA E OLIMPIADAS: Dossié do Comité Popular da Copa e
Olimpiadas do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: Comité Popular da Copa e Olimpiadas, 2014.

CURI, Martin. A Disputa pelo Legado em Megaeventos Esportivos no Brasil. Horizontes
Antropoldgicos, vol 19, Nr. 40, 2013. P. 65 — 88.

CURI, Martin. Da rua para a rede: a Copa das Confederagbes 2013 no Brasil. Ponto Urbe,
Nr 14, 2014.

DAMO, Arlei. A copa das manifestacdes — afinidades eletivas entre megaeventos. 37.
ANPOCS, Caxambu, 2013.

DURKHEIM, Emile; MAUSS, Marcel. Algumas Formas Primitivas de Classificagdo. In:
MAUSS, Marcel. Ensaios de Sociologia. Sdo Paulo: Perspectiva, 1981.

HORNE, John; MANZENREITER, Wolfram. Sports Mega-Events: Social Scientific Analyses
of a Global Phenomenon. Oxford: Blackwell, 2006.

PREUSS, Holger. Impactos econémicos de Megaeventos: Copa do Mundo de Futebol e
Jogos Olimpicos. In: DACOSTA et al. Legados de Megaeventos Esportivos. Brasilia:
Ministério do Esporte, 2008.

SANCHEZ, Fernanda, et al. A copa do mundo e as cidades: politicas, projetos e
resisténcias. Niter6i; EQUFF, 2014.

VOWINCKEL, Anette. 2007. Sports, Terrorism and the Media: The Munich Hostage Crisis of
1972 . Esporte e Sociedade, Ano 2, Nr 6. 2007.

Internet:
www.cidadeolimpica.rio

www.culanth.org/fieldsights/426-protesting-democracy-in-brazil

104


http://www.uff.br/esportesociedade/pdf/es602.pdf
http://www.uff.br/esportesociedade/pdf/es602.pdf
http://www.cidadeolímpica.rio/
http://www.culanth.org/fieldsights/426-protesting-democracy-in-brazil

REVISTA PENSATA | V.5 N.2 NOVEMBRO DE 2016

Uma visao ecoldgica sobre o desastre de Mariana

Antonio Fernando Monteiro Camargo?

Resumo

O rompimento da barragem de rejeitos da Samarco em Mariana em 2015 foi um dos maiores
desastres ambientais do Brasil. O dano ambiental provocado no rio Doce e na sua foz no mar
jamais poderdo ser quantificados, pois ndo sabemos quais espécies e qual a quantidade de
individuos que habitavam a regido afetada. No Brasil ndo existe uma politica e exigéncias
legais para 0 monitoramento ambiental, embora do ponto de vista ecoldgico a importancia de
monitoramentos seja reconhecida ha muito tempo. Este acidente no rio Doce é reflexo de um
modelo de desenvolvimento que é insustentdvel ambientalmente como destacado por
cientistas jA em 1972. O ser humano necessita urgentemente modificar o modelo de
desenvolvimento buscando, além do bem estar, do conforto e da tecnologia a conservacéo
dos recursos naturais.

Palavras-Chave: Mineracdo, Barragem de rejeitos, Desenvolvimento sustentavel

Abstract

The disruption of the Samarco tailing dam at Mariana in 2015 was one of the biggest
environmental disasters in Brazil. The environmental damage caused in the River Doce and
its mouth in the sea can never be quantified, because we do not know what species and how
many individuals inhabited the affected region. In Brazil there is no policy and legal
requirements for environmental monitoring, although from an ecological point of view the
importance of monitoring has long been recognized. This accident in the River Doce is a reflex
of a development model that is environmentally unsustainable as highlighted by scientists as
early as 1972. The human being urgently needs to modify the development model seeking, in
addition to well being, comfort and technology, the conservation of natural resources.

Keywords: Mining, Tailings dam, Sustainable development

No dia 05 de novembro de 2015, no Estado de Minas Gerais, o0 rompimento de uma
barragem de rejeitos da mineradora Samarco (controlada pelas empresas Vale SA e BHP

Billiton) se constituiu como um dos maiores desastres ambientais no Brasil. Apds um ano

1Professor Livre Docente do Departamento de Ecologia, Instituto de Biociéncias de Rio Claro, Universidade
Estadual Paulista. Email: afmc@rc.unesp.br.
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deste acidente ainda ndo sabemos quais foram todas as consequéncias dessa catastrofe,
mas ja sabemos que os danos séo irreparaveis.

A nossa sensacgdo sobre as alteracdes do ambiente € que elas sdo sempre de
pequena intensidade, previsiveis e lentas. No entanto, muitos fenbmenos da natureza podem
ocorrer em pequenos intervalos de tempo, podem ter grande magnitude e, portanto, dificeis
de serem previstos. As mudancas sazonais do clima que levam a alternancia das estacfes
do ano ocorrem gradativa e lentamente e sdo totalmente previsiveis. Por outro lado,
fendbmenos como terremotos e tsunamis se enquadram nos fendémenos intensos e
imprevisiveis. As alteracdes graduais e intensas tanto ocorrem naturalmente, como
provocadas por atividade humana. O desastre de Mariana se enquadra em um fenémeno de
grande magnitude, em um pequeno intervalo de tempo e provocado pela agdo humana, por
isto o chamamos de desastre. Assim, 0 objetivo deste texto é fazer um breve histérico sobre
a evolucdo das questdes ambientais e uma avaliacao do desastre de Mariana com uma oOtica
ecologica.

Na década de 1960 pesquisadores da area das ciéncias ambientais comecaram a
produzir os primeiros documentos alertando sobre os impactos e a degradacdo ambiental
produzida pelo ser humano. O classico livro de Rachel Carson “Silent Spring” (Primavera
Silenciosa) publicado em 1962 que tem como tema o efeito deletério do uso indiscriminado
de pesticidas, especialmente sobre passaros, impulsionou o surgimento de uma série de
movimentos ambientalistas que comecaram a chamar atencdo para a relagdo entre
crescimento econdmico, desenvolvimento e degradacdo ambiental. Em 1972 um grupo de
cientistas do Massachusetts Institute of Technology publicou o livro intitulado “The Limits to
Growth” (Os Limites do Crescimento) no qual foi usado pela primeira vez o termo
desenvolvimento sustentavel.

We are searching for a model output that represents a world system
that is: 1. sustainable without sudden and uncontrolled collapse and 2.
capable of satisfying the basic material requirements of all of its people.
(MEADOWS, et al, 1972 p. 158)

Estamos a procura de um modelo com uma saida que represente um
sistema mundial que seja: 1. sustentavel sem colapso repentino e
descontrolado e 2. capaz de satisfazer os requisitos materiais basicos

de todas as suas pessoas. (Traducao do autor)
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Também em 1972 a Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) realizou uma conferéncia
de chefes de estado, que ocorreu na cidade de Estocolmo (Suécia), entre os dias 5 a 16 de
junho, com o intuito de discutir temas relacionados a poluigdo atmosférica e recursos naturais.
O resultado desta conferéncia foi a producdo de um documento intitulado “Declaracdo da
Conferéncia das Nacbes Unidas Sobre o Meio Ambiente Humano”. Ela é considerada o
primeiro documento internacional a reconhecer que a acdo antropica gera degradacdo
ambiental e coloca em risco o bem estar e a sobrevivéncia da humanidade. A declaragéo
atenta para a necessidade de se estabelecer critérios e principios comuns que oferegcam aos
povos do mundo inspiragdo e guia para preservar e melhorar o meio ambiente humano.

O documento gerado na Convencao de Estocolmo em 1972 e reforcado na Convengéo
do Rio de Janeiro (1992) conhecida como ECO 92, tem proporcionado muitos avangos para
a conservacdo do meio ambiente. No Brasil, observa-se uma clara mudancga na legislagcdo
ambiental a partir da década de 1980, que aponta para a necessidade de conservagédo dos
recursos naturais. Um exemplo foi a criacdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA), da obrigatoriedade de Estudos de Impacto Ambiental (EIA) e Relatérios de
Impacto Ambiental (RIMA). Um outro exemplo mais recente € a legislacéo brasileira referente
aos ambientes aquaticos que foi aprimorada em 2005. O CONAMA é o 6rgéo responsavel por
estabelecer a politica nacional do meio ambiente e estabelecer normas e padrées de
qualidade de agua dos ambientes aquaticos, dentre outras atribuicdes. A Resolucdo
CONAMA 357 de 17 de marco de 2005 substituiu a anterior (Resolugcdo CONAMA 20) e é
mais rigorosa no estabelecimento dos padrdes de qualidade de agua e mais restritiva quanto
ao lancamento de efluentes nos corpos de agua.

Os paises da Comunidade Europeia também adotaram uma nova legislagéo referente
aos ambientes aquaticos em 2000 (The EU Water Framework Directive - integrated river basin
management for Europe) que passou a estabelecer a avaliagdo da qualidade ecoldgica dos
ecossistemas aquéticos (DIRECTIVE 2000/60/EC). A inovacao que esta legislacéo trouxe foi
a de avaliar o quanto um ambiente aquéatico se aproxima ou se distancia de suas
caracteristicas naturais em funcdo de impactos provocados pelo ser humano. Assim, um
ambiente aquatico que possui suas caracteristicas naturais preservadas € considerado de
Otima qualidade ecolégica e aquele que, devido aos impactos antropicos, tem suas
caracteristicas fortemente alteradas € considerado de qualidade ecolégica péssima. A
diferenca da legislacao dos paises da Comunidade Europeia em relagao a maioria dos outros

paises, incluindo o Brasil, € que na Comunidade Europeia se considera a integridade
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ecoldgica do ambiente aquatico enquanto a legislacdo dos outros paises apenas a qualidade
da &gua para uso humano.

No entanto, apesar dos avancos na legislacdo ambiental, muitos pesquisadores tem
destacado a forte relacdo entre o modelo de desenvolvimento vigente e os desastres
ambientais presenciados na contemporaneidade. De Vos et al. (2015) destacam o aumento
do nimero de espécies em risco de extincdo. Segundo 0s autores, as taxas de extingao
atuais sdo mil vezes maiores que as taxas haturais que sao aquelas que ocorrem
naturalmente e ndo devido aos impactos humanos. Além disso, a poluicdo nos oceanos por
residuos sélidos também tem aumentado gradativamente e causado impactos nos diferentes
niveis de organizagao biologica (ROCHMAN et al, 2016).

Em 1988 o jornal Le Monde Diplomatique publicou um nimero sob o titulo “Une
Planete Mise a Sac" (Um planeta saqueado) e o sub-titulo “La survie de 'humanité en grand
péril” (A sobrevivéncia da humanidade em grande perigo) alertando sobre a caracteristica do
ser humano e de seu modelo de desenvolvimento, de utilizar irracionalmente os recursos
naturais. O quimico aleméo e professor da Universidade Técnica de Munique Michael
Braungart dizia que o conceito de sustentabilidade estava ultrapassado e defendia que, em
lugar de gerar menos danos ambientais, devemos trazer beneficios para a natureza (ver

reportagem da revista [Epoca em hitp:/epoca.globo.com/colunas-e-blogs/blog-do-

planeta/noticia/2016/06/michael-braungart-sustentabilidade-e-um-conceito-

ultrapassado.html). Este pesquisador considera justamente que o0 nosso modelo de

desenvolvimento é insustentavel.

Como coloquei anteriormente o termo desenvolvimento sustentavel foi utilizado pela
primeira vez em uma publicagdo cientifica de 1972. O significado de desenvolvimento
sustentavel de forma resumida é o desenvolvimento que propicia bem estar, conforto,
desenvolvimento tecnolégico aos seres humanos e ao mesmo tempo preserva as
caracteristicas naturais dos ecossistemas. O modelo de desenvolvimento adotado pelo ser
humano é considerado insustentavel do ponto de vista ambiental e ecolédgico, pois ele tem
produzido impactos irreversiveis ao meio ambiente. Um exemplo atual € o do aumento dos
gases de efeito estufa, especialmente pela queima de combustiveis fésseis, que tem
provocado as mudancas climéticas globais.

Os desastres ambientais tem cada vez mais ocupando lugar de destaque no
noticiario revelando o cenario de crise ambiental (desenvolvimento insustentavel) pela qual a
humanidade passa. Como vimos esse cenario vem sendo desenhado por pesquisadores ha

mais de cinquenta anos.
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Este acidente que provocou uma catastrofe em todo o leito do rio Doce e na sua foz,
no mar, de proporcdes e prejuizos incalculaveis é fruto de uma crise ambiental mais ampla
por que passa a humanidade. Uma andlise das causas e efeitos do acidente em Mariana
revela isto. Responder algumas questdes nos ajudam a entender o porque do acidente.

1. Porque precisamos extrair ferro? 2. Porque extraimos ferro de Mariana? 3. Qual
a necessidade de uma barragem de rejeitos? 4. Porque a barragem se rompeu? 5. Qual a
consequéncia do rompimento?

1. O elemento quimico ferro é um nutriente importante na nossa alimentagéo, por
ser um componente da hemoglobina do sangue, mas este ferro de que precisamos estao
disponiveis nos alimentos que ingerimos como o feijao e verduras. O ferro extraido de rochas
€ usado na construcao civil, na construgdo de navios, automoveis, tratores e muitas outras
coisas com que temos contato no dia a dia, como torneiras, talheres, portdes, etc.

2. Se extrai ferro no municipio de Mariana, pois na regido ocorrem formacdes
geoldgicas ricas em ferro (minas de ferro) préximas a superficie do solo. No Brasil outra regido
de extracao de ferro esté situada no estado do Paré (Carajas). Em muitos locais do planeta é
possivel a extracdo de minérios, mas atualmente as maiores mineracdes sao feitas em paises
em desenvolvimento, com excecao da Australia, o maior produtor. Os paises da Comunidade
Europeia séo grandes consumidores de ferro, mas praticamente ndo extraem o ferro de seus
paises. A atividade de mineracdo causa grandes impactos ambientais e como as leis dos

paises desenvolvidos sdo mais restritivas e severas as mineragBes acabam ocorrendo

principalmente em paises como o Brasil que tém leis menos rigorosas em relacdo a

recuperacao de areas degradas. Assim o custo da extracdo de minerais aqui € bem menor do
que em paises desenvolvidos.

3. A barragem de rejeitos é uma alternativa feita para armazenar a fracdo nao
utilizada do mineral denominada rejeito. O rejeito é a parte do minério que ndo tem valor
comercial e é separada por processos fisicos de peneiramento ou quimicos da parte com
valor. Em algumas minera¢des como a de bauxita (minério do qual se extrai 0 aluminio) o
rejeito fruto do beneficiamento do minério é colocado no local do qual foi extraido o minério,
sem a necessidade de se fazer uma barragem. Mas esta técnica frequentemente é mais
dispendiosa do que a construgéo da barragem de rejeitos.

4. Existem diferentes técnicas de construcao de barragens de rejeitos, algumas mais
resistentes e naturalmente mais dispendiosas do que outras. Aparentemente a barragem que

Se rompeu usava uma técnica de menor custo e mais sujeita ao rompimento.
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5. Algumas consequéncias do rompimento foram exaustivamente divulgadas, como
a morte de pessoas, destruicao total do distrito de Bento Rodrigues, interrup¢cao da captacao
e fornecimento de dgua em cidades a jusante do acidente por alguns dias. Os impactos
ambientais sao totalmente desconhecidos e nunca poderao ser plenamente avaliados.

No Brasil o monitoramento ambiental € totalmente desvalorizado. Em poucos locais
se faz, por exemplo, 0 monitoramento de ambientes aquaticos. O estado de Sao Paulo € uma
excecgdao, pois a CETESB monitora a qualidade da agua em varios rios, reservatorios e aguas
marinhas costeiras. No entanto, apenas variaveis fisicas e quimicas da agua sdo monitoradas.
Este € um problema da legislagé@o brasileira que da importancia apenas para a substancia
guimica agua e seu uso pelo ser humano e determina a avaliagdo da qualidade da agua. As
leis brasileiras ndo déo importancia para os ambientes ou ecossistemas aquaticos e 0s
organismos que os habitam. A legislacdo dos paises da Comunidade Europeia, que citei
anteriormente, neste sentido € muito mais adequada, pois estabelece que devemos avaliar a
qualidade ecologica dos ecossistemas aquaticos. Esta legislacdo para ser cumprida
necessariamente deve avaliar a biota aquatica, ou seja, quais espécies ocorrem e qual a sua
abundancia nos ecossistemas. O monitoramento precéario e sem a avaliacao biolégica impede
a quantificacdo de um impacto como o do rejeito langado pela Samarco no rio Doce. Quais
espécies habitavam o rio e desapareceram ou tiveram a sua populacao reduzida? Isto jamais
saberemos.

O Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq) ja ha
Varios anos tem uma iniciativa muito positiva em relacdo a conservacao ambiental. Em 1999
0 CNPq langou o Programa de Pesquisas Ecoldgicas de Longa Duragéo (PELD) financiando
estudos ecoldgicos desenvolvidos por doze grupos de pesquisa localizados em diferentes
biomas brasileiros (BARBOSA, 2013). Gradativamente este programa foi sendo ampliado e
atualmente conta com 36 grupos de pesquisa denominados sitios PELD. O objetivo desta
rede de sitios distribuidos em diferentes regides do Brasil € o de se desenvolver pesquisas
de longa durag&o que permitem contribuir para avan¢os nos conceitos ecoldgicos e, dentre
outras coisas, identificar os efeitos de mudancas climéticas, da carga de poluentes, de perda
de biodiversidade e de introducdo de espécies exoéticas invasoras. Para mais informacoes
sobre o Programa PELD eu indico a leitura do livro PELD-CNPq- Dez anos do Programa de
Pesquisas Ecolégicas de Longa Duracgéo no Brasil: Achados, Licdes e Perspectivas de autoria
de Tabarelli et al (2013). Em 2012 passou a fazer parte da rede PELD o sitio PELD-ITA
(Estrutura e dindmica de comunidades em rios e riachos costeiros da Mata Atlantica: Bacia

do Rio Itanhaém). Embora os estudos ecoldgicos na bacia do rio Itanhaém tenham se tornado
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um sitio PELD, apenas em 2012 os estudos na regiao se iniciaram em 1990 (CAMARGO,
2016). Neste projeto fazemos o monitoramento de caracteristicas fisicas e quimicas da agua
(temperatura, condutividade elétrica, oxigénio dissolvido, concentracfes de diferentes formas
de nitrogénio e foésforo, etc) em cerca de vinte locais da bacia hidrogréafica. Além disso, temos
avaliado algumas comunidades biol6gicas como, peixes, plantas aqudticas e insetos
aquaticos. Todos os dados coletados sédo georeferenciados (localizacdo geografica com
latitude e longitude) e também temos dados relativos a paisagem (formacéo vegetal, areas
agricolas, areas urbanas, etc). Com este conjunto de informagfes é possivel identificar a
ocorréncia de alteragfes das caracteristicas dos ambientes aquaticos e dos organismos que
habitam estes ambientes (quantidade de espécies, niumero de individuos das diferentes
espécies, indice de biodiversidade, etc) em fungéo das alteracdes do uso e ocupacao do solo,
tais como, a expansédo de areas urbanas ou agricolas.

Se na bacia do rio Doce fosse feito um monitoramento como o realizado na bacia
do Itanhaém e em outros sitios PELD poderiamos ter uma nogdo mais concreta dos impactos
causados pelo rejeito da mineracao. Além disso, com um monitoramento posterior ao acidente
saberiamos se 0 ambiente esta se recuperando e se possiveis intervencdes para recuperar
0s ambientes estdo sendo efetivas ou néo.

O acidente de Mariana revela uma crise ambiental, no entanto, a crise ambiental é
apenas um viés de uma crise da humanidade que escolheu um modelo de desenvolvimento
gue é insustentavel.

Rodrigo Nunes, professor do Departamento de Filosofia da PUC-RIO em seu artigo
publicado na Folha de Sdo Paulo em 29 de novembro de 2015 sintetiza claramente a crise
ambiental e como as questdes econdmicas interferem nos problemas ambientais.

Como ficou claro de novo com o desastre da Vale/Samarco, no curto
e médio prazos da légica econémica, as questdes ambientais ndo séo
do interesse de todos, mas jogam uns muito poucos que tém muito a

lucrar contra muitos que tem muito a perder. (NUNES, 2015)

A crise ambiental ndo serd solucionada apenas por ambientalistas, bidlogos,
ecologos e cientistas ambientais. A crise ambiental somente serd superada juntamente com
a superacao de todas as crises e com a associacdo entre as comunidades afetadas pelo
desastre ambiental, os movimentos sociais, 0s grupos de presséo de forma organizada e pela

mudanca do modelo de desenvolvimento atual.
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Praticas de conhecimento na Atencdo Primaria a Saude: algumas notas de

pesquisa

Bruno Pereira de Araujo!

Resumo:

O presente artigo tem como objetivo apresentar 0s percursos de uma pesquisa realizada no
contexto da Atencdo Primaria em Saude, tendo como um dos seus elementos a realizagao
de trabalho de campo em uma Unidade de Salde da Familia, localizada no municipio de
Guarulhos, Séao Paulo. Utilizando de etnografia (e aportes teéricos oriundos do trabalho de
Marilyn Strathern e Annemarie Mol), o intuito da investigacdo foi explorar a existéncia
ontolégica no campo da atencdo priméaria do individuo, da familia e da comunidade
enquanto objetos de conhecimento e unidades de intervencdo para as profissionais de
saude. Assim como, os modos em que a atencdo primaria mobiliza essas unidades para
produzir um conhecimento e intervengcdo sobre “o todo” (a pessoa-como-um-todo, por
exemplo).

Palavras-chave: Praticas de conhecimento; Atencao primaria a saude; Etnografia; Saude
da familia.

Abstract:

The following article aims to present the development of a research project carried on the
context of Primary Health Care, including as one of its features the execution of fieldwork in a
Family Health Care Facility in Guarulhos, Séo Paulo. Employing ethnography (and engaging
with theoretical approaches from the work of Marilyn Strathern), the goal of the inquiry was to
explore the ontological existence in the primary health care field of the individual, the family
and the community as objects of knowledge and units of intervention for the health
professionals. As well as the ways in which such primary health care professionals may
assemble those units as a way to produce knowledge about and actions towards “the whole”
(the person-as-a-whole, for example).

Keywords: Knowledge practices; Primary health care; Ethnography; Family health care.

1Graduando em Ciéncias Sociais pela Universidade Federal de Sdo Paulo. Contato: bruno1496@hotmail.com .
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E Clifford Geertz quem nos adverte que o que fazem as antropbélogas e 0s
antropdlogos em campo néo é estudar as aldeias, mas estudar nas aldeias (2008, p. 16). O
interesse do autor era em descrever o que, afinal, constitui a disciplina da antropologia e
para isso € importante explicitar 0 que suas praticantes fazem: o que elas fazem de mais
importante, Geertz argumenta, € escrever textos. Essa consideracdo acerca da feitura da
antropologia me parece bastante interessante por dois motivos. Com um certo cinismo,
poderiamos dizer que a antropologia ja estava se preparando para o que seria a emergéncia
das “culturas de auditoria” (STRATHERN, 2000a; 2004b) nas universidades (notadamente
europeias e norte-americanas) no final do século XX. Nesse contexto, antropélogas e
antropélogos (assim como demais académicas) se deparam com uma crescente
necessidade de tornar seu trabalho “avaliavel” (accountable, no mundo angl6fono), sendo
que isso é feito, geralmente, através da escrita: relatérios dos mais variados tipos sdo
produzidos para que outros possam avaliar o que foi feito. De fato, Geertz estava certo.
Antropologas? escrevem e, cada vez mais, precisam escrever sobre o que escreveram em
uma outra forma.

Mas ndo sdo apenas antropologas (e demais académicas) que precisam escrever
para tornar suas praticas avalidveis. E aqui reside o segundo motivo para achar a
caracterizacao de Geertz sobre a antropologia interessante. No campo da Atencao Primaria
a Saude (APS), mais especificamente em uma Unidade de Saude da Familia (USF)3, muito
do que as profissionais da saude fazem é escrever. Frequentemente, minhas interlocutoras
e amigas, a grande maioria auxiliares de enfermagem, comentavam com um tom de
frustracdo que elas perdiam muito tempo lidando com papéis, tempo este que poderia ser
destinado a atividades que elas consideravam mais praticas. Na verdade, a enorme
quantidade de papéis que elas precisavam preencher muitas vezes nem era considerado,
por elas e pelas usuéarias da USF, como trabalho. Trabalho era apenas os procedimentos
que elas realizavam, a escrita era apenas uma atividade secundaria que consumia tempo e

energia. Como antropdlogas, elas escreviam (e muito). Mas o0 escrever ndo era 0 que as

2 Faco a opcao por utilizar os termos no feminino, ao invés do convencional uso do masculino genérico.

3 Esse artigo é fruto de uma pesquisa de iniciacdo cientifica realizada entre 2014-2015 com bolsa do PIBIC-
CNPg/UNIFESP, sob orientagdo da Profd. Dr2. Valéria Mendonca de Macedo. Todas as tradugdes de citagdes
em idioma estrangeiro foram realizadas pelo autor. O trabalho de campo foi realizado em uma Unidade de Salde
da Familia (USF) em um bairro de periferia do municipio de Guarulhos. Realizei o campo durante um periodo de
cerca de quinze meses, indo a USF de uma a duas vezes por semana, permanecendo por |4 de 6 a 7 horas por
dia de campo. Frequentemente, permanecia na sala de medicagdo, junto as auxiliares de enfermagem, ou na
sala de vacinagdo. Mas durante todo o trabalho de campo circulei por alguns outros espagos acompanhando
diversas campanhas (de vacinagao, teste rapido de DST/AIDS, acolhimento de dengue, etc.), reunides de equipe,
algumas atividades das enfermeiras (consultas de pré-natal, acolhimentos, escrita de relatérios) e almogos com
as trabalhadoras da USF.
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auxiliares de enfermagem faziam, segundo suas proprias analises acerca de suas acoes.
Escrever ndo era o que elas faziam, porque escrever ndo parecia estar diretamente
conectado com o interesse da maior parte das profissionais da saude*: produzir gente com
saude.

O que se considerava como intervindo na saude das usuarias, ou como tendo um
efeito sobre ela, eram os procedimentos — medicdo de pressdo arterial, administracdo de
medicamentos, consultas, exames clinicos e de laboratorio, etc. Mas como etnografo em
uma Unidade de Salde da Familia, assim como as profissionais de salde, eu escrevia.
Contudo, o que eu escrevia parecia formar uma imagem da USF diferente daquela que
minhas interlocutoras formavam quando descreviam a mim o que faziam. Os procedimentos
e a producdo de documentos sobre esses procedimentos em minhas anota¢des de campo
seguiam, na medida do possivel, uma continuidade; nos relatos das profissionais da saude,
por sua vez, essas duas praticas eram radicalmente distintas, sendo que, na verdade, a
producdo de documentos dificilmente era considerada uma pratica. Como disse, elas a
consideravam um fardo.

Isso ndo quer dizer que elas nédo julgavam que os documentos que elas produziam
eram sem importancia. Eles eram uma garantia para problemas que pudessem ocorrer no
futuro. De fato, sempre que perguntava para 0 que serviam os documentos, elas me
respondiam que eles deixavam registrado que elas tinham realizado tudo de acordo com as
normas, e serviriam, dessa forma, como prova de boa conduta caso houvesse alguma
gueixa por parte de usuarias e usuarios da USF. Certamente, os documentos eram e
poderiam ser utilizados como uma forma de tornar o trabalho das profissionais da salde
passivel de avaliacdo exterior, assim como escrever um relatorio de pesquisa pode tornar o
trabalho de uma antrop6loga avaliavel para terceiros. E boa parte dos relatérios produzidos
em uma USF sdo destinados a avaliar e contabilizar o trabalho que acontece no

estabelecimento®.

4 Grande parte das minhas relacdes em campo se deram com auxiliares de enfermagem, mas uso de modo
genérico a expressao “profissionais da salde” para caracterizar as diferentes pessoas que em uma Unidade de
Saude da Familia tém como objetivo contribuir para a recuperacdo/manutencdo/promocdo da salde das
usudrias e usuarios. Essas profissionais incluem ndo somente pessoas oriundas de treinamento na area da
salude, como médicas, enfermeiras e auxiliares de enfermagem, mas englobam, no espirito de trabalho
multidisciplinar, assistentes sociais, nutricionistas, fonoaudidlogas, psicélogas, agentes comunitarios, etc. A
expressao também me ajuda na retdrica do meu argumento, tornando distintas as perspectivas das profissionais
da saude da minha prépria perspectiva, oriunda do meu engajamento com a antropologia.

5 De fato, poderiamos inclusive argumentar que considerar a grande maioria dos documentos como formas de
tornar o trabalho avaliavel e contabilizavel torna as préaticas de produgdo de documentos distintas do “trabalho de
verdade”.
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Contudo, isso ndo me parecia ser a Unica coisa que os documentos faziam na USF.
Se eles poderiam ser arquivados para que em algum momento posterior pudessem ser
consultados, a vida deles era muito mais ativa fora do arquivo, enquanto circulavam pelas
diferentes salas da Unidade. Eles eram muito mais interessantes enquanto uma maneira de
fazer procedimentos e pessoas circularem por essas salas na forma de conhecimento. Foi
assim que comecei a me interessar pelas praticas de conhecimento na APS/USF,
observando (e escrevendo) como os documentos podem se tornar interessantes quando
vemos o que eles fazem na pratica, ndo apenas 0 que as pessoas que cotidianamente se
enfadonham com eles dizem sobre acéo deles.

Meus interesses pareciam ser simetricamente inversos aos das profissionais de
saude. A divisdo que elas criavam entre os procedimentos e os documentos dirigia seus
interesses para 0s primeiros, enquanto para mim, cada vez com mais intensidade, o
interesse se voltava para os documentos. Isso fez me afastar da (auto) descricdo de meu
trabalho como sendo um trabalho de antropologia da saldde (ou, num idioma mais
estadunidense, antropologia médica) e me mover, caso as subdisciplinarizacdes ainda
sejam importantes, para uma antropologia do conhecimento. E claro que tal forma de
subdisciplinarizar reflete as inspiracdes tedricas que incidiram sobre a minha pesquisa,
notadamente o trabalho de duas autoras: Marilyn Strathern e Annemarie Mol.

Por antropologia do conhecimento tenho em mente um conjunto de trabalhos
etnograficos inspirados pela preocupacdo de Marilyn Strathern com as préaticas de
conhecimento, ou as maneiras pelas quais as pessoas “tornam evidentes para si mesmas”
aquilo que elas sabem. A frase destacada entre aspas vem da prépria Strathern (1992, p. 5)
e o idioma da produgao da “auto-evidéncia” figura em seus trabalhos pelo menos desde O
género da dadiva (2006), se intensificando a partir de entdo. Tal interesse pelos modos que
as pessoas tornam o conhecimento visivel (ou evidente) foi fundamental para o primeiro
momento da pesquisa. Isso se deu devido ao encontro de duas personagens: 0S Xxamas
amerindios e Michel Foucault (mediados por Strathern). Dos xamas®, aprendi sobre as

praticas de objetificacdo das curas, isto €, 0os processos pelos quais o xama torna visivel,

para a pessoa doente e demais espectadores, a doenga que ele retirou do corpo enfermo (cf.

por ex. LEVI-STRAUSS, 2012; COELHO DE SOUZA, 2010). De Foucault (2013), por outro

lado, aprendi através de sua belissima descricdo das transformacdes do saber médico no

6 Entre 2013 e 2014, realizei com bolsa PIBIC-UNIFESP uma pesquisa intitulada “Nogdes de corpo, saude e
doenca entre popula¢des amerindias”. E dai que provém meu contato com 0 xamanismo.
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final do século XVIII sobre as mudancas nas “formas de visibilidade” que, alterando o proprio
olhar médico, fizeram aparecer, por exemplo, a doenc¢a no corpo do individuo.

O encontro gerou o interesse pelos regimes estéticos que estdo presentes no campo
da saude (amerindio ou euro-americano). Novamente, esse conceito de estética € oriundo
do trabalho de Marilyn Strathern e é usado para descrever “formas (convencionais) que
servirdo como evidéncia de que as relagbes foram assim ativadas” (STRATHERN, 2006, p.
273) ou entdo, para se referir ao “poder de persuaséo da forma, ou a elicitagdo de um senso
de adequacéo [appropriateness]’ (STRATHERN, 2004, p. 10). Annelise Riles (2006, p. 2ss)
foi quem me forneceu a possibilidade de seguir os documentos a partir de sua dimenséao
estética, reconhecendo-os enquanto “artefatos paradigmaticos do conhecimento moderno” e,
portanto, habilitando-os para serem objetos de escrutinio etnografico. Assim, tratei os
documentos a partir de suas capacidades performativas e seus aspectos estéticos (HULL,
2012). A maneira com a qual lidei com eles foi como agentes nas redes de relacdes que
fazem coisas (aspecto performativo) e apresentam formas eficazes e que exercem algum
tipo de persuasao acerca de seu preenchimento e apreciacdo (aspecto estético).

Mas o que gostaria de “ver’ seguindo os documentos? Na verdade, a questdo
poderia ser colocada de outra forma: o que é revelado pelos documentos e 0 que no
processo é ocultado? (cf. STRATHERN, 2000b; 2013) Tomei como foco da investigacao trés
unidades/elementos que orientam a intervencdo das profissionais da salde no campo da
APS com a adoc¢édo da Estratégia de Saude da Familia (ESF) como elemento reorganizador
da atencao priméria, pela Politica Nacional da Ateng&o Bésica (PNAB):

por [ela] favorecer uma reorientagcdo do processo de trabalho com maior
potencial de aprofundar os principios, diretrizes e fundamentos da atencgéo
basica, de ampliar a resolutividade e impacto na situacdo de salde das
pessoas e coletividades, além de propiciar uma importante relacdo custo-
efetividade. (BRASIL, 2012, p. 54)

Essas unidades de intervencdo’ sdo o individuo, a familia e a comunidade. Na

enorme lista de atribuicbes das profissionais de salde da atencdo basica, seja as
atribuicdbes comuns ou as especificas de cada categoria, essas diferentes unidades
recorrentemente aparecem como o foco das praticas dessas profissionais. Vejamos, por
exemplo, a primeira das atribuicdes que orienta a participacdo delas no “processo de
territorializacdo e mapeamento da area de atuagéo da equipe, identificando grupos, familias
e individuos expostos a riscos e vulnerabilidades” (BRASIL, 2012, p. 43). Aqui temos

explicitamente que grupos, familias e individuos sdo unidades a serem discriminadas, isto &,

’ Designei tais elementos como unidades de intervencdo pois eles geralmente figuram nos discursos sobre a
APS/ESF, seja das profissionais da sadde ou de documentos e publicagdes oficiais, como sendo o foco da
atencgdo a saude.
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identificadas durante o processo de territorializacdo, isto €, adscricdo da
comunidade/populacéo que serd atendida pelo estabelecimento de salde da aten¢éo basica
— a Unidade de Saude da Familia.

E interessante notar que tais objetos poderiam facilmente ser descritos como
objetos ® da antropologia social. No entanto, seria dificil encontrar antropdlogas que
concordem com uma Unica definicdo, digamos, de familia. Encontrariamos inclusive
algumas que proporiam que o conceito de familia deveria ser de vez abandonado das
descri¢des etnograficas. Mas mesmo assim esses conceitos parecem ter uma vida bastante
estavel no campo da Atengdo Primaria em Saude, assim como em diferentes campos da
nossa vida social. Portanto, umas das minhas tentativas com a pesquisa foi de “tornar
estranho o familiar” (cf. Wagner, 2009), fazendo uma pergunta um tanto simples e no limite
bastante ingénua: o que sdo esses objetos?

Aqui encontramos a influéncia dos trabalhos de Annemarie Mol, que apontei acima
como uma segunda fonte de inspiracdo ao lado de Marilyn Strathern. De fato, a questédo
acerca do que € o individuo, a familia e a comunidade tem o intuito de possibilitar entrever o
gue Mol chama de politica ontolégica, isto é, a realizagdo de “como o ‘real’ esta implicado no
‘politico’ e vice-versa”.

Politica ontologica é um termo composto. Se refere a ontologia — que no
idioma filos6fico comum define o que pertence ao real, as condi¢cbes de
possibilidade com que vivemos. A combinagdo dos termos “ontologia” e
“politica” nos sugere que as condi¢cdes de possibilidade ndo sdo dadas de
antemao. Que a realidade ndo precede as praticas mundanas nas quais
interagimos com ela, antes sendo modelada por essas praticas. O termo
politica, portanto, permite sublinhar este modo ativo, este processo de
modelagdo, bem como o seu caracter aberto e contestado. (MOL, 1999, pp.
74-5, grifos da autora)

Portanto, para entender as politicas ontoldgicas que engendram os objetos, Mol se
propde a fazer uma filosofia empirica (ou praxiografia) — empreendimento que objetiva
trazer para o primeiro plano as praticas nas quais 0s objetos sdo criados/manipulados.
Dessa forma, para a autora, “conhecimento n&o é entendido como uma questdo de
referéncia, mas uma questdo de manipulagao” (2002, p. 5), isto é, ela ndo busca fazer um
relato epistemolégico na tentativa de descobrir as condigbes para a aquisicdo de

conhecimento verdadeiro, mas revelar o processo de produgédo dos objetos que é sempre

8 Falar em objetos ao se falar em individuo, familia e comunidade parece um tanto escandaloso de uma
perspectiva (euramericana moderna) que se esforca em ndo misturar pessoas e coisas (STRATHERN, 2015,
especialmente a Parte Il; cf. LATOUR, 1994). Mas aqui, objeto € usado para indicar que algo foi objetificado, isto
€, assumiu uma forma que pode ser apreciada — se tornou “objeto” de pensamento para alguém. Contudo,
permanece em aberto questfes acerca da forma assumida durante a objetificacdo, que pode ser tanto a forma
de coisa (reificac@o) ou de pessoa (personificacéo) (cf. STRATHERN, 2006; 2014).
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localizavel em conjuntos de praticas bem situadas. O que acontece durante o

empreendimento de uma filosofia empirica (poderiamos substituir por antropologia) é:

Se as praticas sdo trazidas ao primeiro plano ndo ha mais um objeto
passivo e singular no meio, esperando para ser visto a partir de um ponto
de vista de uma série aparentemente infinita de perspectivas. Pelo contrario,
objetos vém a existéncia — e desaparecem — com as praticas nas quais
eles sdo manipulados. E desde que o objeto de manipulacdo tende a diferir
de uma pratica para a outra, a realidade se multiplica. O corpo, a paciente, a
médica, a técnica [technician], a tecnologia: todos esses sdo mais que um.
Mais que singular. Com isso surge a questdo de como eles séo
relacionados. Pois mesmo que estes objetos difiram de uma pratica a outra,
h& relacdes entre essas préaticas. Entdo, longe de necessariamente se
fragmentarem, objetos mdltiplos tendem a ficar juntos de algum modo.
Voltar-se para a multiplicidade da realidade abre a possibilidade de estudar
esta notavel realiza¢do. (Mol, 2002, p. 5)

Se objetos diferem conforme diferem as praticas que os enactam®, estudar a feitura
dos objetos depende que sejamos capazes de nos atentar para a situacionalidade das
praticas das quais eles dependem. O termo situacionalidade é um neologismo para traduzir
0 conceito situatedness de Donna Haraway (1988) que, na minha leitura do trabalho de Mol,
€ (til para diferenciar a proposta da autora de situar as praticas e objetos de uma tentativa
de contextualiza-los. Para uma boa compreensdo do empreendimento praxiografico da
autora é preciso ndo confundir contexto com situacionalidade, que indica mais do que o
local/ponto de referéncia em que emerge um objeto, mas também dos materiais que
depende tal emergéncia, dos modos especificos desse objeto se deslocar e de suas
possibilidades de transformacdo. E os documentos que circulam nas redes da USF séo
preciosos para tal empreendimento, como veremos.

Ao tratar os documentos como agentes nas redes de rela¢cdes da USF, foi possivel
escapar a imaginacdo que os vé como representando uma entidade anterior e exterior a
eles. Meu interesse se direcionou para os tipos de entidades que os documentos contribuem
para trazer a existéncia. Assim, os documentos puderam ser seguidos a partir de sua funcao
de indexacdo dos processos de translacdo/traducdo dos objetos (cf. LATOUR, 2011). Eles
nao so6 tornavam possivel “ver’ certos objetos, mas também permitiam que fossem
visualizados 0s modos como tais objetos se transformavam ou permaneciam 0sS mesmos,

resistiam ou desapareciam do campo de atencéo dos demais atores na USF. E, igualmente

9 Utilizo o neologismo para traduzir o termo enactment, derivado do verbo “fo enact’. Em inglés, “perform” e
“enact” muitas vezes sdo usados como sindnimos, mas como indica Annemarie Mol (2002), o termo “perform” e
seus derivados traz consigo uma bagagem bastante pesada, por isso a preferéncia por “enact” e seus derivados.
Esse ultimo termo indica o processo através do qual algo é “trazido a existéncia”.
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importante, como as materialidades que emergiam implicavam modos especificos de
socialidades também emergentes e vice-versa (LAW & MOL, 1995).

Entdo, o que pude realizar a partir de tais tracados? Talvez o mais importante
“resultado”, que ja esta de certa forma contido na proposta da filosofia empirica de Mol, é
reconhecer que o individuo, a familia e a comunidade ndo sdo um Unico e inequivoco objeto,
mas, pelo contrario, eles se apresentam, nas praticas efetuadas na USF, como multiplos e,
muitas vezes, 0os multiplos objetos enactados por ali hdo coincidem entre si formando a
existéncia de um todo.

Tomemos inicialmente o individuo e alguns dos diferentes documentos que parecem
tentar trazé-lo a existéncia: a ficha de cadastro individual, a folha de evolugéo clinica e a
carteira de vacinagdo. Cada um dos individuos enactados por cada um desses papéis €
diferente do outro. Para ilustrar, vamos abordar o tipo de temporalidade que tais individuos
tém em cada caso.

A ficha de cadastro individual € um documento repleto de informacdes que, reunidas
em duas péaginas e dispostas através de uma organizacdo um tanto especifica, buscam
efetuar uma descricdo de uma usuaria na forma de um individuo com uma identificagao
particular, um perfil sociodemografico e uma situacdo de satde'®. Trata-se de uma descricdo
extremamente atemporal. De fato, apenas as informacdes sociodemograficas e algumas das
informacdes sobre as condi¢cbes e situacdes de salde podem ser alteradas posteriormente
apés o envio da ficha na forma de dados informacionais no Sistema de Informacdo em
Saude da Atencao Basica. Esse é um individuo que néo vive no tempo e nas possibilidades
de alteracdo que uma existéncia temporal desdobra. As informagBes sociodemogréficas
contextualizam o individuo do cadastro individual. Elas o situam em aspectos que, apesar de
ndo diretamente relacionados ao processo saude-doenca, reconhece-se alguma influéncia
sobre tal processo. O que elas fazem é coletivizar o individuo singular do conjunto de
informagdes de identificacdo do usuario/cidaddo. E por isso elas sdo alteraveis. O modo

euramericano moderno de discriminar entre o dado e o construido é refratado para a

10 A Ficha de Cadastro Individual se divide em informacGes de identificagdo/sociodemogréaficas e informacGes de
condicdes de salde autorreferidas. O primeiro conjunto de informagbes se divide em mais dois conjuntos:
identificacdo do usuario/cidaddo e informagBes sociodemograficas, cada um agrupando em si (através de um
retangulo de lados arredondados) uma série de informagfes. A identificagdo do usuario ou cidaddo compreende
as seguintes informag@es: nimero do cartdo do SUS, responsavel familiar, nome completo, nome social, data de
nascimento, sexo, raga/cor, nimero NIS (PIS/IPASEP), nome completo da mée, nacionalidade, telefone celular,
municipio de nascimento, e-mail. Ja as informagfes sociodemograficas englobam informacgdes sobre a relagéo
de parentesco com o responsavel familiar, ocupacéo, escolaridade, situagdo no mercado de trabalho, o
responsavel pelo cuidado/monitoramento no caso de ser uma crianca até 9 anos de idade, utilizagcao de cuidador
tradicional, participacdo em grupos comunitarios, inscrigdo em plano de saude privado, pertencimento a povo ou
comunidade tradicional, orientacdo sexual/identidade de género e deficiéncia.
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discriminacéo entre individuos e sociedade, particular e coletivo. E convencional pensarmos
gue os individuos possuem tracos particulares que sao dados e que através de um processo
de socializagédo eles adquirem novos tracos construidos, que os tornam hébeis na vida em
coletivo. Mudar o que nos singulariza € tomado como tarefa impossivel, ou no minimo,
pouco possivel e cheia de riscos (psicologicos, por exemplo), portanto, o que pode ser
mudado, o que de fato muda, sdo os contextos coletivos/sociais em que o individuo esta
inserido (WAGNER, 2009). Por esse motivo, proporia, € que os softwares para a digitacdo
das informac¢des do cadastro individual s6 possibilitam mudancas de informacdes
sociodemogréficas e de algumas situagdes ou condicbes de saude (aquelas que sé&o
reversiveis, preferencialmente por procedimentos cientificamente reconhecidos).

A folha de evolucgéo clinica, por sua vez, € menos codificada que a ficha de cadastro
individual. Na parte superior dela, ha um pequeno cabecalho de trés linhas que solicita o
preenchimento de informacdes de identificacdo da usuaria ou usuario: a primeira solicita o
segmento, a area e a microarea da usuaria (qQue a localizam no territério da USF); a
segunda, seu nome; e a terceira, seu numero de matricula. O restante da folha é preenchida
por uma caixa de texto onde serdo inscritos os procedimentos realizados na usuaria pelas
profissionais de saude. A inscrigdo tem uma forma convencional. Inicia-se anotando a data,
na mesma linha comumente se insere a idade da pessoa e logo abaixo o procedimento
realizado. Geralmente, uma folha de evolugéo clinica € isso: uma sequéncia cronolégica e
progressiva de procedimentos que foram realizados em uma pessoa (usudria) por outra
pessoa (a profissional da saude). Aqui, o individuo € um amontoado de procedimentos que
se sucedem no tempo. Diferentemente do individuo agenciado com a ficha de cadastro
individual, o individuo da folha de evolugé&o clinica tem, ao menos um passado, uma historia
anterior (na forma de procedimentos ja realizados) que pode ser acessada pela leitura de tal
papel.

Um outro individuo agenciado na USF, mais especificamente no interior da sala de
vacina, é realizado pelas inscricbes efetuadas na carteira de vacinacdo. Esse € um
documento que ndo precisa de apresentacdes, jA que provavelmente todos tém a sua
propria carteira de vacinagdo para dar uma olhada. Poderiamos descrever a carteira de

vacinacdo como uma antecipacdo virtual de uma trajetéria temporal. A cada nova

manipulacao dela por uma profissional de saude, essa temporalidade é duplamente recriada.

Primeiro através de uma atualizacdo da situacdo vacinal da crianca (através de uma
inscricdo a caneta), e segundo através de uma virtualizacdo da situacao vacinal da crianca

em um momento posterior (através de uma inscricdo a lapis). A propria diferenciacdo das
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inscricdes a caneta e a lapis parece revelar algo sobre a temporalidade da crian¢a/individuo
da sala de vacinacgédo: o passado néo é passivel de mudanca, mas o futuro antecipado, sim
(inscricdes a lapis podem ser apagadas facilmente, as a caneta ndo). Na sala de vacinacao
ocorre, assim, constante atualizacao e virtualizacdo do futuro da crianca: o futuro parece ser
o tempo privilegiado, pois até que a crianca complete sua situagdo vacinal, ele é recriado (é
virtualizado) quando se torna passado (€ atualizado). Assim, temos um individuo que
simultaneamente, ao menos quando crianca, tem um passado e um futuro. Esse
agenciamento singular do individuo permite, por exemplo, a existéncia de criancas
atrasadas. A carteira de vacinacdo permite ver o atraso ou ndo da criangca. A sala de
vacinagdo e os documentos de vacinacdo, destarte, fazem emergir um individuo singular
que parece “correr” para acompanhar seu futuro, pelo menos até o momento em que nao
havera mais futuro!! para ser perseguido.

As trés figuragbes do individuo que esbocei acima ndo coincidem entre si. Se
mantemos a dimenséo temporal delas, podemos inclusive dizer que elas apresentam
objetos diferentes. Mas isso ndo quer dizer que a realidade do individuo em uma USF é
fragmentada: na verdade, uma pessoa singular pode aparecer a partir de cada uma
daquelas trés formas e continuar sendo uma pessoa. Isso se da porque todos os
documentos da USF podem ser ditos como tendo um dono, e é a indivisibilidade da
pessoa/corpo-dono de tais documentos que permite que cada uma das figuracbes seja
apenas uma instanciacao de uma Unica usuaria.

A estratégia de descricdo que utilizei para organizar minha experiéncia etnogréfica, e
que tentei replicar acima em uma versao reduzida, foi de separar os enactamentos (ou
agenciamentos) do individuo, da familia e da comunidade, de tal modo que o efeito foi uma
certa reificacdo de cada um desses objetos. Tal efeito pode gerar a impressédo de que esses
enactamentos ocorrem de maneira separada, mas, ao contrario, as vezes eles ocorrem de
modo simultaneo. Foi a partir do reconhecimento desse efeito (ndo como algo negativo, mas
como algo que me possibilitou fazer certas coisas, ao invés de outras) que tenho embarcado
num engajamento com o idioma da integralidade e humanizacdo em salde. Na verdade,
poderia dizer que meu foco se direcionou para 0 modo como as profissionais da saude se
interessam em lidar com totalidades: a pessoa como um todo, a doenga como um todo e a

salide como um todo.

11 Apés os 4 anos de idade, a pessoa s0 retorna para se vacinar aos 15 anos (ou caso fara alguma viagem que
seja necessaria tomar vacina de febre amarela, ou entédo, se for uma menina, de 11 a 13 anos, em “busca” da
vacina de HPV). Apds aos quinze anos, a pessoa retorna em espagos de tempo grande para tomar reforgos de
algumas vacinas. Contudo, os profissionais da USF “acompanham de perto” apenas a situacdo vacinal de
criangas de até 4 anos e de gestantes.
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Abordar algo como um todo é equivalente, ao menos é o que aparenta, a abordar
cada um dos fendmenos levando em consideragdo seus contextos socioculturais, proposta
instituida pela PNAB. Mas como 0s contextos socioculturais aparecem na atencao béasica?
Eles aparecem através da atencdo que nao se restringe — termo “nativo” — apenas ao
individuo, mas que se estende também a familia e a comunidade, eixos da intervencdo em
salde na ESF. E exatamente na capacidade de conectar esses diferentes dominios que um
efeito de todo parece poder emergir na APS. Assim, as pessoas, as doencas e a saude
podem ser vistas como um todo.

Ao apresentar como unidades de intervengdo da atencdo béasica o individuo, a
familia e a comunidade, a PNAB ndo simplesmente oferece uma forma de contextualizar o
individuo em outras unidades de maior tamanho, isto é, a questdo nado é apenas dizer que 0
individuo pertence a uma familia que esta inserida em uma comunidade que apresenta
especificidades “socioculturais”; mas também, a PNAB busca garantir que cada um desses
objetos retenha sua especificidade. Mesmo que um possa conter o outro, eles se contém
apenas parcialmente. Esse modo de conectar unidades é uma forma bastante comum entre
euramericanos modernos, se seguirmos o argumento de Marilyn Strathern (1992) acerca da
maneira que o modelo procriativo do parentesco moderno!? produz sua auto-evidéncia
através do modo pelo qual as pessoas tracam analogias entre diferentes partes da vida
social e do mundo. Ela diz que “conexdes podem ser feitas entre partes de tal modo que se
mantenha a individualidade de cada” (p. 72). Esse tipo de conexdo, chamada pela autora de
merografica, parece ser o tipo presente entre as unidades apresentadas na PNAB: cada
objeto ndo é completamente parte de um todo, pois ele sempre podera ser parte de outra
coisa assumindo uma outra perspectiva. Assim, partes podem formar todos, mas também
serem em si mesmos todos singulares.

O efeito das conexdes merograficas para nossos modos de conhecimento é que o
conhecimento se torna algo infinito: sempre havera algo de novo para se conhecer a partir
de uma nova perspectiva. Essa caracteristica da infinitude do conhecimento produzido
através de conexdes merograficas e a multiplicidade dos componentes (individuo, familia e
comunidade) que formam um “todo” me inquietam acerca, precisamente, do que de fato, isto
€, do que nas praticas relacionais no campo da APS se constitui como uma totalidade.

De anteméo, tendo em vista 0 exposto no paragrafo anterior, poderiamos dizer que

as totalidades, na realidade, ndo existem; sdo uma ficcdo das pessoas preocupadas em

12 Marilyn Strathern comenta especificamente acerca do parentesco inglés em meados do século XX, mas
acredito que podemos expandir o argumento da autora para o0 modo euramericano moderno de tracar conexdes.
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produzir gente com saude. Mas isso é fugir do problema, ou melhor, negar que o problema
existe. As profissionais da saude e, a partir desse momento incorporo ao meu trabalho
também as pesquisadoras em saude, realmente acreditam — reconhego que este ndo é o
melhor termo — que todo fendmeno ja é, desde o inicio, um todo. Portanto, investigar
etnograficamente o que é, digamos, uma pessoa como um tudo requer que reconhecamos a
possibilidade de efetuacao de tal “existente”. Mas fazer um todo ndo é uma tarefa facil, pois
envolve uma politica ontolégica um tanto séria e pesada: se ha, como afirmei multiplos
agenciamentos do individuo, da familia e a da comunidade, quais desses agenciamentos de
fato sdo propostos como constituintes de uma pessoa como um todo ou de uma doencga
como um todo?

O mesmo pode ser dito do efeito das conexdes merograficas que torna o todo
sempre passivel de estar incompleto de uma outra perspectiva. Em que momento se
interrompe a proliferacdo de conexdes para que um todo se estabilize? Sera que de fato a
infinitude possivel do conhecimento da totalidade € um problema no campo da saude? Digo
isso pois se o todo é sempre fragil diante de novas perspectivas, essa sua instabilidade
parece permitir que as pessoas sempre se surpreendam com uma nova faceta da totalidade;
os debates acerca da humanizacgéo e integralidade em saude, debates que por si parecem
nao ter fim, sempre envolvem a possibilidade de que as pessoas descubram que ha mais
alguma peca importante para completar o todo*3.

De fato, no dia-a-dia da USF, se intervir no todo (ou no idioma convencional da
atencdo a saulde: cuidar de modo integral e humanizado) é uma preocupacdo das
profissionais com quem pude conviver, o fato de que o todo sempre escapa as tentativas de
apreensao é sempre mascarado (no sentido semiotico utilizado por Roy Wagner, 2009) pela
enunciacdo de que elas estdo fazendo o que é possivel: “a gente faz o que pode!”.

Tudo isso ainda séo algumas hipoteses de trabalho, pois essa ultima orientacdo da
pesquisa em direcdo as “politicas ontoldgicas da totalizagdo” € um desdobramento recente
da pesquisa com a qual iniciei: aquela sobre as formas do individuo, da familia e da
comunidade na USF. Contudo, ainda vale apresentar mais uma especulacdo sobre a qual

tenho me debrucado neste contexto. Para iSso € preciso apresentar uma outra personagem.

13 O conjunto bibliografico acerca da humanizacédo na salde € extenso. Meu contato com o tema é relativamente
recente e se constitui no que venho trabalhando atualmente a partir dos desdobramentos da etnografia na USF
que compBe o pano de fundo deste artigo, como explico no texto. Portanto, indico o site da Rede Humaniza SUS
(http://www.redehumanizasus.net/) como uma fonte para que o leitor possa conferir como os interesses em torno
da humanizacdo podem gerar praticas e reflexdes que possibilitam conectar uma miriade de diferentes
elementos, produzindo sempre uma nova perspectiva do que pode ser lidar com os fenébmenos como um todo de
modo humanizado.
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Essa personagem é uma pessoa comum, pode ser eu ou vocé, ou algum familiar.
Mas imaginemos que essa personagem é uma senhora. Ela tem um cadastro aberto na USF,
portanto, ela ja teve uma composi¢éo de si na forma da ficha de cadastro individual, na ficha
de cadastro domiciliar (importante para fazer as familias) e, certamente, através de sua
localizacdo no territério adscrito a Unidade, podemos encontrar seu prontuario no arquivo
que fica localizado, no caso da USF onde realizei o trabalho de campo, atras da recepcao.
Vale notar que os prontuarios ndo sao individuais, eles sao familiares: todos os moradores
de uma residéncia (pertencentes a um nucleo familiar'#) estdo dentro do mesmo prontuario,
na forma de folhas de evolugéo clinicas e outros documentos individualizados.

Suponhamos agora que a senhora, um tanto quanto simpatica, chega a USF para
realizar a medicado da pressao arterial, sob recomendacdo de uma médica que a atendeu
em uma consulta na semana anterior, que suspeitava que as queixas apresentadas por ela
naquele momento eram devido a um quadro de hipertensdo ndo controlada. Ela passa
primeiro pela recepgdo para que o prontuario com sua folha de evolugéo seja separado e
possa ser pego por uma auxiliar de enfermagem na sala de medicagdo. Com o prontuario
em maos, a auxiliar chama o nome da senhora e esta pode, entdo, adentrar na sala de
medicacao. “O que a senhora veio fazer?”, pergunta a profissional e € geralmente assim que
a interacdo com a usuaria comeca. Quando a senhora, sentada, responde que precisa fazer
0 acompanhamento da pressao arterial, a auxiliar de enfermagem pede que coloque seu
braco sobre um apoio, e um instrumento — o aparelho de medir pressao arterial — é
conectado ao braco dela, junto com a ponta de um estetoscOpio que sintoniza o interior de
seu corpo a prépria auxiliar de enfermagem.

A bolsa elastica que se encontra na bragadeira do aparelho é inflada pela auxiliar
através de uma bombinha. Ndo se ouve som algum e é apenas ao abrir a valvula,
permitindo que o ar saia da bracadeira, que em algum momento se comega a ouvir as
pulsacfes da artéria braquial pelo estetoscopio e se escuta até que se atinja novamente o
siléncio. O aparelho de pressdo tem uma espécie de medidor, e é ele que auxilia a
profissional a traduzir os sons que ela escuta na forma de numeros, que na verdade s&o
medi¢cdes em milimetros de mercurio (mmHg). O primeiro som audivel no estetoscopio e seu
respectivo nimero no medidor € a pressao sistélica (ou maxima), o Ultimo som, antes do
siléncio, e seu respectivo numero no medidor € a pressao diastélica (ou minima). Assim,
sons e ponteiros que se movimentam se tornam uma inscrigdo na folha de evolugdo da

usuaria na forma: P.A. 170x80 mmHg.

14 Ha uma equivaléncia na APS entre familia e residéncia/casa que ndo poderei discorrer neste artigo.
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Apés algumas visitas a USF para medir a presséo, a senhora marca um retorno com
a médica que havia solicitado esse acompanhamento. Na consulta, a médica olha a versao
folha de evolugédo clinica da usuéria e vé um amontoado de pressdes arteriais na forma de
nameros. Mas ali, acontece outra coisa: esse amontoado vira ou uma pressao alta e ruim ou
uma pressao boa. Digamos que esteja confirmada a hipertensdo da simpética senhora. Ela
agora é uma pessoa hipertensa. A médica certamente conversara sobre as mudancas que
deverdo ocorrer nos habitos de vida da senhora e, arrisco a dizer que, neste momento, a
senhora ndo serd apenas um individuo, mas ela também tera uma familia que devera
assumir o papel de co-cuidadora da saude dela. De fato, ndo sé os habitos individuais, mas
os familiares também deverdo sofrer alteracdes: principalmente os que dizem respeito a
alimentacao.

Mas a feitura da senhora enquanto uma pessoa hipertensa ndo termina por ai. Toda
hipertensa precisa ser cadastrada no Hiperdia (o sistema esta em fase de transi¢do para o
e-SUS). Ela vai ter que assumir uma outra forma, pois nem a senhora simpatica, nem o
amontoado de procedimentos, nem a “consulta” que fez sua hipertensao tém uma forma
apropriada que da para, falando como minhas interlocutoras, “joga-la no sistema”. Nao vou
descrever essa forma especifica, mas é uma forma que facilmente se transforma em
informagdo em sistemas informatizados. Ao se transformar em informag¢des, ou numa
linguagem mais contemporéanea, em dados, ela vai compor diferentes arranjos estatisticos
para o Ministério da Saude, como o “Numero de diabéticos, hipertensos e diabéticos com
hipertenséo por sexo, tipo e risco”. Aqui a senhora-informacdo compde o que sera tomado
como conhecimento do perfil da comunidade pertencente a USF, e ela se torna, entao,
“parte” de uma comunidade.

A hipertensdo ou uma senhora desencadeia uma série de processos que vao trazer
a existéncia nao so6 individuos, mas familias e comunidades também. Lidar com o todo,
nesse caso, € ser capaz de manter no campo do cuidado todos esses objetos, nas
diferentes escalas que eles se apresentam. Essa é uma das formas de atingir a
integralidade e a humanizacéo da atencao a saude. E como deve ser possivel perceber pelo
relato, para lidar com o fenbmeno como um todo, é primeiro preciso separa-lo em partes. A
senhora entra na USF como um todo, qualquer profissional da saude reconhecerd isso. Mas
para que ela possa ser o foco de uma intervencao “integralizada e humanizada”, é preciso
gue ela seja decomposta em todas as dimensdes significativas da APS: individuo, familia e

comunidade.
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Mas falar, seja na pessoa como um todo, ou na doengca como um todo, ou ainda na
familia como um todo, adquire uma caracteristica muito interessante quando o todo é
formado por conexdes entre aquelas trés unidades de intervencdo. Pois, tanto a pessoa, a
doenca e a salde se tornam analogas entre si. Tanto faz se falamos em pessoa, doenca ou
salude, se as tratamos como totalidades cada uma ja esti contida na outra. O que é a
hipertensdo como um todo equivale a senhora como um todo. Por serem compostos das
mesmas partes (individuo, familia e comunidade), os todos (a pessoa, a doenca e a saude)
sédo composicdes analogas umas as outras. Esse me parece o efeito (hipotético, ainda) mais
interessante das politicas ontologicas de totalizagdo que podem ter como consequéncia o
gue Michel Foucault (2010) designou de medicalizagdo indefinida, isto €, o fato de que com
0 avanco do século XX a medicina vem perdendo seu exterior, isto €, o conjunto de objetos
nao medicalizados e ndo medicalizaveis que permaneciam longe do olhar autoritario de um
médico®. A intervengdo médica deixa de estar vinculada exclusivamente a existéncia de
doengas e a demanda dos doentes e passa a se dirigir a um campo “cada vez mais amplo
da existéncia individual ou coletiva” (FOUCAULT, 2010, pp. 181).

Por fim, sinto que ja me alonguei de modo demasiado e tornei o artigo carregado de
informacBes e pontos que, certamente, poderiam ser apresentados em discussdes mais
detalhadas e mais claras. Contudo, apresentei de maneira muito resumida o que foi o
primeiro momento dessa pesquisa e busquei apontar alguns dos desdobramentos que ainda
considero e que correspondem aos caminhos atuais dessa mesma incursdo. Entdo, para
concluir, deixe-me voltar a distincdo que minhas interlocutoras faziam entre a pratica e a
escrita, bem como ao interesse dessa questdo para a pratica da escrita etnografica. A
separacdo parecia ter como fundo a necessidade de se fazer algo que fosse Uutil para
produzir gente com saulde. A escrita que elas realizam, e que compde grande parte de sua
jornada diaria de trabalho, simplesmente néo tinha um efeito reconhecido (por elas) na
saude das usuéarias. O que fazer entdo com o conhecimento antropolégico que €,
reconhecidamente, ele mesmo um conhecimento escrito, um texto, como apontaria Geertz?

Minha tentativa de escapar & questdo sobre a producdo de gente com saude foi a de me

15 Aqui devo anunciar um pequeno ponto de discordancia com Foucault. De fato, concordo que a ampliagdo do
conceito de saude e da incorporacédo no processo saude-doenca de determinantes sociais aumenta o dominio da
biomedicina, mas ao mesmo tempo, me parece haver um deslocamento da pratica médica. O préprio trabalho de
Foucault (2013) é minha inspiracdo para formular tal argumento. Ao colocar no centro do nascimento da
medicina cientifica o surgimento/produc¢édo do individuo doente, me parece que Foucault nos permite considerar
os limites da medicina nesse contexto de medicalizacédo indefinida, em que a doenga localizada no corpo do
individuo ndo tem a predominancia. Proponho que apesar de um novo dominio se abrir ao olhar médico, o
campo de atuagdo da medicina também se abriu a todo um conjunto de outros profissionais/disciplinas antes ndo
presentes na producdo de pessoas com saude, como pode ser visto nos debates acerca da importancia da
interdisciplinaridade na area da saude para a garantia de um atendimento a saude integralizado e humanizado.
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mover para o que chamei de antropologia do conhecimento. Mas a “sabedoria nativa’
parece sempre ter um jeito de contra-atacar: € predominante entre as profissionais da saude
com as quais trabalhei que todo conhecimento precisa ser, a0 mesmo tempo, uma
intervencdo. Conhecimento que ndo gera uma boa intervencdo ndo € bom conhecimento.
Entdo, lidar etnograficamente com conhecimento no campo da salde ja é uma forma de
lidar com a feitura de gente com saude. A questdo que fica € a de se é possivel, em vista
disso, reabilitar a escrita —- aquilo que fazem antropélogas e antropdlogos durante o
trabalho etnografico (e as préprias profissionais da saude em seu trabalho) —- como uma

forma de prética ou de intervencao.
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O governo de Juscelino Kubitschek sob a ética de um marxista autbnomo*

Carlos Eduardo Tauil?

Resumo:

O artigo aqui apresentado tem por finalidade resgatar o pensamento e argumentos utilizados
por Caio Prado Jr. para debater as politicas econdmicas brasileira durante o governo de
Juscelino Kubitschek, entre 1956 e 1961. Ao final da Il Guerra Mundial, o Brasil foi algado a
uma nova posicdo na configuragdo do comércio internacional. O debate acerca de qual a
posicdo que o pais ocupava nesta nova ordem mundial teve seu apice na década de 1950 e se
concentrou em textos publicados pelos desenvolvimentistas, como Raul Prebisch e Celso
Furtado. Desta forma, as andlises de Caio Prado Jr. pouco foram levadas em consideracao
naquele momento e, portanto, o resgate das reflexdes deste autor marxista, a respeito da
industrializacdo almejada pelo pais na segunda metade da década de 1950, pode nos trazer
novas concepcdes sobre o papel ocupado pelo Brasil na economia internacional e quais 0s
desdobramentos da politica econdmica desenvolvimentista adotada pelo governo brasileiro
daquele periodo.

Palavras-chave: Caio Prado Jr; Desenvolvimentismo; Economia; Marxismo

As paginas a seguir dedicam-se a compreender quais foram as reflexdes e argumentos
utilizados por Caio Prado Jr. a fim de debater a politica econbmica brasileira na segunda
metade da década de 1950. Para isso, resgataremos 0 pensamento do autor em algumas de
suas obras menos acessadas, quais sejam Diretrizes para uma Politica Econbmica Brasileira
(1954), e Esbocos dos Fundamentos da Teoria Econdmica (1957), bem como seus artigos
escritos na Revista Brasiliense durante a década de 1950, com o objetivo de assimilar as

criticas de Caio Prado Jr. as politicas desenvolvimentistas® adotadas por Juscelino Kubitschek

1 Este texto € um trecho adaptado dos Capitulos 2 e 3 da Dissertagdo de Mestrado “Subdesenvolvimento, Periferia e
Dependéncia: o lugar de Caio Prado Jr. no debate das politicas econbémicas brasileiras na década de 1950”
defendida e aprovada em novembro de 2015 pela Universidade Federal de S&do Paulo - UNIFESP.

2 Carlos Eduardo Tauil é doutorando em Ciéncias Sociais pela Universidade Paulista Julio de Mesquita Filho -
UNESP. E também membro pesquisador do Laboratério de Politica da UNESP e do Grupo de Pesquisa Classes e
Trabalho da UNIFESP.

3 Entendemos por politica econémica desenvolvimentista o conceito utilizado por Ricardo Bielschowsky em
Pensamento Econdmico Brasileiro - o ciclo ideolégico do desenvolvimentismo 1930 a 1964. 2000, p. 7.
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entre 1956 e 1961. Com o propoésito de atingir este objetivo, iniciaremos este artigo
apresentando a formacdo e as propostas centrais que pautaram as politicas
desenvolvimentistas adotadas pelos governos brasileiros na década de 1950 e, em seguida,
apresentaremos as analises feitas por Caio Prado Jr. a estas proposicoes.

Para compreendermos o surgimento das politicas econémicas desenvolvimentistas no
Brasil e América Latina, nos precisamos compreender o que a Il Guerra Mundial trouxe de
significativas alteragbes na ordem mundial, seja em sua forma conceitual ou em sua formagéo
pratica. Uma das principais mudangas foi que as consequéncias dos 6 anos de confronto
intensificaram o processo contraditorio entre os paises que regulam o mercado internacional e
0s que apenas se alinham aos seus desdobramentos. Com dois polos de dominagdo mundial
(EUA e URSS), o polo liderado pelos Estados Unidos defrontava-se com a dificil tarefa de
isolar, das influéncias soviéticas, as areas de comércio com suas politicas econbmicas sem
comprometer sua hegemonia recém-conquistada.

No ano de 1944, os Estados Unidos encabecaram uma série de negociagdes que tinham
o carater de garantir a reativacao do comércio mundial, do crédito internacional, seus sistemas
de pagamentos, recuperar as economias européias e empreender as reivindicacbes de
desenvolvimento e bem-estar social de todos os paises que ndo estavam sob influéncia da
URSS.

A devastacdo causada pela Il Guerra precisava ser evitada de todas as formas e com o
objetivo de proporcionar bases para dialogos entre os paises nas esferas econémicas, sociais e
humanitérias, 51 paises se reuniram em S&o Francisco, nos Estados Unidos, e ratificaram a
criagcdo da Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU) em 24 de outubro de 1945. Naquele
momento, o “desenvolvimento” era a principal agenda dos paises que estavam sob influéncia
estadunidense e a pobreza das nag¢fes, cuja economia possuia 0 mesmo carater da economia
brasileira, demandava profunda discusséo.

O presidente dos Estados Unidos, Harry Trumann, ao inicio de seu segundo mandato,
em 20 de janeiro de 1949, fez o seguinte discurso, lancando pela primeira vez o termo
“subdesenvolvido” para os paises ndo centrais no capitalismo mundial:

“Faz-se necessario langar um novo programa que seja audacioso e que ponha
as vantagens de nosso avango cientifico e de nosso progresso industrial a

servico da melhoria e do crescimento das regifes subdesenvolvidas. Mais da

metade das pessoas em todo o mundo vive em condi¢cdes vizinhas a da
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miséria e ndo possui 0 que comer. Sao vitimas de enfermidades. Sua pobreza
constitui uma desvantagem e uma ameaca, tanto para elas quanto para as
regibes mais présperas.”

Antes disso, porém, em 1948, o Conselho Econdémico e Social da ONU havia criado a
Comissdo Econdmica para América Latina e Caribe (Cepal). Este Conselho, sediado no Chile,
tinha por objetivo fomentar a cooperacédo econémica de seus membros. O éxito na criacdo da
Cepal, pelo Conselho Econdmico e Social, decorreu mediante a ostensiva presséo politica dos
paises latino-americanos signatarios da ONU. Os paises latino-americanos precisavam estar
inseridos na dindmica da nova ordem mundial capitalista e se fazia necessario um diagnostico
conjuntural do continente para adotar medidas que apontassem para o desenvolvimento da
regido. A nova interpretacdo das relagdes internacionais subsumiu a Ameérica Latina em um
ambiente em que sua insercao ndo passava pelo simples ritmo de evolugéo do capitalismo, mas
sim pela quebra de paradigmas das teorias econdémicas anunciadas até entao.

Nesse sentido, o ex-diretor do Banco Central da Argentina, Raul Prebisch?, foi convidado
para atuar como consultor na Cepal e apresentar um relatério sobre a conjuntura
socioecondmica em que a América Latina estava inserida. Em 1949, Raul Prebisch apresentou
O Desenvolvimento Econdmico da América Latina e Alguns de seus Principais Problemas (texto
que ficou conhecido como Manifesto da Cepal). Com este documento, o argentino fez uma
reavaliacdo sobre a transferéncia de diretrizes da economia classica para o continente latino-
americano.

Logo no inicio do Manifesto da Cepal, o argentino sinalizou sua orientacao interpretativa:
“A realidade esta destruindo na América Latina, aquele velho esquema da divisdo internacional
do trabalho que, ap6s haver adquirido grande vigor no século XIX, seguiu prevalecendo,
doutrinariamente, até bem pouco tempo” (PREBISCH, 1949, p. 47).

Por focar seu diagnéstico nas estruturas produtivas dos paises periféricos, em especial
0s paises latino americanos, Raul Prebisch lancou um modelo analitico até entdo inédito para o
exame dos problemas econdmicos e sociais dos paises de desenvolvimento periférico. O

modelo estruturalista - como ficou conhecido o0 método de analise prebischiano - parte das

4 Raul Prebisch desempenhou diversas fungdes nas areas econémicas da Argentina, mas foi durante seu mandato
de diretor do Banco Central, que ele se defrontou com o inexequivel pagamento da divida externa argentina, que ele
lancou-se na tarefa de reinterpretar as circunstancias que levaram a Argentina aquela situagao (DOSMAN, 2011, p.
44).
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relagdes entre os paises de centro e os paises da periferia somados a atribuicdo dos paises
periféricos no mercado internacional (BIELSCHOWSKY, 1995, p. 111)

Filiado ao pensamento keynesiano®, Raul Prebisch entendeu que o progresso nos
paises latino-americanos deveria ser pautado por uma reordenacdo do Estado, alterando o
padrdo de politicas publicas, orientando-as para a composicdo de polos industriais e
investimentos na infraestrutura, objetivando demonstrar que as exportacdes de matérias-primas
deveriam ser uma extensdo do mercado interno, provendo ao mercado internacional seu
excedente produtivo.

A resignificagdo da condigcdo de pobreza da América Latina, em Raul Prebisch,
relaciona a localizagdo do continente no ambiente de paises periféricos na dinamica
internacional, ao passo que 0s paises centrais revitalizam um circulo vicioso em que o
movimento de atividades produtivas eterniza a concentracdo de riquezas na divisdo
internacional do trabalho. Competia aos paises periféricos a tarefa de se apropriar do “local” em
que estavam inseridos no funcionamento do capitalismo mundial e descobrirem quais sédo as
particularidades que deveriam ser exploradas com o objetivo de diminuir a lacuna entre a
periferia e os paises centrais.

A critica de Prebisch se fundamentou no deslocamento da ideologia ricardiana® para
contextos em que sua aplicabilidade ndo se provava. A hipétese da vantagem comparativa, de
David Ricardo, conserva o conceito de que a especializagdo na producdo de um determinado
género por um pais maximizaria - através do comércio internacional - o bem-estar de sua
populagéo.

Ao propagar que 0s paises produtores de bens primarios nao precisariam se
industrializar, para se beneficiar do progresso tecnolégico dos paises centrais, a teoria
econdmica ortodoxa ndo levou em consideracao as especificidades de demanda e a realidade
historica de cada regido participante do comércio mundial. Neste sentido, Prebisch escreveu:

“A politica do desenvolvimento tem que se basear numa interpretagao
auténtica da realidade latino-americana. Nas teorias que recebemos e
continuamos a receber dos grandes centros, ha com freqiiéncia uma falsa

pretensdo de universalidade. Toca-nos, essencialmente, a nds, homens da

periferia, contribuir para corrigir essas teorias e introduzir nelas os elementos

5 John Maynard Keynes (1883 - 1946) foi um economista inglés que fundou a escola heterodoxa econémica
responsavel por revisar os postulados tedricos liberais como Adam Smith, David Ricardo e Jean-Baptiste Say.
6 David Ricardo foi um dos fundadores, junto com Adam Smith, da escola classica inglesa da economia politica.
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dindmicos que requerem, para aproximar-se da nossa realidade” (PREBISCH,
1949, p. 21).

O Manifesto da Cepal deixou explicito que ha um desenvolvimento desigual nas
relagdes do capitalismo internacional e, contrariamente do que anunciava a teoria da vantagem
comparativa de David Ricardo, o efeito desta divisdo internacional do trabalho era uma
duradoura e constante depreciagéo de preco dos produtos primarios em relagdo aos industriais,
fazendo com que os paises fornecedores de matérias-primas se conservassem nas condi¢des
de dependéncia das demandas internacionais dos paises centrais.

O Brasil teve em Celso Furtado o seu principal interlocutor as premissas cepalinas. O
economista brasileiro ingressou na equipe cepalina de Raul Prebisch desde sua fundacéo e se
0 argentino logrou éxito na teorizacdo autdbnoma a respeito das questdes das estruturas
produtivas da América Latina, ndés podemos afirmar que Celso Furtado foi imprescindivel no
processo interpretativo teérico e propositivo das politicas econdmicas brasileiras na década de
1950. Assim como toda perspectiva de reelaboragcdo das teorias classicas econ6micas que
pairava no mercado mundial pés-crise de 1929, o economista brasileiro também foi influenciado
pela ética keynesiana de que o simples jogo do mercado, se autorregulando, ndo daria conta do
desenvolvimento dos paises subdesenvolvidos e que estes se manteriam dependentes dos
paises do centro capitalista, cujas economias estavam suportadas pelo desenvolvimento
industrial.

Na primeira metade da década de 1950, Celso Furtado se apropriou de diversos
elementos tedricos elaborados por Raul Prebisch, internalizando a perspectiva teérica e o
posicionamento politico cepalino ao caso brasileiro. A historicidade na andlise dos problemas
produtivos do Brasil foi uma das principais contribuicbes na formacdo da escola analitica
estruturalista brasileira, bem como o pilar para elaboracdo de politicas econémicas
desenvolvimentistas na segunda metade da década de 1950.

Durante a década de 1950, Celso Furtado manteve-se alinhado a metodologia histérico-
estruturalista cepalina de andlises econdmicas do Brasil. Para o economista brasileiro, o
subdesenvolvimento brasileiro também obedeceu & oOtica dualista, centro e periferia,
preconizada pela Cepal, ou seja, a dindmica politico econébmica do Brasil foi resultante e
integrante do movimento de expansé&o capitalista internacional e toda debilidade da estrutura
produtiva brasileira, e suas consequéncias, vinculava-se a forma singular como o pais foi

inserido no mercado mundial. Neste sentido, Celso Furtado apresentou quais eram suas
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categorias analiticas fundamentais no processo de interpretagdo do desenvolvimento dos
paises, ou: “A analise desse problema (o subdesenvolvimento) dentro de uma perspectiva
historica € de importancia fundamental para compreender as modifica¢cdes estruturais que estdo
ocorrendo atualmente na economia brasileira” (FURTADO, 1954, p. 22).

A andlise furtadiana, apresentada em A Economia Brasileira, de 1954, parte do
pressuposto que o desenvolvimento econdmico brasileiro manteve-se dependente em todos os
seus ciclos produtivos, desde o ciclo agucareiro até o cafeeiro, e produziu, assim, uma estrutura
econbmica e social pouco diversificada e pouco dindmica, incapaz de internalizar o
desenvolvimento técnico. Tendo como resultado o aumento da produtividade de seus fatores de
producdo, como observado nos paises industrializados, e se mostrando completamente
deficitario na formacdo de uma poupanca nacional e de um mercado interno que produzisse a
base de acumulagéo de capital aos empresarios brasileiros.

Em 1954, Celso Furtado escreveu: “E indispensavel, pois, que se reconheca a existéncia
de um problema para que sua solucdo possa constituir objeto de especulacdo dos homens de
pensamento” (FURTADO, 1954, p. 191). Ao diagnosticar que os setores produtivos brasileiros
mantinham estruturas débeis, a andlise furtadiana indicava que o Brasil deveria se reinventar na
forma de se posicionar no comércio internacional e o desenvolvimento de sua economia deveria
obedecer a légica “de dentro para fora”. Ou seja, para Furtado, a industrializacdo era a Unica
forma de fomentar o aumento de produtividade necessario a um processo de acumulagao
acelerada de capitais que, somado a difusdo do progresso técnico no sistema econdmico,
poderia democratizar o bem-estar social para a populagéo.

A industrializagédo do pais, segundo Furtado, deveria ser realizada como uma proposi¢ao
politica a fim de superar a pobreza e/ou reduzir o desnivelamento dos padrdes de vida entre os
paises periféricos dos centrais. Neste sentido, para o economista brasileiro, somente através de
um impulso politico no processo de crescimento econémico autossustentavel que o Brasil
poderia cumprir sua independéncia politica e econémica.

O governo de Juscelino Kubitschek (1956-1961) foi o auge do comprometimento do
setor publico com a politica desenvolvimentista preconizada pela Cepal e por Celso Furtado no
Brasil. Todo o planejamento de politica econbémica deste periodo foi aplicado de forma
sistemética e desembocou na formulagédo do Plano de Metas - cujo slogan foi 50 anos em 5. O
Plano de Metas foi, até entdo, o maior conjunto de investimento publico coordenado ja realizado

no pais e, de certa forma, legitimou o Grande Estado Consumidor que Keynes, Prebisch e
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Furtado fundamentavam. De acordo com a politica desenvolvimentista de Juscelino Kubitschek,
sua implicacdo econdmica estava pautada, basicamente, em dois pontos: 1) desenvolvimento
das forcas produtivas e do aparelhamento material do pais, em suma, no aumento da
produtividade brasileira e 2) na busca pelos capitais necessarios a fim de realizar este esforco
reconstrutivo.

Em artigo escrito em 1956, pouco depois da posse presidencial de Juscelino Kubitschek,
Caio Prado Jr. destacou a vontade desenvolvimentista do novo presidente, mas fez ressalvas
ao caminho que o novo governo poderia adotar: “Assim sendo, se propde a tarefa de libertar a
nossa economia e nos engajarmos no caminho do desenvolvimento autbnomo do pais (...) num
momento como este é realmente sério o fato de um presidente da Republica que se mostra tao
simpatico ao imperialismo” (PRADO JR., 1956, p. 3). Antes de ser empossado, Juscelino
Kubitschek viajou aos Estados Unidos e a Europa a fim de atrair investidores ao projeto
desenvolvimentista brasileiro. Conforme ja mencionamos no presente estudo, faltava capital ao
Brasil e os projetos de investimentos em infraestrutura e industrializacdo apregoados pelos
desenvolvimentistas precisavam de dinheiro para sair do papel.

Ainda como candidato a Presidéncia da Republica, Juscelino Kubitschek publicou, em
1955, o documento que ficou conhecido como Diretrizes Gerais do Plano Nacional do
Desenvolvimento. Neste plano, o candidato deixou explicito que faria um governo buscando
mudar as estruturas sociais e econdmicas daquele tempo incluindo, no documento, a pretensdo
indispenséavel de uma reforma agraria além de fomentar a producao industrial e introduzir novas
técnicas produtivas no pais. Neste sentido, Caio Prado Jr. viu na eleicdo de Juscelino
Kubitschek um alento que, com tais medidas, poderia alterar de vez por todas a evolucdo
politico, econbmico e social do Brasil. Caio Prado Jr. confessou ndo conhecer na histéria
brasileira um presidente que tenha chegado ao poder com uma posicdo transformadora tao
clara quanto o novo governo eleito (Ibidem, p. 5).

O programa desenvolvimentista, que tinha por objetivo a industrializag&do brasileira a fim
de se alcancar patamares elevados de produtividade e, por sequéncia, o desenvolvimento
econdmico, poderia ser realizado de duas formas, segundo Caio Prado Jr.: 1) industrializacao a
custa das proprias forgas produtivas nacionais (e aqui ndo nos cabe apreciar as propostas
caiopradianas para este desenvolvimento) ou 2) entregar o projeto de desenvolvimento nacional

a iniciativa privada internacional, ou seja, ao capital internacional e aos grandes trustes.
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Desta forma, para Caio Prado Jr. ndo era possivel harmonizar estas duas op¢des e sua
critica ao programa desenvolvimentista brasileiro se pautava pela ideia de que, para estes, era
possivel um primeiro impulso do capital internacional para, a posteriori, iniciar um processo de
desenvolvimento nacional, ou seja, o problema do desenvolvimento econémico brasileiro ndo
estava na propagacao das técnicas modernas dos fatores produtivos, mas sim na questao de
como se criar as condi¢cdes para a propagacao destas técnicas. Situacdes que se diferenciam
em suas proéprias bases de analise.

Esta impossibilidade de congregar estas duas hipéteses se dava na medida em que,
para Caio Prado Jr., qualquer suposta vantagem dada a qualquer tipo de iniciativa capitalista se
transforma numa crescente vantagem, ou seja, o0 incentivo dado pelo governo brasileiro aos
imensos trustes internacionais os colocaria em tal posto de vantagem competitiva que eles
progrediriam em absoluto e incontrastavel dominio da economia brasileira (PRADO JR., 1959,
p. 4).

Para este autor, a politica desenvolvimentista permitiria ao capital internacional e
grandes trustes aumentarem seus campos de a¢des em um ritmo desigual ao desenvolvimento
nacional e, desta maneira, submetendo o pais a uma condi¢céo de subordinacao e dependéncia
de seus dominios e interesses. Conforme nos mostra o quadro 1, na década de 1950 o Brasil ja
apresentava uma situacdo de remessas internacionais maiores do que o0s investimentos
estrangeiros, comprometendo a balanca comercial do pais. Além disso, Caio Prado Jr. alegou,
também, que havia um movimento de direcionamento da prépria - e insuficiente - poupanca
nacional para empreendimentos estrangeiros. Ou seja, jA na década de 1950, o Brasil

financiava grande parte das inversdes internacionais no pais.

QUADRO 1
Contas Publicas

Saldo em Conta Inverséo de Balanca de Divida Externa

ANO Corrente (US$ Capitais (US$ Pagamentos (US$ Total (US$
Milhdes) Milhoes) Milhdes) MilhGes)

1950 140,0 200,0 52,0 559,0
1951 -403,0 160,0 -291,0 571,0
1952 -624,0 680,0 -615,0 638,0
1953 55,0 1150,0 16,0 1159,0
1954 -195,0 1160,0 -203,0 1317,0
1955 2,0 1430,0 17,0 1445,0
1956 57,0 3380,0 194,0 1580,0
1957 -264,0 4970,0 -180,0 1517,0
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1958 -248,0 5080,0 -253,0 2044,0

1959 -311,0 5590,0 -154,0 2234,0

Fonte: ABREU, 1990, p. 404

A politica desenvolvimentista, elaborada e executada durante a década de 1950,
mantinha como premissa o desenvolvimento industrial como propulsor das técnicas produtivas
para, assim, prolongar o aumento das atividades econdmicas e desta forma, oferecer as
benesses do desenvolvimento econémico a populagéo brasileira. No entanto, para Caio Prado
Jr., este desenvolvimento, através da industrializacdo capitalista, tinha como carater de
progresso econdmico um aspecto quantitativo e ndo qualitativo. Ou seja, o desenvolvimento
nacional ndo se daria apenas pela introducdo de técnicas que aumentassem a producao
brasileira de uma para dez unidades. As criticas feitas pelo autor marxista em relacdo a
dependéncia econdmica brasileira se baseavam no feitio qualitativo da produc¢do nacional.

Para o autor, a diversificacdo das for¢cas produtivas ndo conquistaria progresso se suas
bases nédo se alterassem de forma a orientar o desenvolvimento econémico com a finalidade,
fundamental e essencial, do atendimento das necessidades da massa da populacdo brasileira.
Em relagdo aos paises subdesenvolvidos, disse o autor:

“O que os distingue e caracteriza ndo é unicamente nem principalmente o seu
baixo nivel de desenvolvimento e progresso técnico e econdmico, e muito
menos a insignificAncia de sua renda nacional, mas sim aquela posi¢édo
especifica que ocupam no conjunto do sistema capitalista” (PRADO JR., 1957,
p. 192).

Sob esta 6tica, a condi¢cdo de subdesenvolvimento ndo se exprimia pelos baixos indices
de progresso econémico e da renda nacional, isto é, esta condi¢do implicava algo dissimulado
pela insuficiéncia deste progresso.

A compreensdo da subordinacdo e dependéncia do Brasil, para Caio Prado Jr., tem
como um dos pontos centrais a questdo da universalidade das teorias econdémicas e conforme
vimos anteriormente, 0 autor marxista considera grande parte dos economistas que fizeram
escola - de Smith a Keynes - como ordenadores do capitalismo. O modelo desenvolvimentista
de Celso Furtado e Raul Prebisch - influenciados pela “revolugcdo keynesiana” - mantinha este
mesmo espirito, qual seja, transpor modelos que deram certo em uma parte pequena de paises

para a realidade brasileira.
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Para Caio Prado Jr., a industrializagdo e o desenvolvimento econémico de certos paises
aconteceram por fatores que no Brasil ficam dissimulados. Ou seja, nos paises desenvolvidos
as atividades produtivas atendiam a dois ramos: 1) satisfazer o mercado inflado pela
acumulacdo capitalista e 2) pela demanda de bens de producdo. O desenvolvimento destas
atividades aconteceu de forma simultdnea (e suportadas por questdes que ndo nos interessa
neste estudo’) e suas especializacdes/divisbes no processo de adequacdo da producéo
interagiam dando margem a um desenvolvimento econémico que ndo era possivel sob a
perspectiva caiopradiana. Para o autor, no modelo dos paises desenvolvidos, a acumulacdo de
capital e suas inversdes - sejam reinversdes ou inversées no estrangeiro - se entrosavam em
um processo continuo em que inversdo se transforma em acumulagdo e a acumulacdo se
transforma em inversao.

No Brasil, o desequilibrio é a situagdo de normalidade. Sobre isto, disse Caio Prado Jr.:

“A exportagdo, a importagéo, o servigo financeiro do capital estrangeiro, e as
novas inversdes desse capital - elementos esses que compdem o0 essencial
das contas externas dos paises subdesenvolvidos - ndo se relacionam entre si
de maneira a variarem em fungdo uns dos outros, assegurando um
nivelamento, ou pelo menos uma tendéncia ao nivelamento dos itens
respectivamente do deve e do haver. Trata-se de elementos desconectados
entre si e ligados a circunstancias proprias a cada qual e estranhas entre si”
(PRADO JR., 1957, p. 204).

Estas constatacdes se respaldam nos numeros da economia brasileira da década de
1950. O quadro 2 nos mostra a completa falta de nivelamento das atividades econOmicas,
conforme Caio Prado Jr. ja& mencionava em 1957. A economia brasileira ndo apresentava
tendéncia nenhuma: se em 1951 houve 39% de aumento nas exportacdes, dois anos depoais,
em 1953, houve retracdo de -31%; se em 1952 houve retracdo de 19% nas exportacfes, em
1955 o Brasil aumentou em 15% seu volume de vendas no estrangeiro. O mesmo se da nos
pregos negociados versus quantum efetivado. Em 1951 as importac¢des tiveram valorizagéo de
30% e mesmo assim o pais aumentou em quase 40% suas compras no mercado internacional.
Da mesma forma, em 1958 os precos dos produtos brasileiros exportados se desvalorizaram

em quase 6% e nem por iSsO 0 pais conseguiu exportar mais, pelo contrario, as vendas

7 Sobre o processo de acumulagdo capitalista e industrializagdo na Europa, ler As Veia Abertas da América Latina
(autor: Eduardo Galeano)
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internacionais diminuiram em 5%. O comércio internacional brasileiro era inteiramente
desconexo e contraditério e, por isto, para Caio Prado Jr., ndo havia de se falar em equilibrar

acumulagéo e investimentos de capitais no pais.

QUADRO 2
Taxa de variacdo em relacdo ao ano anterior
ANO Variagcdo no Preco | Variagdo no Preco QuantEJm QuantEJm
Importagéo (%) Exportacéo (%) Importagcéo (%) Exportacéo (%)

1950 -10,0 49,7 9,5 -17,4
1951 29,9 18,2 39,1 10,5
1952 8,0 -0,7 -7,5 -19,2
1953 -4,9 -2,0 -31,0 10,7
1954 -6,2 18,8 34,5 -14,8
1955 -1,6 -20,6 -20,7 14,7
1956 -3,2 -2,4 -1,6 7,1
1957 0,8 -0,9 21,9 -5,4
1958 -2,4 -5,7 -6,0 -5,1
1959 -8,8 -12,1 12,5 17,1
Fonte: ABREU, 1990, p. 405

Para Caio Prado Jr., ndo se tratava de equilibrar nimeros quantitativamente, como
desejara os planos desenvolvimentistas daquela década. Nessa medida, as tentativas
desenvolvimentistas de transformar o Brasil em um pais industrializado, altamente produtivo e
capaz de inovar tecnologicamente ndo alcancariam seus objetivos, caso a dicotomia
acumulacédo de capital versus investimentos ndo fosse, também, resolvida. A falta de integracéo
entre a dindmica do mercado interno, a fim de gerar acumulagdo de capital, com o volume
financeiro que o mercado externo poderia injetar na economia brasileira, era a condi¢do
dissimulada de insuficiéncia do progresso econdémico.

Desta forma, a industria brasileira se formaria apenas com o intuito de suprir alguma
deficiéncia na importagdo. O autor entendeu que o periodo entreguerras desfalcou o mercado
brasileiro em inimeros itens de consumo da populacdo e que, principalmente na década de
1950, a industrializacdo tomava vulto, tornando-se um elemento importante dentro da dinamica
do mercado interno brasileiro (PRADO JR., 1954, p. 133). No entanto, a teoria caiopradiana

enxergou no inflado processo de industrializag&o brasileira mais um movimento produtivista dos
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grandes trustes internacionais, na medida em que a maior parte das industrias instaladas no
pais naquelas décadas eram extensGes de suas matrizes internacionais. Em artigo escrito em
1956, o autor explicita sua insatisfacdo com os rumos dados pelo governo no que tange a
indUstria nacional e aos grandes trustes internacionais. Segundo o autor:
“E, alids, notéria a pouca simpatia que o governo tem pela indUstria estatal (...).
O Sr. Kubitscheck guarda o melhor de seus discursos e louvores para 0s
empreendimentos das grandes organiza¢gBes internacionais, como ainda
recentemente fez por ocasido da inauguracdo da fabrica de caminhdes da
Mercedes-Benz em S. Paulo” (PRADO JR., 1956b, p. 3).

Os grandes trustes, segundo Caio Prado Jr., estavam se instalando no pais com vistas
em melhorar sua lucratividade, uma vez que o Brasil oferecia mao de obra barata, beneficios
fiscais e 0 comprometimento do governo federal em investir em infraestrutura a fim de garantir o
escoamento da producdo industrial aqui fabricada ou, em outras palavras, como filiais dos
grandes trustes internacionais passando a produzir aqui mesmo aquilo que antes nos
exportavam de suas matrizes.

Para o autor, do ponto de vista do desenvolvimento interno, a industrializacdo planejada
pelos desenvolvimentistas ndo alteraria a esséncia do nosso comércio internacional, pois ndo
faria diferenca ao Brasil pagar pela importacdo destes produtos fabricados fora do pais ou fazer
as remessas de lucros, dividendos, royalties e demais formas de remuneracfes aos grandes
trustes com suas centrais baseadas no centro capitalista.

Na década de 1950, para Caio Prado Jr., esta fundamental alteragdo na geracdo e
acumulacdo de capital nos paises do centro foi a forma de manter a economia nacional
dependente e subordinada a ordem mundial remodelada pdés-lIl Guerra Mundial. Assim, o
estimulo dado pelo capital internacional aos empreendimentos que condicionavam a geracao de
lucro de forma alienada as necessidades do pais, cuja economia era investida, foi a condi¢do
gue coube aos paises que ndo possuiam atividades internas de vulto capazes de fazer frente
aos trustes internacionais. Desta forma, para o autor, a organizacdo produtiva - via
industrializacdo com capital internacional - manteria a fragil economia brasileira estagnada
frente ao imperialismo, uma vez que ndo se coordenou e muito menos se mobilizou o mercado
interno do pais a fim de produzir conforme suas necessidades e, posteriormente, consumir

conforme suas necessidades: “Nesse assunto, trata-se de orientar a indastria de transformacéao
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no sentido do aproveitamento ao maximo da produgéo primaria de origem nacional” (PRADO
JR., 1954, p. 215).

Apesar de a industrializagdo brasileira ndo ter se desenvolvido nos moldes
caiopradianos, ela aconteceu e, como ja afirmamos, teve seu periodo de maior impulso na
década de 1950. A despeito de toda critica realizada ao governo Kubitscheck, Caio Prado Jr.
ficou atento as transformacBes que estavam ocorrendo no Brasil daquele periodo. A
industrializac@o brasileira era algo inquestionavel (o que foi questionavel, para Caio Prado Jr.,
era a forma como ela estava sendo conduzida). Contudo, o autor percebeu as alteragcbes
estruturais que estavam ocorrendo no desenvolvimento do pais e ja em 1945 ele escrevera:

“(...) chegada a este ponto de desenvolvimento, a industria passara ja a ocupar
lugar de grande relevo na economia do pais. Uma boa parcela dos artigos
manufaturados do seu consumo era de producéo interna, dispensando assim
parte das importagdes correspondentes de artigos estrangeiros (...). E nessa
conjuntura, alids, que repousard a inddstria: tornara-se um elemento
indispensavel ao funcionamento normal da economia brasileira que ja néo
podera mais dispensa-la sem um disturbio profundo de todo seu equilibrio”
(PRADO JR., 2012a, p. 262).

Neste sentido, durante a década de 1950, a andlise caiopradiana vai de encontro as
interpretacdes feitas por André G. Frank e Luiz Carlos Prestes de que a industrializagédo e a
diversificagdo das atividades produtivas seriam incompativeis com o imperialismo e, ao mesmo
tempo, também vai de encontro as propostas furtadianas, na medida em que o autor denuncia
as contradicbes que podem surgir na economia brasileira, fruto de uma industrializacdo
formatada pelo imperialismo.

O Partido Comunista Brasileiro, se de um lado manteve uma postura buscando
argumentos nas orientagcdes da Internacional Comunista para combater o imperialismo no
Brasil, Caio Prado Jr. nos parece ter tido uma visdo mais clara dos desdobramentos
econdmicos no periodo pés-Il Guerra Mundial.

A despeito de toda instabilidade dos fluxos de importacdo versus exportacdo e somado
ao constante desequilibrio da balanca de pagamento, o esfor¢o de industrializar o pais - seja
como tenha sido - obteve algum efeito e houve, de fato, um aumento crescente na producdo
industrial e crescimento econémico brasileiro na década de 1950. Segundo o autor: “Mas a par

desses aspectos negativos do imperialismo, encontramos nele um lastro positivo (...). O
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Mundial, foi quase todo ele fruto do capital internacional” (PRADO JR., 2012, p. 283).

O quadro 3 nos apresenta, com nimeros, que 0 autor estava atento a estas alteracdes

na estrutura econdmica brasileira:

QUADRO 3
Taxa de variacdo em relacdo ao ano anterior

Produto do Formacéo Bruta

ANO PIB Isézi?rtigl Zé?g:%tlc; Setor_ de de Cagital Fixo
Servigo (% PIB)

1950 6,8 12,7 15 7,9 12,8
1951 4,9 53 0,7 6,0 154
1952 7,3 5,6 9,1 59 14,8
1953 4,7 9,3 0,2 1,9 15,1
1954 7,8 9,3 7,9 9,8 15,8
1955 8,8 11,1 7,7 9,2 11,8
1956 2,9 55 -2,4 0 14,5
1957 7,7 54 9,3 10,5 15,0
1958 10,8 16,8 2,0 10,6 17,0
1959 9,8 12,9 53 10,7 18,0

Fonte: ABREU, 1990, p. 403

XIX e na primeira metade do século XX - diferenciava-se por completo da simples transferéncia
de capital ocorrida no século XIX. A questdo geogréfica, inclusive, ja tinha sido superada, ou
seja, a propriedade e a producdo do excedente econdmico ndo se ligavam mais aos seus
paises de origem. Na primeira metade do século XX, a estratégia era outra. Tratava-se de
produzir excedentes econdmicos em locais que buscassem o nivel 6timo de lucratividade para
que suas matrizes se apropriassem da acumulacdo de capital e, assim, o ambiente
internacional em que o Brasil estava inserido no pés-Il Guerra Mundial era um ambiente de

disputa pelo poder de influenciar - a partir da estrutura econémica - toda superestrutura dos

Caio Prado Jr., percebeu que a movimentagdo de capitais - ocorrida no final do século

paises subdesenvolvidos.
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A década de 1950 denunciou este movimento aos olhos do autor. O Plano de
Investimentos CMBEU® ndo saiu do papel e coube a comissdo CEPAL-BNDE® elaborar as
projecdes relativas a varios setores da economia brasileira. O plano do governo era investir em
cinco grandes areas: 1) energia; 2) transporte; 3) alimentacdo; 4) industria de base e 5)
educacao. Vale ressaltar, mais uma vez, que as projecdes eram feitas motivadas para se atingir
0 mais rapido crescimento econdmico possivel no menor espaco de tempo possivel. Sob o
governo de Juscelino Kubitschek a ordem era realizar inversdes com capital publico em obras
das cinco areas, conforme veremos no quadro 4, e estimular as atividades e investimentos

privados, onde lhes fossem conveniente.

QUADRO 4
Plano de Metas - 1957 a 1961- Estimativas de Investimentos em Bilh6es de Cr$

Plano Producéo Interna Importacdo Total %
Energia 110 69 179 | 42,4
Transporte 75,3 46,6 121,9 28,9
Alimentacao 4.8 10,5 15,3 3,6
IndUstria Basica 34,6 59,2 93,8 | 22,3
Educacao 12 12 2,8
TOTAL 236,7 185,3 422 100
Fonte: ORENSTEIN; SOCHACZEWSKI, 1990, p. 177.

Grande parte do governo de Getulio Vargas, de 1951 a 1954, e de Juscelino Kubitschek,
1956 a 1961, alocou ao setor publico a conducao de obras de infraestrutura no Brasil. Melhorar
todo setor de base brasileira - estradas, energia, portos - era condicdo sine qua non para que o
capital internacional enxergasse possibilidades de negdcios lucrativos no pais. Desta forma, o
governo brasileiro assumiu importantes industrias estratégicas que formariam a base para as
inversfes internacionais na economia brasileira, dentre elas o aco e a comunica¢do, com a
finalidade de orientar suas producdes no ritmo necessario para que 0s grandes trustes
internacionais pudessem se instalar no pais.

Neste sentido, industrias de agco como a COSIPA, CNS, Usiminas passarram a serem

controladas pela via estatal. Na producéo e exportacdo de minério de ferro, o governo controlou

8 A CMBEU - Comissdo Mista Brasil e Estados Unidos - foi formada em outubro de 1950 e tinha como objetivo
colocar em prética os investimentos do governo estadunidense em paises subdesenvolvidos, conforme orientagdo da
Doutrina Truman (VIANNA, 1990, p. 124).

% Banco Nacional de Desenvolvimento
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a direcdo da Companhia Vale do Rio Doce. Para a extracdo e refino do petrdleo, o governo
criou a Petrobras (conforme j& vimos acima). Orientou, também, o desenvolvimento da rede de
transmissdo de energia através da CHESF e Furnas. Tomou em suas médos a expansdo da
malha ferroviaria através da Rede Ferroviaria Federal, bem como a expansdo das rodovias
através das DNER e DERs. Deste mesmo modo, aumentou a participacdo do Banco do Brasil,
da Caixa Econdmica Federal e do BNDE na oferta de crédito para comercializacdo e
exportagdo dos produtos primarios produzidos no pais (ORENSTEIN; SOCHACZEWSKI, 1990,
p. 182).

Vale lembrar que o esfor¢co de investimento publico tinha por finalidade formar a base
para implantacdo dos grandes trustes no Brasil inaugurando, desta forma, grandes industrias de
automovel, 6nibus e caminhdes; fabricas de eletrodomésticos; industrias de transformagéo;
indastrias farmacéuticas; industrias extrativas e servicos de transportes, armazenagens e
exploragdo florestal (CAPUTO; MELO, 2009, p. 15). Para facilitar e criar as estruturas
demandadas pelo capital internacional e grandes trustes, o governo de Juscelino Kubitschek

ndo poupou esforgos, conforme vemos no quadro 5:

QUADRO 5
Caixa do Tesouro e Financiamento*
Execuc¢do Orcamentaria Financiamento do Déficit de Caixa
Ano Receitas Despesa Saldo Branco_ Titulos Outros Total
do Brasil
1956 74,1 107,0 -33,0 24,4 0,2 -0,3 23,9
1957 85,8 118,7 -32,9 15,8 9,5 15,8 411
1958 117.8 148,5 -30,7 16,7 9,2 -0,3 25,6
1959 157,8 184,3 -26,4 25,2 8,8 32,0
1960 233,0 264,6 -31,6 75,4 2,2 -13,6 64,0

*Valores em Cr$ BilhGes
Fonte: ORENSTEIN; SOCHACZEWSKI, 1990, p. 189.

O quadro 5 nos mostra muito do que significou a teoria desenvolvimentista no Brasil. A
despeito de qualquer tipo de equilibrio ou desequilibrio nas finangas, o governo brasileiro
alinhou-se as demandas dos grandes trustes a fim de oferecer condi¢cbes para suas inversoes.

Este cenario vai ao encontro da politica econdmica preconizada por Keynes - que influenciou
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toda teoria cepalina - de que o crescimento econémico deveria ser garantido a qualquer custo.
Isto é, o Estado deveria cumprir com seu papel de fomentar as atividades, mesmo que fosse
preciso se endividar. Pois uma vez garantido o crescimento econémico e o pleno emprego dos
fatores de producéo, o equilibrio fiscal e monetério tenderia a se estabilizar.

De toda forma, um movimento inédito ocorreu na economia brasileira na década de
1950. Nunca houve tanto dinheiro circulando em atividades tdo diversificadas quanto naquele
periodo e Caio Prado Jr. entendeu, que por mais transformagfes que a estrutura brasileira
tenha sofrido, aquele foi um movimento inerentemente capitalista e que as condi¢cdes para
enfrentamento ao imperialismo via alianga com a burguesia a fim de alcancar o socialismo era
uma utopia tupiniquim.

Sobre isso, ele disse:

“Supor por exemplo que seja possivel no Brasil e nas circunstancias atuais um
regime socialista com a entrega a 6rgdos estatais da responsabilidade pela
direcdo e manejamento total das for¢as produtivas do pais, € se ndo fantasia
de visionario, certamente disfarcada de entravar as reformas que desde ja se
impéem e que ndo precisam aguardar um socialismo ainda irrealizavel”
(PRADO JR., 1954, p. 237).

Com isto posto, concordamos com a tese de Renato Perim Colistete (1990, p. 137) de
gue Caio Prado Jr. ndo subestimou o processo de diversificacdo industrial brasileiro no periodo
poés-ll Guerra Mundial. Tédo evidente quanto isto é que os desdobramentos das politicas
econbmicas adotadas na década de 1950, com as grandes inversdes do capital internacional, a
inauguracdo das filiais dos grandes trustes, o governo investindo de forma escalonada em
setores que atendiam as demandas e padrbes do capitalismo mundial, a divida publica
crescente e um aumento na circulagdo monetaria dentro da economia brasileira causando
inflagdo e diminuindo o salario real dos trabalhadores, causaram os efeitos econdmicos que nao
foram muito diferentes do que Caio Prado Jr. testemunhou e ratificou em suas obras da década
de 1950.

Em suma, o que procuramos demonstrar sumariamente neste breve artigo € que Caio
Prado Jr. esteve atento aos designios da politica econdmica desenvolvimentista de adotada por
Juscelino Kubitschek. Ao focar suas andlises no processo da industrializacdo brasileira na
década de 1950, o autor marxista conseguiu (d)enunciar varios efeitos que aquela politica viria

a assolar nos proximos anos do desenvolvimento brasileiro. O debate desenvolvimentista
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daquela década foi feito majoritariamente com autores liberais, como Eugénio Gudin e Octavio
Gouveia de Bulhdes, deixando de lado as importantes contribuicbes que Caio Prado Jr. tinha a
fazer. Neste sentido, revisitar os argumentos deste autor nos ajuda a identificar lacunas que nos
faltaram para que o projeto de desenvolvimento brasileiro lograsse éxito, bem como refletir

sobre as dificuldades em superar a instabilidade politico econémica da atualidade.
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Cabelo crespo e estética desviante: a busca pela ancestralidade e a
africanizacao

Aline Tusset de Rocco?

Resumo:

O artigo apresentado trata da constru¢cdo da identidade estética da populagdo negra
enguanto uma estética desviante. Aborda-se o conceito de outsider e como a beleza negra
pode ser considerada desviante levando-se em conta uma sociedade que ainda reproduz
racismo e tem como padrao estético a beleza branca. Argumenta-se, ainda, que o cabelo
crespo também é reflexo de um fendbmeno da didspora africana. Buscando o resgate do
cabelo crespo, a tentativa destas pessoas negras € de reencontrar-se com sua
ancestralidade e construir uma identidade racial e politica. Entretanto, € possivel afirmar que
mesmo visando uma aproximagdo com suas origens, o que € apresentado hoje como
estética negra no Brasil reflete a mistura de culturas e um conceito de “Africa” que nem
sempre corresponde ao que é encontrado na cultura do préprio continente.

Palavras-chave: Estética. Beleza negra. Outsider. Africanizacao.

Afro hair and deviant aesthetic: the search for ancestrality and
africanization

Abstract

The paper presented deals with the construction of the aesthetic identity of black people as
one deviant aesthetic. We discuss the concept of outsider and how the black beauty can be
considered deviant taking into account a society that still reproduces racism and it still has an
aesthetic standard the white beauty. It is argued further that curly hair is also a reflection of a
phenomenon of the African diaspora. Seeking the rescue of curly hair, the try of these people
are to be reunited with their ancestrality and build a racial and political identity. However, it is

1 Mestranda em Ciéncias Sociais na Universidade do Vale do Rio dos Sinos e Bacharela em Design pela
Universidade Feevale. atussetderocco@gmail.com
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clear that even seeking a rapprochement with its origins, what is presented today as black
aesthetic in Brazil reflects the mix of cultures and a concept of "Africa" that does not always
correspond to what is found on the continent culture.

Keywords: Aesthetic. Black Beauty. Outsider. Africanization.

Introducéo

No Brasil, refletir sobre o cabelo crespo e a corporalidade negra ndo se limita apenas a
pensar sobre a estética, mas também acerca das relagbes sociais e politicas que estao
presentes neste processo. Com o estabelecimento de um padrdo eurocéntrico de beleza
criou-se uma estigmatizacdo da imagem do corpo negro. O cabelo crespo, como parte do
corpo e representante importante dos fenétipos negros, pode ser considerado um signo que
representa a negritude expressa pelo corpo. Deste modo, assumir o cabelo crespo em um
estilo que retome a naturalidade pode ser também um modo de afirmar uma identidade
negra e buscar pelo reconhecimento de uma beleza negra, mas também se apresenta como
um desvio da norma estética dominante na sociedade brasileira. Assim, podemos refletir
como a busca por uma naturalidade do cabelo crespo se mostra como uma afirmagéo
identitaria da populacdo negra, e, também, como uma maneira de confrontar e resistir ao
racismo e a inferiorizagéo estética, social e politica que lhes é imposta.

Neste artigo serdo abordados conceitos como o desvio, a partir de biografias ja
bastante conhecidas, como é o caso de Elias (2000) e Becker (2009). A partir disto, sera
tratada a ideia de estética e beleza negra, mais precisamente acerca do cabelo crespo.
Levantaremos aqui a ideia de que ao assumir fenétipos ligados a negritude, a populacéo
negra também esté agindo politicamente, resistindo ao racismo e contrapondo-se as normas
de beleza brancas e dominantes. Outra questdo que sera abordada aqui, e que é de grande
importancia para este tema, € sobre o discurso que trata do cabelo crespo como simbolo de
aproximacdo com a Africa e com a ancestralidade de afro-brasileiros.

Apesar de percebermos que questdes estéticas acabam por tocar muito mais as
mulheres, sejam brancas ou ndo-brancas, ndo sera proposto aqui um recorte de género.
Assim, serd feito aqui apenas um recorte racial de modo a dar visibilidade sobre questbes

estéticas da populagéo negra brasileira.
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A construcéo estética negra e a identidade desviante

Iniciando a discusséo acerca da construcdo da identidade estética negra e de como
esta, ainda hoje, é considerada uma estética desviante, precisamos pensar sobre a
realidade social brasileira e o lugar histérico ocupado pelos negros dentro desta. Ao longo
da historia do Brasil, a populacdo negra foi escravizada, subordinada e marginalizada,
sendo diversas vezes inferiorizada na sociedade. A luta do movimento de resisténcia negra
se da desde a vinda de navios negreiros para o Brasil, através do surgimento de quilombos,
até o dia de hoje com o fortalecimento da identidade negra, a luta contra o preconceito racial
e a excluséo social. Dentre as diversas ramificagdes da luta contra o racismo encontramos a
ideia de fortalecimento da estética negra e valorizagéo dos fendétipos e beleza da populacdo
afrodescendente. Conforme Janior (2007), ao pensarmos a historia brasileira
percebemos elementos que caracterizam a relacdo de estabelecidos e outsiders. Durante o
século XIX vemos uma tendéncia a defesa do branqueamento da nacdo, e também, ao
tratamento de pessoas negras como inferiores. No periodo colonial, as pessoas negras se
diferenciavam pela sua origem, cor de pele e pelo motivo pelo qual haviam sido trazidas ao
Brasil. Sua cultura também as diferenciava da tradicdo europeia fazendo com que fossem
consideradas inferiores pelos ja nascidos no Brasil que adotavam o padrao cultural europeu.
Este padrdo europeu se estabelece culturalmente, e também impde-se esteticamente por
todo pais.

Elias (2000) em nota afirma “um dos fatores capazes de modificar o impacto da
situacdo nos membros dos grupos outsiders é sua posse de uma tradi¢do cultural prépria”.
Este trecho relembra a importancia da valorizagdo da cultura e histéria como ferramenta
crucial para um grupo étnico considerado outsider, por ndo contemplar os mesmos fenétipos
e tracos estabelecidos como norma de “beleza universal’.

Entre o final do século XX e o comeco do século XXI podemos perceber diversas
expressoes de valorizacdo e orgulho negro, como por exemplo, o surgimento de revistas
como a Raca Brasil, que é direcionada a pessoas negras buscando valorizar sua estética e
cultura. Outros exemplos que podemos citar sdo as producbes académicas e grupos de
pesquisa visando a populacado negra, além do aparecimento de produtos cosméticos para a
pele e cabelos negros.

Elias (2000) afirma que as relagbes raciais constituem relagbes de estabelecidos e
outsiders. Entretanto, esta relacdo seria de um tipo particular, pois como a diferenca entre
0S grupos se apresenta fisicamente, torna-se mais facil o reconhecimento da condicdo e

estigmatizagéo do grupo.
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Prontamente, € importante tratarmos o que Becker (2009) define como desvio e
comportamento desviante para melhor compreendermos a problemética acerca da estética
desviante levantada neste artigo. Segundo o autor, todos os grupos fazem regras sociais e
nestas definem o que é considerado como acgdes “certas” e proibindo outras como agdes
“erradas”. Quando uma regra é estabelecida pelo grupo com mais poder, a pessoa que
infringe a mesma pode ser considerada um outsider. Entretanto, nem sempre a pessoa
rotulada como um outsider considera-se um. A pessoa que infringe a regra pode julgar o
quem impés a mesma como alguém sem legitimidade para impé-la, e assim, pode vir a
considerar outsider aqueles que impdem a regra e a julgam.

Ainda, Becker atenta para as distingdes sobre as regras, sendo que estas podem ser
formais, como uma lei, e serem impostas pelo Estado; mas também podem ser apenas
acordos informais sedimentados em tradi¢cdes. No caso levantando aqui, o padrao estético
eurocéntrico poderia ser encaixado como uma regra informal imposta por grupos raciais
dominantes. Ainda, é passivel observar o fato de que diferentes grupos consideram
diferentes coisas como desviantes, revelando que a pessoa que faz o julgamento do desvio
e 0 processo até o julgamento podem estar envolvidos no fendmeno. Deste modo, os
individuos negros que deixam de alisar seu cabelo e assumem seu cabelo crespo pode ser
considerada como um perfil de estética desviante pela sociedade como todo, porém pode
ser um comportamento normal dentro de um grupo de pessoas negras que procura
enaltecer os tracos e a beleza negra. Assim como homens produzem regras para mulheres,
0S negros estao sujeitos as regras constituidas pelos brancos, podendo estas regras serem
tradicbes culturais que se ramificam até uma consciéncia estética do que é considerado
aceito e estabelecido.

O desvio, em sua conceituacdo mais simploria, € visto como estatistica, definindo
como desviante tudo que varia excessivamente ao mediano. Desta maneira, o desvio seria o
que se difere do comum, como um ruivo ou canhoto, levando-se em conta que a maioria da
populacdo é morena e destra. Entretanto, na sociologia define-se como desvio a infracédo de
uma regra geralmente aceita pela sociedade estudada. Este desvio é criado pela prépria
sociedade, pelos grupos sociais que constroem as regras e aplicam a individuos que podem
vir a serem considerados outsiders. Tendo isto em conta, o desvio € uma consequéncia da
aplicacdo de regras e sancdes a alguém considerado “infrator” e que ao infringir a regra é
rotulado como desviante por outras pessoas.

E importante alertarmos que um ato é ou n&o desviante também de acordo com a

reacdo das pessoas a ele, o simples fato de um individuo ter cometido uma infracdo néo o
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torna necessariamente um desviante, assim como alguém que néo infringiu regra alguma
também pode ser visto como desviante. Becker (2009) atenta “uma pessoa pode cometer
um incesto clanico e sofrer apenas mexericos, contanto que ninguém faca uma acusacao
publica; mas sera impelida a morte se a acusacéo for feita”. Como é sabido, um ato pode
ser considerado desviante de acordo com quem o comete, afinal, algumas regras tendem a
serem aplicadas mais a algumas pessoas que outras. Destarte, o0 desvio é o produto de um
processo que envolve reacdes de outras pessoas a um comportamento, logo, o desvio
depende em parte do tipo de ato, em parte da interacdo com outras pessoas.

Como as regras sociais sao criagdes de grupos especificos, € evidente que nem
todos na sociedade concordam quanto estas regras e como devem ser aplicadas. Este
conflito se torna parte do processo politico da sociedade. Desta forma, € comum que grupos
sociais, étnicos e culturais ndo partiihem das mesmas regras, conforme atenta Becker
(2009) “os problemas que eles enfrentam ao lidar com seu ambiente, a historia e as
tradicbes que carregam consigo, todos conduzem a evolugdo de diferentes conjuntos de
regras”. Porém, grupos diferentes possuem capacidades distintas de fazer e aplicar regras,
e estas capacidades séo configuradas pela diferenca de poder destes grupos sociais.
Quanto a sociedade brasileira; classe, etnicidade, idade e género, sédo fatores que se
relacionam a diferenga de poder entre 0s grupos, tornando alguns grupos menos propensos
a impor suas regras.

Em nosso caso particular de desvio, ligado ao padréo estético imposto a populacéo
negra, se mostra mais relevante pensarmos sobre pessoas que tratam o desvio como uma
maneira de viver, que organizam sua identidade em torno de uma estética desviante. Ainda,
seguindo com as afirmacdes do autor, o que leva um individuo a um padrdo permanente
desviante é o desenvolvimento de interesses desviantes, de motivos socialmente
aprendidos. Ao pensarmos na populacdo negra, podemos compreender que o0 sentimento
de pertencimento étnico e o desenvolvimento da identidade negra influenciam na escolha de
permitir o cabelo crespo crescer natural sem grandes interferéncias no tipo de fio e cachos,
ou entdo o uso de penteados e turbantes que reforcem a identidade étnica.

Ao envolver-se na atividade desviante, a pessoa compreende 0s prazeres da mesma
ao entrar em interacdo com outros desviantes, aprende a ter consciéncia de novos tipos de
experiéncia e a participar de uma subcultura organizada em torna desta atividade. Além do
mais, alguns desviantes desenvolvem ideologias para explicar seu comportamento e
convencer a si mesmo e aos outros do porqué os que os desaprovam € que estado errados,

e porqué sao por eles considerados desviantes.
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Ter um trago desviante, ou ser associado a um, muda a autoimagem do individuo, e
também a imagem que as demais pessoas da sociedade fazem deste. Ao obter um traco
desviante o individuo é ligado a outros tracos indesejaveis presumivelmente associados a
ele. Outro fator importante levantado pelo autor que deve ser levado em conta € a distincédo
de status principal e subordinado. Em nossa sociedade, alguns status se sobrepfem a
outros, como 0 pertencimento a raca negra que € considerado um status principal. Um
individuo antes de sua classe social, ou sexo (que seriam os status subordinados) é definido
pela sua etnia, e assim como a etnia, 0 status desviante também pode ser um status

principal.

O status de desviante (dependendo do tipo de desvio) € esse tipo de
status principal. Uma pessoa recebe o status como resultado da violacdo de
uma regra, e a identificacdo prova-se mais importante que a maior parte das
outras. Ela serd identificada primeiro como desviante, antes que outras
identificacdes sejam feitas (BECKER, 2009).

Um passo importante para o desviante que vem a se tornar permanente € o ingresso
em um grupo desviante organizado, sendo esta escolha um indicio de aceita¢do do desvio e
tendo um forte impacto sobre a concepcao de si mesmo. Para a populagéo negra que busca
a transicdo capilar (de cabelos alisados para cabelos naturais e crespos) a aceitacdo do
desvio, e a ajuda de outras pessoas que ja passaram por este processo se mostra muito
importante. Através de dicas de procedimentos, produtos e de como tratar o cabelo, 0s
grupos e movimentos ligados ao cabelo crespo tendem a fortalecer, no novo adepto ao
cabelo crespo, um sentimento de aceitacdo e apoio para enfrentar possiveis situacdes de
exposicdo ao racismo. Assim também se desenvolve uma cultura em torno do desvio
estético, € construida uma justificativa histdrica e psicoldgica, solidificando a identidade
negra.

Assim, podemos compreender a escolha de pessoas negras por um cabelo que se
aproxime mais ao natural, seja com trancas, dreadlocks ou o afro como um modo nao s6 de
desvio, mas também de agéncia do proprio individuo. Seguindo este raciocinio, Brah (2006)
afirma que a diferenca pode ser entendida como as trajetorias historicas e praticas culturais
que produzem condicbes para construcdes de identidades coletivas. Entretanto, os
processos de construgdo de subjetividades s&o sociais, mas também subjetivos, podendo
assumir posicdes especificas de sujeito que sdo socialmente produzidas. Assim, mostra-se,
através deste trecho apresentado pela autora, como o conceito de diferenca se relaciona a

discursos e experiéncias coletivas de agenciamento.
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O conceito de “diferenca como relagdo social’” se refere a maneira

como a diferenca é constituida e organizada em relacdes sistematicas
através de discursos econdmicos, culturais e politicos e praticas
institucionais. Isso quer dizer que destaca a sistematicidade através das
contingéncias. Um grupo geralmente mobiliza o conceito de diferenga neste
sentido quando trata das genealogias histéricas de sua experiéncia coletiva.
De fato, diferenca e comunalidade sédo signos relacionais, entretecendo
narrativas de diferenca com aquelas de um passado e destinos coletivos
compartilhados. Em outras palavras, o conceito de “diferenga como relagéo
social” sublinha a articulacdo historicamente variavel de micro e macro
regimes de poder, dentro dos quais modos de diferenciacido tais como
género, classe ou racismo sdo instituidos em termos de formagbes
estruturadas (BRAH, 2006, p.362).

Portanto, identidades coletivas ndo sdo apenas a soma das experiéncias individuais,
mais que isso, sdo experiéncias comuns em torno de eixos especificos de diferenciacdes.
Entretanto, falar de identidades quanto processo é também falar de identidades quanto
discursos que se inscrevem em contextos culturais, econémicos e politicos. Refletir sobre
discursos € também repensar as relacdes de poder, e em como nos intersticios dos
multiplos lugares de poder se intersectam as subjetividades dos individuos.

Nos ultimos anos, no bojo das politicas de acbes
afirmativas, emergem perspectivas criticas a estética eurocentrada, também manifestacdes
pelo orgulho negro em relagdo ao corpo e autoestima. Conforme lembra Figueiredo (2008),
o discurso sobre o corpo negro vindo das mulheres negras deriva de uma elaboracdo do
corpo através de uma desconstrugdo que busca estabelecer uma imagem positiva sobre si
mesma. Este discurso rejeita a imagem da mulata e procura a autoafirmacgéo da negritude e
da ancestralidade africana. E deste modo que se mostra t&o relevante pensarmos sobre a
beleza negra, de maneira que esta valoriza e reafirma os fenétipos negros antes negados. O
cabelo crespo, como parte do corpo negro mais vinculado a adjetivos negativos, tem sido
retratado como importante marcador da identidade negra e central no discurso da
construcdo e afirmacao de uma estética negra, mesmo quando esta é percebida como uma

estética de agenciamento e desviante aos padrdes.

Estética negra e estética desviante

No século XVIII, a cor da pele tornou-se critério para classificacdo das chamadas
racas, dividindo a humanidade em: raca branca, raca negra e raca amarela. A partir do

século XIX, além da cor, levava-se em consideracdo para a classificacdo racial critérios
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como a forma do nariz, labios, queixo, formato do crénio, angulo facial, entre outros. No
século XX, percebeu-se que patrimbénios genéticos de dois individuos pertencentes a
mesma raca podiam ser mais distantes do que o0s pertencentes a racas diferentes. Assim, o
conceito de raca como explicacao bioldgica da diversidade humana ndo se mostrava eficaz.

A raca ao perder sua conotacdo biol6gica se torna uma categoria etnosemantica,
politico-ideol6gica (MUNANGA, 2004, p. 6). A categoria raca passa a ser determinada por
relacbes de poder, tomando diferentes aspectos em distintas localidades do mundo fazendo
referéncia a realidade social e a politica, como uma categoria de inclusao e excluséao.

Quanto a este trabalho, a utilizacdo do termo raca leva em consideragdo os diversos
grupos étnicos e raciais que formam o pais. Conforme Gomes (2006), ao discutirmos a
condigao social da populagdo negra o emprego do termo “raga” ainda € o mais adotado no
pais. Também é o termo que mais se aproxima da dimens&o do racismo existente no Brasil,
sendo que este ndo ocorre apenas em decorréncia de um pertencimento racial expresso
pela cultura, mas também pelos sinais diacriticos inscritos no corpo. A opcao de utilizar o
conceito raca se deve ndo a uma confirmacédo da realidade biol6gica, mas quanto discurso
social, enquanto maneira de explicar o racismo como fendmeno que se baseia na ideia de
ragas hierarquizadas.

De acordo com Gomes (2006) o cabelo crespo € uma expressdo simbdlica da
identidade negra no Brasil, possibilitando, junto ao corpo, a construgdo social, cultural,
politica e ideolégica conhecida como beleza negra. A identidade negra é, entéo,
compreendida como um processo construido historicamente através do contato com o outro,
em uma sociedade padecendo de racismo e do mito da democracia racial. Em seu livro
“Sem perder a raiz” a autora traz o fato de o cabelo do negro ser considerado “cabelo ruim”
como uma expressdo do racismo, e como a mudanca do cabelo pode significar uma
tentativa do negro de sair de lugar de inferioridade imposto a ele. Assim, quando uma
pessoa negra assume seu cabelo natural, ela também pode estar assumindo sua identidade
étnica através de uma agéncia, mas ao mesmo esta confrontando o padrdo estético, ou a
regra estabelecida, que impde o cabelo liso ao estilo europeu.

O cabelo crespo para a populacdo negra € um sinal que imprime a marca da
negritude no corpo, é a materializacao da identidade negra. No Brasil, o cabelo crespo pode
ser considerado um tragco que comunica sobre as relacdes raciais, e pode ser pensado
como um signo. Gomes afirma que assim como o mito da democracia racial, o estilo de
cabelo pode ser uma maneira de encobrir dilemas relacionados a conflitos sociais e ao

processo de construcdo de identidade negra. Entretanto, o cabelo também pode se
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apresentar como uma maneira de reconhecer as origens africanas, como resisténcia ao
racismo e como um estilo de vida.

A autora afirma que a sociedade destitui o negro do lugar de beleza, e ao destitui-lo
reconhece-o como negro, uma vez que para se rejeitar se faz necessario reconhecer. O
processo de reconhecimento e rejeicdo pode ser internalizado pelo negro, podendo
influenciar na construcdo da subjetividade da pessoa negra. Esta destituicdo do lugar de
beleza imp6e uma regra ligada a tradicdo e ao padrdo de estética europeia, onde ter tracos
de fendtipos brancos é mais aceito como belo, e por conseguinte, mais ligado a adjetivos
positivos. Logo, assumir-se negro e orgulhar-se da sua estética racial e apresenta-se como
um desvio, podendo sujeitar o individuo a tratamentos de inferioridade e subjulgamento.

Ainda, Gomes traz a comparacdo de Mercer (1994) entre penteados de pessoas
negras que vivem no Ocidente e dos negros que vivem no continente africano. Para Mercer,
0s penteados usados pelos negros da diaspora ndo podem ser considerados africanos ou
naturais, eles seriam na verdade o penteado do negro do Novo Mundo, sendo produto da
cultura africana ao misturar-se com a cultura ocidental. Quanto a questéo da naturalidade do
cabelo, o autor aponta estilos como o afro como atrtificiais ja se que utilizam de pentes
especiais (garfo ou ouricador) para atingir seu aspecto estético e seu significado politico.
Com isso, Mercer (1994) afirma “a produgao de um penteado esta inserida no universo da
cultura e ndo pode ser considerada como um processo natural’. Assim como o afro é
considerado um resultado cultural e ndo natural, o alisamento também néo deve ser visto
apenas como uma imitacdo do padrédo europeu, e também deve ser entendido como uma
pratica cultural. Ao pensarmos no alisamento como um comportamento social podemos
perceber por um lado, a imposi¢cdo do padréo estético branco ao negro, e por outro, o estilo
negro de usar o cabelo construido dentro de uma sociedade opressora. Deste modo, a
manipulacdo do cabelo crespo no Brasil revela um processo ambiguo e tenso, e apresenta a
construcdo de uma estética negra dentro de um contexto de uma sociedade racista que
impbe um padrédo eurocéntrico ao qual grande parte da populacdo brasileira ndo consegue
fazer parte.

Em uma retrospectiva, nos anos 1950 iniciam-se na Africa as lutas anti-coloniais.
Como movimento de contestacdo da imposicdo estética branca, durante os anos 1960 nos
EUA, o black power surgiu buscando retirar a populagcédo negra de um lugar de inferioridade
racial imposta pelo racismo. Nesta mesma época, no Caribe, surgiu também com apelo a
naturalidade africana, o rastafari que utiliza os cabelos em estilo dreadlocks. Enquanto isso,

na Africa do Sul também se pensava sobre estratégias de combate ao racismo, nascendo
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assim o slogan “black is beautiful” ou traduzindo “negro é lindo”. O Movimento de
Consciéncia Negra africano criou e internacionalizou este slogan que se transformou em
palavra de ordem de diversos movimentos negros no mundo como ferramenta de
contestacdo a discriminacao racial. No fim dos anos 60, através das imagens de James
Brown e The Jackson Five, chegou ao Brasil o visual afro, que evidenciou o uso de
turbantes africanos, e o visual funkeiro, além da incorporacdo de diversos atributos afro no
visual de ativistas negros. Na década de 1970, entdo, eclodiu o Movimento pelos Direitos
Civis nos Estados Unidos, assim como as chamadas politicas de identidade. Discutiam-se
as desigualdades e preconceito institucionalizados ou ndo, e dava-se inicio a expansao da
cultura negra pelo mundo, atingindo inclusive a populagdo branca.

Aspectos estéticos como maquiagem e corte de cabelo sao atitudes que refletem um
pouco o que cada individuo é ou pretende ser. Com a customizacédo do corpo se da o fim da
preponderancia da genética e da natureza, e inicia-se a tirania da escolha, onde o individuo
€ muitas vezes levado a fazer parte de padrbes estéticos definidos culturalmente. A busca
pela matriz identitaria da estética afrodiasporica se mostra uma maneira de retomar o lugar
da mulher e homem negros na sociedade, buscando nao sé a beleza, mas também uma
retomada histoérica (Cf. GOMES, 2006; FIGUEIREDO, 2002). Pensar sobre a manipulagéo
do cabelo crespo nao se limita a questéo estética, também transgride a questdo racial numa
sociedade que privilegia uma consciéncia individualizada e estilizada. Pode-se entdo
acrescentar que a manipulacdo do cabelo é um campo cultural resistente no qual se pode
observar o fendmeno de continuidade dos elementos africanos.

Em raz&o da colonizag&o cultural sofrida pela populacdo negra, a utilizacdo de ferro
guente, pastas e alisantes se tornaram praticas comuns para a aproximacao dos supostos
cabelos considerados “belos”, neste caso os lisos e compridos. Figueiredo (2002) lembra
que desde muito jovens as mulheres negras sdo convencidas a terem o cabelo alisado,
sendo que esta experiéncia, muitas vezes, é imposta pela prépria mae. Ao se tornarem
adultas continuam a alisar o cabelo seja porque acham mais bonito, seja por considerarem
mais pratico o trato do cabelo liso. Ainda, a autora afirma que dentre as caracteristicas
fenotipicas da populacdo negra, o cabelo é considerado o mais “feio”, e considerado
também o mais desejavel de ser modificado. Refletir sobre o cabelo crespo € pensar
sobre um elemento modificado pela cultura como marca de pertencimento racial. Entéo,
podemos perceber o cabelo como a corporificacdo da identidade negra se apresentando
como uma sintese do complexo processo de construgdo desta. Assim, a populagdo negra

tem construido sua imagem entre a imagem socialmente construida no processo de
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dominacao, e a luta pela reivindicacdo de uma autoimagem positiva. Deste modo, o resgate
da cultura africana e a reinvencao do negro no Novo Mundo através de um modelo estético,
que compreende o cabelo crespo, € um modo de reconhecimento, de inversdo do padrdo
estético, e de identificacdo desviante do que € convencionado como belo e como
estabelecido. Além disso, 0 desvio do padrdo estético, através da escolha de assumir um
cabelo mais natural e crespo, se mostra também como um meio de sair da condicdo de

inferiorizacao e resistir ao racismo estrutural da sociedade brasileira.

A busca pela ancestralidade e africanizacao

Na década de 1975 a 1985 houve mudancgas culturais imprevistas, um descrédito no
progresso da civilizacdo, e uma explosdo de novos movimentos culturais que
compreenderam desde novas religibes até o surgimento de novas identidades culturais.
Conforme Friedman (2001), toda esta atividade foi acompanhada de uma fragmentacéo
nacional e um crescimento dos movimentos politicos com bases culturais ho mundo todo.
Surgiram, também, as lutas pela identidade étnica ou regional, relacionadas ao local de
origem, como tentativa de fazer visiveis e reconheciveis as divisdes sociais.

Neste ponto de vista, o processo de construgédo de identidade depende da relacdo
com outros, e assim, a declaracdo de identidades coletivas € multipla e inacabada, pois se
fundamenta em uma busca e ndo em algo ja determinado. Ao encontrar o resultado desta
busca, o autor afirma que assistimos, entdo atitudes de retorno a etnia e a busca pelas
origens.

Apesar de tratarmos, muitas vezes, da identidade a partir da etnicidade, a etnia é
uma definicdo imprecisa e permanece em evolugédo ao longo do tempo. Para o autor, a ideia
de retorno a etnia d4 uma ideia errbnea de um modelo fixo e j&4 existente, quando na
realidade séo frequentemente inovacdes culturais que estdo em constante processo de
formacédo. Desta forma, Agier traz como exemplo o movimento cultural negro no Brasil e o

retorno a “etnia africana”.

E 0 que se pode observar no movimento cultural negro na Bahia, no
Brasil, em meio ao qual os préprios atores podem, eventualmente, declarar
sua filiagdo a “etnia africana”, e até mesmo a “etnia negra”. Essa postura
étnica faz parte — enquanto declaragédo de identidade — das categorias
internas do objeto que a analise externa, no sentido de “distanciada”, deve
levar em conta e ndo reproduzir tal e qual. Essa objetivacdo é necesséria
mesmo quando essas nogdes e representagdes sao — como um magnifico
retorno de nossa extrema modernidade — uma retomada das antigas
categorias da etnologia (AGIER, 2001).
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As novas formagfes culturais do negro do Novo Mundo em sua busca pela
ancestralidade fazem com que a “Africa” tenha se tornado um conceito, uma recriagéo da
ideia de africano criada e incorporada pelo negro na didspora. O retorno as raizes e a busca
pela africanizac&o desterritorializou o continente, e transformou a Africa em um conceito
pertencente a todos os que se sentem ligados a ela. A recriagdo da “Africa” tornou-se uma
mistura de culturas mesticas dando sentido a ideia de etnizacdo da identidade negra
brasileira. A cultura afro-brasileira associou um lado mitico africano a varias outras
inspiragbes nacionais e internacionais. Esta proposicdo adequa-se ao afirmado
anteriormente neste artigo em relagéo ao cabelo crespo como parte da identidade negra. Os
penteados que se apresentam como uma maneira destes individuos retornarem as suas
raizes sao também produtos desse novo conceito “Africa”’, do Novo Mundo, da mistura de
culturas que ocorreu no continente americano. Assim, como afirmou-se anteriormente, o afro
ndo é um penteado natural nem pode ser considerado como um penteado ancestral
africano, ele € um signo da nova cultura afro-brasileira, uma mistura entre a cultura vinda da
Africa e as demais culturas que povoaram as Américas. Assim, ndo podemos supor que a
cultura negra seja “mais natural” que a cultura branca, de modo que sempre ha resisténcias
culturais e novas possibilidades a serem adotadas e incorporadas a uma cultura. De
qualquer modo, o cabelo crespo e os penteados negros ndo deixam de ser importantes
como representacdo de uma identidade negra e da busca pelas origens, e continuam sendo
simbolos de resisténcia estética e politica. Este processo € ambiguo e natural quando
pensamos que a cultura negra que tratamos aqui € criada e vivenciada na diaspora.

Ainda, pensar sobre o cabelo negro é pensar sobre um elemento modificado pela
cultura em marca de pertencimento racial, conforme atenta Gomes (2006) “o cabelo crespo
€ visto como um sinal diacritico que imprime a marca da negritude no corpo”. Entao,
podemos perceber o cabelo como a corporificagdo da identidade negra se apresentando
como uma sintese do complexo processo de construgdo desta. Deste modo, 0 negro tem
construido sua imagem entre a imagem socialmente construida no processo de dominacao,
e a luta pela reivindicagdo de uma autoimagem positiva. Assim, a identidade estética do
negro no Novo Mundo é produzida em torno da retomada da ancestralidade africana, mas
também pelos elementos das demais culturas que influenciam o afro-brasileiro.

Além disso, o cabelo do negro ndo pode ser visto apenas relacionando o penteado
utiizado e o contedado politico, mas também deve levar em consideracdo o0 contexto

historico, social, cultural e racial. A manipulagédo do cabelo negro no Brasil mostra-se como
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um processo de uma construcao estética negra dentro de um contexto de uma sociedade
racista. Desta maneira, 0 cabelo alisado pode ser visto tanto como um resultado da
opresséao do padrao estético branco, como também um estilo do negro usar o cabelo com as
caracteristicas proprias da sua comunidade quando incorporado a diaspora, mesmo que
esta comunidade esteja inserida em um sistema opressor. Assim, no plano cultural nenhum
padrdo estético é fixo e puro, sendo passivel o guestionamento da critica ao alisamento
gquanto simples imposicéo social, e também passivel o entendimento do alisamento capilar
como uma expresséo do negro no Novo Mundo.

Ainda neste ponto de vista, segundo o autor, por um lado temos a nova versao da
Africa no Brasil sendo construida desde os anos 1970 com a ajuda de diversas origens; por
outro, a declaragédo da suposta identidade apaga toda a faceta de mistura cultural que a fez
para, entdo, afirmar uma identidade que supostamente seria mais auténtica. Assim, como
modo de repensar 0 que € ser negro e resistir as imposicées do racismo, a populagdo negra
brasileira retoma as raizes e busca a africanizacéo através do cabelo, das roupas, das cores
e dos rituais.

Desta forma, Agier (2001) ainda afirma que a criacdo cultural também é tomada por
tensdes entre o imaginario local, suas sociabilidades e memorias; e o discurso global
despojado de enraizamento historico. Assim, podemos perceber as diferencas culturais
entre penteados negros africanos e penteados negros americanos que buscam a retomada
da africanidade. Apesar de alegarem uma origem em comum, a influéncia cultural que
sofreram como modelos de signos culturais sdo distintas. Contudo, mesmo que as
estratégias culturais dos negros permaneg¢am localizadas, ainda assim, encontram-se em
contato com outros individuos que difundem a identidade cultural da didspora. Essas
estratégias proporcionam o surgimento de demandas sociais com linguagem étnica que
repercute na cultura e ancestralidade.

Segundo Pinho (2005) o que ocorre no Brasil seria uma reafricanizagdo, uma nova
inflexdo dada a agéncia negra marcada pelo uso de simbolos ligados a africanidade
caracterizada por uma modernizacao seletiva de simbolos mundiais e da diaspora. Para o
autor, esta reafricanizacdo seria um meio de atualizar e reconfigurar a identidade
afrodescendente. Assim, esta nova identidade que busca por uma africanizagdo surge em
torno de um conceito “Africa” onde este é um empreendimento némade que reinventa seu
territorio para novas afetividades e identidades.

Enfim, pode-se afirmar que a identidade existe somente através das socializacdes e

localizacdes, e que se, inicialmente, 0os negros brasileiros tiveram origens diversas, a criacdo
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de uma cultura afro-brasileira centrou-se na experiéncia de um Novo Mundo, relacionando-
se a um fendmeno de “Africa” transnacional. Assim como a cultura afro-brasileira é parte de
uma ideia de “Africa” incorporada a elementos do negro na didspora; os penteados, cortes e
manuseios do cabelo também o sdo. Podemos perceber entdo que os cuidados com o
cabelo crespo nas Américas remetem ndo apenas a busca pelas origens ancestrais, mas
também se mostram como um meio de resistir ao racismo nos Novos espacos em que o
negro se apresenta inserido. O surgimento de penteados como o black power e o
dreadlocks pode ser percebido como um resultado da africanizacdo na América, levando-se
em consideracdo a “Africa” como um conceito pensado pelos negros que utilizam do seu

corpo e da estética negra como meio de resisténcia politica.

Consideracdes finais

A construgdo da identidade negra vislumbra a inser¢cdo do negro na sociedade de
forma critica, problematizando o cotidiano e reconstruindo a identidade da populag&o negra.
A escolha por manter o cabelo crespo ou utilizar um penteado de expresséo negra € uma
atitude corajosa de desvio ao padrao estético e orgulho da beleza negra. Além disso, como
ainda hoje na sociedade brasileira o cabelo crespo € visto como “cabelo ruim”, assumir o
cabelo crespo além de ser uma maneira de assumir a negritude no corpo é também um
modo de enfrentar um padr&o que invisibiliza a beleza negra.

No Brasil, refletir sobre o cabelo crespo e a corporalidade negra ndo se limita apenas a
pensar sobre a estética, mas também acerca das relagfes sociais e politicas que estédo
refletidas neste processo. Com o estabelecimento de um padrdo eurocéntrico de beleza
criou-se uma estigmatizacdo da imagem do corpo negro. O cabelo crespo, como parte do
corpo e representante importante dos fenotipos negros, pode ser considerado um signo que
representa a negritude expressa pelo corpo. Deste modo, assumir o cabelo crespo em um
estilo que retome a naturalidade pode ser também um modo de afirmar uma identidade
negra e buscar pelo reconhecimento de uma beleza negra. Assim, podemos refletir como a
busca por uma naturalidade do cabelo crespo se apresenta como uma afirmacéao identitaria
negra, e, também, como uma maneira de confrontar e resistir ao racismo e a inferiorizagéo
estética, social e politica que Ihes é imposta.

Ademais, o cabelo crespo também pode ser uma maneira de pertencer a uma
identidade coletiva, j& que a aparéncia é lugar do coletivo, e conforme Maffesoli (2005) a

aparéncia se constroi sob o olhar do outro. Ao mesmo tempo, buscar o desvio estético pode
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ser um modo de apresentar-se como uma pessoa diferenciada, frente a sociedade,
buscando a singularidade mesmo dentro de um espaco de reivindicacdes coletivas.

Quanto a compreensdo destas pessoas que optam por cabelos crespos como
“desviantes”, a escolha por uma aparéncia mais natural do cabelo costuma ser uma maneira
de questionar padrdes estéticos e reconhecer sua negritude. Ao adotarem o cabelo crespo
optam por valores ligados a ancestralidade, a valorizacdo da beleza negra e a construcao de
uma identidade que enfrenta e desconstréi o mito da democracia racial e os estigmas vindos
do racismo existentes na sociedade brasileira. Assim, podemos tratar também da agéncia
negra em suas escolhas estéticas que se refletem em aspectos sociais e politicos também.

De todo modo, € importante ressaltar que esta busca pela africanizacdo e
ancestralidade feita pelo negro no Novo Mundo é uma construgdo diasporica e natural. A
cultura afro-brasileira pode ser caracterizada pela inspiracdo em uma Africa mitica, por
elementos culturais incorporados a cultura brasileira, e ainda pela cultura negra jovem
internacional. Os penteados negros na diaspora sdo uma tentativa de aproximacao ao que
chamamos de conceito “Africa”, mas ndo deixam de ser expressdo de resisténcia negra, e
nem de representarem uma possivel afirmacgéo da negritude.

Ainda, uma questdo importante no discurso sobre o cabelo crespo é quanto a
naturalidade, entretanto, isso ndo significa abandonar o uso de produtos e técnicas de
modelamento do cabelo, e, sim, buscar uma aparéncia que se associe ao natural. Além do
exposto, o alisamento e outras técnicas capilares que alisam ou camuflam o cabelo crespo
ao serem manuseadas pela populacdo negra também devem ser reconhecidas como parte
da cultura negra na diaspora. O contato da populagdo negra com as demais culturas e
individuos que vivem, neste caso, no Brasil, também séo capazes de produzir diferentes
modos de tratar e manusear o cabelo que devem ser vistos como parte de uma cultura
diasporica negra.

Em suma, é preciso pensar sobre a centralidade do cabelo crespo como representante
da negritude e como simbolo de resisténcia estética e politica. O reconhecimento de uma
beleza negra tem se mostrado uma pauta cada vez mais central, uma vez que nao levanta
apenas um debate sobre representacao estética, mas também a cerca do reconhecimento e
inclusdo social e politica da populacdo negra. Falar sobre cabelo crespo é reconhecer o
valor cultural e central do corpo negro em uma construcdo de busca por ancestralidade no
contexto negro na diaspora, seja no Brasil, ou em outros paises em que a negritude tenha
um papel de resisténcia e oposicdo ao racismo. Ainda, vale ressaltar que a africanizacéo

dos afro-brasileiros tem proporcionado novas identidades na didspora, criando espago para
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uma identidade que busca pela ancestralidade, mas também ressalta a realidade e a
aproximacao com a cultura brasileira.

Por fim, poderiamos propor como sequéncia deste breve artigo um estudo mais
aprofundado acerca das relacdes entre identidade negra e cabelo crespo. Ainda, em uma
futura pesquisa seria possivel fazer um recorte de género, tratando também das imposi¢cdes
estéticas que tocam mais precisamente as mulheres negras, seja quanto sua cor de pele,

seja em relacdo aos demais fenétipos que inscrevem a negritude no corpo.
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Da Filosofia a Sociologia: ideologia e utopia como categorias de

pensamento e de acdo em Karl Mannheim

Thiago Pereira da Silva Mazucato?

Resumo:

Partindo de uma nova concepc¢do ontolégica do social Karl Mannheim vai analisar em
Ideologia e Utopia (1929) os conceitos de ideologia (parcial e total) e de utopia como
categorias de pensamento e também de orientacdo da agéo social, vinculadas a grupos
sociais e a contextos existenciais socio-histéricos, a partir de uma perspectiva relacionista de
sintese.

Palavras-Chave: Ideologia, Utopia, Ontologia Social, Grupos Sociais, Relacionismo.

Abstract:

Starting from a new ontological conception of social Karl Mannheim will analyze in Ideology
and Utopia (1929) the concepts of ideology (partial and total) and utopia as categories of
thinking and also as orientation of social action, linked to social groups and socio-historical
existential contexts, from a relationist perspective of synthesis.

Key-Words: Ideology, Utopia, Social Ontology, Social Groups, Relationism.

Formacao e trajetdria intelectual de Karl Mannheim

Karl Mannheim nasceu em 1893 na Hungria tendo completado sua graduagéo em
1912 entre as universidades de Budapeste e Berlim, ocasido em que assistira aulas com
Georg Simmel e frequentara alguns cursos posteriores em Freiburg, Heidelberg e Paris. De
acordo com Turner (1999, p. 112) ao retornar a Budapeste Mannheim participara em 1915 da
formacdo de uma associacdo com um grupo de intelectuais que girava em torno de Georg
Lukécs, de onde surgiu em 1917 a Escola Livre de Humanidades. Em 1918 defenderia sua

dissertacéo em Filosofia com o titulo Analise Estrutural da Epistemologia.
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Devido a conjuntura politica da Hungria ap6s a Primeira Guerra Mundial, em 1920
Mannheim partira para o seu primeiro exilio rumo a Heidelberg, obtendo o apoio do sociblogo
alemao Alfred Weber. A partir de entdo publicara uma série de trabalhos sobre temas como
Weltanschauung?, historicismo, sociologia do conhecimento, pensamento conservador,
geracbes e competicdo como fendmeno cultural. Até este momento, 0s principais
interlocutores tedricos de Mannheim eram Max Weber, Max Scheler, Georg Simmel e Georg
Lukécs.

Em 1926 Mannheim recebe o titulo de doutor que o habilita para a carreira de professor
na Faculdade de Filosofia da Universidade de Heidelberg. Turner (1999, p. 113) afirma que
Mannheim era visto com muita simpatia pelo corpo de estudantes da universidade e que tinha
como hébito discutir as atividades intelectuais com Hans Gerth e Norbert Elias — seus
assistentes e alunos da pés-graduacao —em um café. Em 1929 é convidado a assumir o cargo
de professor de Sociologia e de Economia na Universidade de Frankfurt, mesmo ano em que
publica Ideologia e Utopia.

De modo geral a trajetéria intelectual de Mannheim pode ser dividida em trés
momentos®: (1) um periodo inicial de formac&o intelectual, que se inicia na Hungria e vai até
a sua livre-docéncia em 1925 em Heidelberg; (2) deste momento até 1933 ha um periodo de
amadurecimento intelectual, em que publica em 1929 sua obra seminal Ideologia e Utopia, (3)
de 1933 até sua morte em 1947, periodo em que vivencia um segundo exilio, agora na
Inglaterra, em que se voltara mais para questbes politicas como democracia, valores,
instituicdes e planejamento democrético.

De acordo com Turner (1999), Rodrigues (2005) e Cepéda (2014) a trajetéria intelectual
e profissional de Mannheim esta perpassada pela conjuntura politica e social na qual viveu,
sendo que até este momento 0s principais acontecimentos histéricos que mais o impactaram
foram a Primeira Guerra Mundial (1914-1918), a Revolugdo Russa (1917) e a ascenséo do
fascismo na Itdlia e do nazismo na Alemanha no final da década de 1920, que culminard em
1933 com a chegada de Hitler ao cargo de chanceler da Alemanha e que sera determinante
para muitos intelectuais — inclusive para Mannheim — devido a onda de exilios em massa dos

intelectuais judeus e marxistas.

2 Em alemdo o termo Weltanschauung refere-se a “visbes de mundo” ou “cosmovisbes” e foi utilizado por
Mannheim para tentar captar a “forma de pensamento” ou o “estilo de pensamento” dos grupos sociais ou ainda
de periodos histéricos mais dilatados.

3Cepéda (2014) divide a trajetéria de Mannheim em dois momentos (até 1933, e depois deste ano), ja Remmling
(1975) a divide em quatro momentos (de 1918 a 1932 com foco em filosofia e sociologia do conhecimento; de 1933
a 1938 com foco em sociologia da planificacdo; de 1939 a 1944 com foco em sociologia dos valores e da educacéo;
e finalmente de 1945 até sua morte em 1947 com foco em sociologia politica e do poder).
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Tomando como referencial este contexto politico, Mannheim trar4 para a analise
socioldgica a questédo dos limites da objetividade do pensar e do agir. Este € o cerne da sua
reflexdo em Ideologia e Utopia. A partir da discussdo dos limites da objetividade do
pensamento e da acdo, Mannheim propde uma nova ontologia do social que se desdobra em
guatro movimentos: (i) uma discussao sobre a natureza especifica dos objetos culturais; (ii)
uma discussdo epistemoldgica sobre a determinacdo social do conhecimento; (iii) uma
discussé@o metodologica sobre como chegar cientificamente ao conhecimento destes objetos
culturais e (iv) a formulacdo de uma explicacdo sociolégica em condi¢cdes de orientar o
pensamento e a acdo de maneira racional e democratica.

Este trabalho pretende demonstrar como, a partir desta nova ontologia do social,
Mannheim vai ressignificar os conceitos de ideologia e de utopia, concebendo-os ndo somente
como categorias légico-formais de pensamento, mas também como formas de orienta¢éo da

acao dos individuos situados socialmente em grupos.

Uma nova ontologia do social

Em suas reflexdes socioldgicas, Mannheim parte do pressuposto de que ndo se deve
transpor mecanicamente para a Sociologia a metodologia das ciéncias naturais, dada a
especificidade dos objetos culturais e sociais, e opta por uma terceira via que escape, por um
lado, de teorias teleoldgicas e, por outro lado, de teorias metafisicas e aprioristicas. Ao sugerir
a vinculacao existencial dos objetos das ciéncias do espirito, o estudo e a compreensao dos
mesmos somente serdo possiveis se forem feitos a partir de uma perspectiva que leve em
consideracdo 0s seus aspectos histéricos e sociais. Para esta perspectiva sdo objetos
culturais os pensamentos, 0s conhecimentos, as visdes de mundo, os hébitos e costumes.

A ontologia do social de Mannheim permitia uma delimitacdo objetiva de objetos
culturais de natureza distinta dos objetos naturais. Suas afirmacdes sdo enfaticas em relagcéo
aos métodos mecanicistas e positivistas em sociologia ao dizer que “ndo pode mais restar
davida alguma de que nenhuma real penetracdo na realidade social seja possivel através
desta abordagem” (MANNHEIM, 1972, p. 70).

A critica de Mannheim aos positivistas radicais ndo se refere a existéncia de uma
ontologia anterior & pesquisa, pois ele proprio concebe tal procedimento como necessario a
toda e qualquer pesquisa, uma vez que “(...) existem para a mente sempre dentro de um
contexto intelectual e social. O fato de poderem ser compreendidos e formulados ja implica a
existéncia de um aparato conceptual” (MANNHEIM, 1972, p. 128). Sua critica volta-se mais

para a auto-pretens&o consciente dos positivistas radicais de alcancarem uma neutralidade
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completa em relacdo aos objetos culturais e historicos, o que é paradoxal uma vez que para
ele os positivistas sustentam uma “fé no progresso” e um “realismo ingénuo”, valoragdes estas
que podem gerar um descompasso entre 0 ser humano que delas emerge e o tempo histérico
em que tais seres humanos se encontram:

Uma teoria sera portanto errada se, em uma dada situacdo pratica,
usar conceitos e categorias que, utilizados, impediriam o homem de se
adaptar aquele estagio histdrico. Normas, modos de pensamento e teorias
antiguados e inaplicaveis tendem a degenerar em ideologias, cuja funcéo
consiste em ocultar o real significado da conduta, ao invés de revela-lo.
(MANNHEIM, 1972, p. 121).

Esta nova ontologia do social leva, de acordo com Mannheim, a trés reflexdes criticas:

a) a primeira delas consiste no reconhecimento da existéncia de motivacdes
inconscientes (e, portanto, irracionais) coletivas, que sado fundamentais para a manutencéo
da identidade e da unidade de grupo e agem continuamente sobre as mentes individuais;

b) em decorréncia disto € possivel, portanto, pensar de uma outra maneira a histéria
intelectual, e neste ponto a teoria de Mannheim vai oferecer uma contribuicdo significativa
para a compreensdo dos estilos de pensamento e do papel social dos intelectuais,
concebendo-os ndo mais como mentes brilhantes e sim como sujeitos histérica e socialmente
situados e que, justamente por conta disto, podem pensar e produzir conhecimentos também
situados em seu tempo e em sua sociedade, mas que, devido a dois fatores importantes (sua
formacdo cientifica e a sua desvinculagdo em relacdo a classes sociais) podem empreender
uma sintese das diversas visGes de mundo antagbnicas. Bottomore afirma que Mannheim:

(...) discerniu na “intelligentsia socialmente desvinculada” um estado

relativamente independente de classes, recrutado de uma area da vida social

cada vez mais ampla, seus membros interligados pela educacéo, e supondo

seus todos aqueles interesses que permeiam a vida social. Devido a essas
caracteristicas os intelectuais séo capazes, de acordo com Mannheim, de

adquirir uma visdo relativamente completa e objetiva de sua sociedade e,
especialmente, dos diferentes grupos de interesse, e de agir autonomamente

para promover interesses sociais mais gerais. (BOTTOMORE, 1974, p. 67).
c) por fim, cabe uma revisdo da epistemologia até entdo existente, por ele considerada
excessivamente formal e individualista. A proposta epistemolégica de Mannheim de certa
forma antecipa em algumas décadas uma epistemologia que seria plenamente capaz de “(...)
distinguir e isolar diferentes estilos de pensamento e relaciona-los aos grupos de onde
surgem” (MANNHEIM, 1972, p. 76), buscando um refinamento de conceitos até entdo

indiferenciados e a compreensao das condi¢des existenciais de emergéncia do pensamento:
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Assim, nosso objetivo é o de, primeiro, refinar a andlise do significado

na esfera do pensamento tao profundamente que se possa superar termos e

conceitos fortemente indiferenciados por caracterizacfes cada vez mais

detalhadas e exatas dos varios estilos de pensamento; e, segundo,

aperfeicoar a técnica de reconstrucao da histéria social ao ponto de ser capaz

de perceber, ao invés de fatos isolados e distantes, a estrutura social como

um todo, isto é, a rede de forcas sociais em interacdo de onde surgiram 0s

varios modos de observar e pensar sobre as realidades existentes, que

apareceram em diferentes épocas. (MANNHEIM, 1972, p. 76, grifo do autor).

Esta nova maneira de compreender o social e o sujeito social pressupde uma superagao

da forma tradicional de se compreender pensamentos e conhecimentos. Mannheim
empreende uma tentativa de compreendé-los como instrumentos de acdo coletiva na

dimenséo publica, em especial no campo da acao politica.

Algumas questdes epistemoldgicas e metodoldgicas

A partir de sua ontologia do social a questdo da objetividade ou subjetividade do
conhecimento ndo pode ser concebida estritamente ao modo positivista mais radical. Uma
vez que, nas ciéncias humanas, tanto o sujeito quanto o objeto sdo da mesma natureza e
ambos compartilham motivacdes (objetivos e valores), relacdo esta que nao ocorre nas
ciéncias naturais, os mesmos ndo podem ser compreendidos aqui de forma completamente
distanciada e nem mesmo uma neutralidade total do sujeito para com o objeto é possivel.

Mannheim esta propondo uma concepcdo epistemoldgica em que, caso ndo se
compreendam as motivacbes das acles, as mesmas perderdo qualitativamente em
significac@o na esfera das ciéncias humanas. A compreensdo dos sentidos da acao vai um
pouco além da forma como Weber os concebera, partindo para uma analise coletiva dos
sentidos das acfes (ao conceber os grupos como uma dimensdo coletiva em que 0s
individuos se situam e o tomam como referencial para a determinacdo do sentido de suas
acoes).

Neste mesmo movimento Mannheim tenta superar a apreenséo objetiva (positivista) e

a apreensdo expressiva do sentido da acao (weberiano) chegando a uma apreensdo que
denomina como documentéria, uma sintese das duas anteriores na qual as visées de mundo
sdo levadas em consideragdo. Desenvolve em 1923 no seu trabalho Ensaio sobre a

Interpretacdo da Weltanschauung um método* que vai tornar possivel a pesquisa em objetos

4 Trata-se do método documentdrio analisado por Weller et al (2002).
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culturais, avancando a partir do ponto em que Dilthey e Weber haviam alcan¢cado ao ampliar
os tipos de sentido que deveriam ser observados nas acdes sociais. A andlise socioldgica nédo
pode deixar de estabelecer a relacéo entre o pensamento e o conhecimento, de um lado, e 0
contexto existencial de outro, o que permite a identificacdo de variados “estilos de
pensamento” (categorias socialmente cristalizadas que condicionam e orientam o
conhecimento da realidade), e que se estabeleca a relacdo destes com 0s grupos sociais que
lhes d&o origem.

Uma vez que tanto os estilos de pensamento quanto 0s grupos sociais sdo considerados
produtos histéricos, Mannheim utiliza-os como fundamento para “uma técnica socioldgica para
diagnosticar a cultura de uma época”:

O estudo da histédria intelectual pode e deve ser realizado de tal forma
gue vera, na sequéncia e na coexisténcia de fendmenos, mais do que meras
relagBes acidentais, e buscara descobrir, na totalidade do complexo histérico,
0 papel, a importancia e o significado de cada elemento componente.
(MANNHEIM, 1972, p. 119).

Mannheim constata, a partir do Renascimento, com o rompimento de uma cosmovisao
totalizante e o surgimento de varias cosmovisdes fragmentadas, que hem todos os individuos
compreendem o mundo de uma mesma maneira e, neste sentido, para se analisar individuos
ou coletividades é preciso ter em vista as diferentes maneiras (estilos de pensamento) com
as quais os mesmos compreendem o mundo. A concepc¢édo de totalidade de que Mannheim
faz uso ndo se assemelha aquela adotada pela igreja desde a Idade Média até os dias atuais
e nem a dos positivistas e funcionalistas:

A totalidade, no sentido em que a concebemos, ndo é uma visdo da
realidade imediata e eternamente vélida, somente atribuivel a olhos divinos.
Nao se trata de um horizonte estavel e autodelimitado. Pelo contrario, uma
visdo total implica tanto a assimilacédo quanto a transcendéncia das limitacdes
dos pontos-de-vista particulares. Representa o continuo processo de
expansdo de conhecimento, possuindo como objetivo ndo atingir uma
concluséo valida supratemporalmente, mas a extensdo mais ampla possivel
do nosso horizonte de visdo. (MANNHEIM, 1972, p. 132).

O agir e 0 pensar em grupo (considerando-se a existéncia de varios grupos, muitas
vezes antagbnicos entre si) pressupdem que a percepcao da realidade ndo € mais a mesma
para todos os individuos de uma sociedade. Cada grupo produz estilos de pensamento que
proporcionam conhecimentos sobre a realidade (a sua prépria e a de outros grupos) e valores

(a forma como os individuos que pertencem a tal grupo devem agir) que orientam suas acdes
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em termos de um “agir com” ou um “agir contra” 0s outros grupos. Fica evidente, a partir disto,
a vinculacao de estilos de pensamento a acdo de grupos sociais.

Ao superar a andlise légico-formal do pensamento (filosofia analitica e positivismo
l6gico®) a sociologia ndo mais analisa 0 pensamento e o conhecimento como desvinculados
da acdo. Deste modo, um objeto apenas adquire o estatuto de uma questdo socioldgica a
partir do momento em que o contexto existencial do sujeito se encontra com o objeto como
um problema a ser superado/conhecido. Cohen (1970, p. 31) afirma que “(...) esse desejo [de
explicar] surge apenas quando existe o reconhecimento da ocorréncia de algo que exige uma
explicacao. As explicagdes sdo imaginadas para tratar dos problemas”. Mannheim argumenta
gue nao € possivel transpor a objetividade e analise das ciéncias da natureza para as Ciéncias
Sociais e Politicas®, pois “quem ndo toma decisdes ndo tem questdes a levantar e nem mesmo
€ capaz de formular uma hip6tese a testar que Ihe permita colocar um problema e pesquisar
a histéria em busca da resposta” (MANNHEIM, 1972, p. 115).

Ao viver coletivamente o individuo pensa da mesma forma que 0 seu grupo pensa e, ao
se deixar levar pelo estilo de pensamento de seu grupo o individuo pode estar abrindo méo
da racionalidade do seu préprio pensar, haja vista que “a plena emergéncia do ponto de vista
socioldgico referente ao conhecimento traz consigo, inevitavelmente, o descobrimento
gradativo do fundamento irracional do conhecimento racional” (MANNHEIM, 1972, p. 58).

Mannheim esta introduzindo na analise sociolégica aspectos como o inconsciente (ou
irracional) e o perspectivismo. Para que se tenha uma compreenséo total destes estilos de
pensamento situados social e historicamente é preciso proceder a uma analise situacional, a
qual introduz a compreensao dos elementos valorativos ligados ao pensamento e o importante
papel do contexto existencial como fornecedor das condi¢cdes de emergéncia dos estilos de
pensamento, dos quais, por sua vez, podem vir a surgir pensamentos mais individualizados:

(...) a Sociologia do conhecimento busca compreender o pensamento no
contexto concreto de uma situacao histérico-social, de onde s6 muito
gradativamente emerge o pensamento individualmente diferenciado. Assim,
guem pensa nao sdo os homens em geral, nem tampouco individuos
isolados, mas os homens em certos grupos que tenham desenvolvido um
estilo de pensamento particular em uma interminavel série de respostas a

certas situacdes tipicas caracteristicas de sua posicdo comum. (MANNHEIM,
1972, p. 31).

5 O trabalho de Gusmé&o (2011) ajuda a compreender o debate epistemoldgico que Mannheim empreende com as
vertentes positivistas, destacando ai o empirismo l6gico. O artigo de Rodrigues Junior (2002) refere-se ao
positivismo légico.

6 Mannheim assim se refere a estas ciéncias em Ideologia e Utopia (MANNHEIM, 1972, p. 75).
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Esta analise pode servir como uma ferramenta para que se identifique a “dependéncia
oculta” a que os individuos se encontram submetidos em relagao aos estilos de pensamento
do grupo, percebendo que a sua acao, tal qual o seu pensamento, também é direcionada
pelos interesses do grupo ao qual se encontram vinculados. Compreender tal vinculacéo
tornaria possivel, portanto, ndo somente tomar consciéncia da situagdo em que os individuos
se encontram como também exercer algum tipo de controle sobre ela. Serviria também como
orientacdo metodoldgica para o pesquisador, estabelecendo um referencial critico de
objetividade, uma vez que “um novo tipo de objetividade pode ser obtido nas Ciéncias Sociais,
mas nao por meio da excluséo de valoracdes, e sim através da percepc¢ao e do controle critico
destas” (MANNHEIM, 1972, p. 33).

Mannheim identifica, assim, a trajetéria do conceito de ideologia, que se encontrava em
estagio embrionario no momento de uma epistemologia individualista ligada a consciéncia em
si na obra de Kant, passara por uma transi¢cao quando fora concebida a consciéncia histérica
em Hegel e chegara finalmente ao conceito de consciéncia de classe ou ideologia de classe
proposta por Marx.

O ponto em comum que fundamenta todas estas concepc¢des de consciéncia é a
producdo de significados, os quais vao se diferenciando conforme a énfase se desloca do
sujeito puramente individual para todo um estrato social. Esta trajetoria € a condicdo de
emergéncia da andlise mannheimiana da vinculagdo entre os estilos de pensamento e as
condigbes existenciais (ou Weltanschauung) de um determinado periodo historico. Tal
compreensdo somente poderia emergir uma vez que estes elementos estivessem colocados,
permitindo assim “(...) observar como e sob que forma a vida intelectual de um dado momento
histérico se relaciona com as forgas politicas e sociais existentes” (MANNHEIM, 1972,p. 94,
nota de rodapé).

Pensamento e acdo: da epistemologia individualista a sociologia do
conhecimento

A constatacéo de que podem existir dois modos (ou mais) de pensar sobre uma mesma
realidade permitiu a Mannheim partir do pressuposto de que nem todas as areas do saber
devem trabalhar com o conhecimento considerando-o somente como um produto logico-
formal (e mesmo racional) do pensamento. Ele observa que existe uma lacuna na
racionalidade do pensamento que possibilita a emergéncia de conhecimentos antagdnicos (e
mesmo antitéticos) sobre um mesmo objeto, lacuna esta que pode ser mais profundamente

compreendida se forem observadas as motivacdes inconscientes (irracionais) do pensamento
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com origem no contexto existencial do objeto (neste caso, individuos situados em grupos
sociais). Chega a esta conclusdo ao analisar a trajetéria histdrica de desenvolvimento da
epistemologia, até 0 momento por ele analisado em Ideologia e Utopia.

A epistemologia individualista que surge com 0 Renascimento ndo preveé estas lacunas
na racionalidade. Ao se deparar com a multiplicidade de cosmovisdes (rompimento com o
tradicionalismo medieval), ela procura substituir a unicidade do mundo fundamentada no
dogma religioso pela unicidade do mundo fundamentada na raz&o. Neste momento, a
epistemologia vai optar por uma valorizagéo do sujeito do conhecimento como tentativa de
recompor alguma unidade num momento de dividas e incertezas, ou, como diz Dutra (2010,
p. 16) “(...) de Descartes a Kant, a epistemologia tradicional ndo analisa casos de
conhecimento publico para o qual contribuem diversos sujeitos”, trata-se de uma
epistemologia individualista. Com o surgimento do racionalismo e do empirismo modernos
emerge uma separagao entre o “ato de pensar” (0 pensamento propriamente dito) e os
“pensamentos ja pensados” (ou o conhecimento acumulado).

A validade do conhecimento estaria condicionada, entdo, ao papel desempenhado
pelo sujeito do conhecimento, como diz Mannheim (1972, p. 41). “a epistemologia buscou
eliminar essa incerteza fundando seu ponto de partida hdo em uma teoria da existéncia
dogmaticamente ensinada, nem em uma ordenacédo de mundo que fosse validada por um tipo
de conhecimento superior, mas em uma analise do sujeito conhecedor’. Esta mesma
fragmentagdo das cosmovisdes tradicionais que gera uma multiplicidade de concepgbes
acerca de mesmo objeto é, para Mannheim (2001), fruto do surgimento de intelectuais
desvinculados da igreja (como um estrato de sujeitos legitimos da producdo do
conhecimento). Os intelectuais assumem, entdo, o papel que antes era desempenhado
exclusivamente pela igreja, tornando-se agora produtores de interpretacdes do mundo (e
diferenciam-se da igreja inclusive por uma maior abertura em relagéo a possibilidade de serem
produzidas interpretagdes distintas).

Como Mannheim salienta, este estrato dos intelectuais — ou intelligentsia — ndo mais
possui vinculacdo exclusiva com uma Unica camada ou grupo da sociedade ou com um Unico
interesse politico, aliando-se, ao invés disso, aos mais diferentes grupos sociais e interesses
politicos, e assim “devido a auséncia de uma organizacdo social prépria, os intelectuais
permitiram que os diversos modos de pensamento e de experiéncia chegassem a competir
abertamente entre si, no mundo mais amplo dos demais estratos” (MANNHEIM, 1972, p. 39-
40).
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Por outro lado, ao se fundamentar no sujeito do conhecimento esta epistemologia
individualista, permitia que o proprio sujeito fosse tomado como objeto a ser conhecido,
emergindo dai uma psicologia do pensamento e, tal qual na situacdo anterior em que a
possibilidade de uma certeza Unica sobre os objetos vira-se fragilizada, agora também uma
certeza Unica sobre o sujeito do conhecimento poderia ser questionada. Ao transformar o
proprio homem num objeto a ser conhecido, tal perspectiva permitiu uma multiplicidade de
conhecimentos sobre este objeto, com a especificidade de que este era, agora, da mesma
natureza que o préprio sujeito (mdultiplos sujeitos do conhecimento implicava na possibilidade
de multiplos conhecimentos sobre um mesmo objeto, o que, por seu turno, implicava na
possibilidade de mdltiplos conhecimentos sobre o proprio sujeito).

A limitacéo teorica destes conhecimentos sobre 0 homem consistia no fato de estarem
fundamentados por uma epistemologia das ciéncias naturais, pois “(...) buscavam aplicar, a
experiéncia interna do homem, esquemas interpretativos derivados da mecénica’
(MANNHEIM, 1972, p. 45). Esta psicologia nascente ndo buscava explicar os sentidos das
experiéncias humanas, mas justamente empenhava-se em afastad-los da explicagéo,
alinhando-se a uma objetividade no conhecimento sobre o préprio homem, tipica daquela
praticada pelas ciéncias naturais. As explicagfes desta psicologia sdo necessarias, porém
ndo sdo suficientes para se compreender as motivacdes das agbes humanas. Mannheim
reconhece que, no momento de seu surgimento, esta psicologia mecénica fora considerada
como vanguarda, uma vez que estava ainda muito préxima do momento anterior de
desprendimento das explicagbes religiosas para as motivagdes humanas. E preciso
reconhecer tanto a validade destas explicagdes psicologicas mecanicistas e funcionalistas
guanto as suas limitacdes, e tais limitacdes referiam-se a sua incapacidade para explicar o
sentido social da conduta dos seres humanos.

Todavia, a conduta dos seres humanos sempre possui algum sentido social, e esta
limitacdo tedrica da psicologia mecanicista/funcionalista consistia justamente em néo
reconhecer que “o mais importante papel do pensamento na vida consiste, entretanto, em
proporcionar orientagdes para a conduta quando se tem de tomar decisdes” (MANNHEIM,
1972, p. 47) e que, desta forma, mesmo o pensamento individual que € fruto desta psicologia
implica numa dimensao moral e politica da existéncia, pois serve para orientar a acao do
individuo (de acordo com motivacfes coletivas conscientes e inconscientes) para fins e
objetivos especificos. A dimensdo moral ndo poderia ser desvinculada da analise da conduta

humana, ndo mais uma moral Unica como prevalecera nos momentos histéricos anteriores,
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mas sim uma moral multifacetada, que exige a presenca de elementos qualitativos na analise
da motivacdo dos comportamentos humanos.

Como superacdo do método logico-formal da epistemologia e da psicologia em voga
Mannheim propde que a andlise sobre o pensamento, 0 conhecimento e o sujeito leve em
consideragéo a vinculacdo destes com o contexto existencial, pois “a interdependéncia interna
s6 pode ser captada pelo método compreensivo de interpretacdo, e 0s estagios dessa
compreensdo do mundo estdo ligados, a cada passo, ao processo de autoclarificagdo”
(MANNHEIM, 1972, p. 74). Esta é a chave para se passar de uma teoria do conhecimento
para uma sociologia do conhecimento, e esta sintetizada na Figura 01 abaixo:

Figura 01 — Trajetdria do conceito de ideologia para Karl Mannheim:
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Fonte: Mazucato (2014).

Que o pensamento seja socialmente condicionado Marx ja o havia demonstrado, e o
que Mannheim propfe consiste em que o condicionamento social do pensamento e do
conhecimento possa adquirir varias formas possiveis e cristalizar-se em estilos de
pensamento que serdo delimitados e absorvidos respectivamente por Varios grupos sociais
(sua proposta consiste numa ampliagéo das categorias “burguesia” e “proletariado”), sendo

fundamental nesta perspectiva analitica a maneira como tais estilos de pensamento orientam
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a acao social dos individuos, principalmente em relacdo as suas posturas politicas diante da
realidade social, sendo as duas formas mais elementares aquelas que orientam pela
manutencdo ou pela modificacdo desta realidade. Léwy afirma, sobre a ideologia e a utopia,
gque ambas consistem numa espécie de denominador comum que orienta a acdo dos
individuos:

Percebe-se imediatamente que ideologia e utopia sdo duas formas de
um mesmo fendmeno, que se manifesta de duas maneiras distintas. Esse
fendbmeno é a existéncia de um conjunto estrutural e organico de ideias, de
representacdes, teorias e doutrinas, que sdo expressdes de interesses
sociais vinculados as posi¢des sociais de grupos ou classes, podendo ser,
segundo o caso, ideoldgico ou utdpico. (LOWY, 2010, p. 13).

Compreender as origens sociais dos modos de pensamento é o alvo da sociologia do
conhecimento, e, de acordo com Mannheim (1972, p. 30) “a principal tese da Sociologia do
Conhecimento é que existem modos de pensamento que ndo podem ser compreendidos
adequadamente enquanto se mantiverem obscuras suas origens sociais”. Para tornar
explicita a diferenca da Sociologia do Conhecimento em relagéo a Teoria do Conhecimento,
Mannheim estabelece uma delimitagdo de seu objeto:

(...) 0 objeto da Sociologia do Conhecimento néo é apenas a ciéncia. E muito
mais abrangente, pois refere-se ao trabalho de compreenséo e explicacdo
das relagBes entre a existéncia social e todos os produtos simbdlicos dela
resultantes — representa¢cdes, valores e no limite, os fundamentos que
orientam a relacdo simbdlica com a realidade (sua ratio estruturante).
(CEPEDA, 2014, p. 64).

O pensamento serve, portanto, para orientar a acdo do sujeito, e isto pressupde que,
para compreender a motivacdo de suas agles, deve-se levar em consideragdo que a
“vontade” orienta o sujeito para certos objetivos, e também que, tendo tais sujeitos diferentes
origens sociais (alinhando-se a diferentes grupos sociais), cada grupo inclina-o para formas
de pensamento e objetivos politicos que |Ihe sado caracteristicos. Estes sdo, segundo
Mannheim, os pressupostos sociolégicos para uma analise do conhecimento, cujos pilares

sdo as categorias de ideologia e utopia e sua posterior sintese.
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Ideologia e utopia como categorias de pensamento e de agcao

Mannheim verificou que os interesses dos grupos acabam por produzir certos estilos de
pensamento que sao elementos importantes para a compreensao do pensar e do agir dos
individuos. Cepéda (2014, p. 60) afirma que “o suporte dessa afirmacao € que a aceitagado de
mais de uma explicacdo possivel sobre uma realidade Unica seria impensavel em sociedades
movidas pela Tradi¢do”. Disto decorrem duas implicagbes imediatas sobre o pensar e o agir
para Mannheim: (1) estdo vinculados a estilos de pensamento cristalizados em grupos sociais
e (2) ndo podem ser compreendidos como atos puramente individuais, dado que o individuo
gue pensa assim o faz utilizando-se de categorias e conceitos que existiam antes dele proprio
e que ja estavam perpassadas por significados, valores e rela¢des sociais.

O pensamento € algo que deve ser situado histérica e socialmente, e somente a partir
da interiorizacdo deste contexto existencial é que os individuos podem produzir pensamentos
aparentemente com tragcos pessoais, 0s quais ainda assim carregam as caracteristicas de
grupo e de contexto em que foram produzidos. A isto Mannheim (1972, p. 53) denomina como
“‘um complexo de conduta significativa, que pode ser compreendida em termos de sua
estrutura motivacional ou de seu contexto de experiéncia”.

Nesta perspectiva o pensamento ndo é somente o fruto de reflexdo contemplativa, mas
também é resultado de um agir social que sempre se posiciona “com os outros” ou “contra o0s
outros”, em que se fundamenta a construcdo de identidades coletivas a partir do
pertencimento a certos estilos de pensamento do grupo. O pensar e 0 agir sdo coletivos e
seus produtos mais imediatos — o0 pensamento e o conhecimento — estdo vinculados
existencialmente a determinados contextos:

Esta concepcéo de ideologia (e de utopia) sustenta que, para além das
fontes de erro comumente reconhecidas, devemos admitir igualmente os
efeitos de uma estrutura mental deformada. Reconhece o fato de que a
‘realidade” que ndo conseguimos compreender pode ser uma realidade
dindmica; e de que, na mesma época histérica e na mesma sociedade,
possam existir varios tipos deformados de estrutura mental interna, uns por
ainda nao haverem chegado ao presente, outros por ja se encontrarem além
do presente. Em qualquer dos casos, entretanto, a realidade a ser
compreendida se acha deformada e dissimulada, pois esta concepcdo da
ideologia e da utopia trata de uma realidade que se desenrola somente na
pratica efetiva. (MANNHEIM: 1972, p. 123).

O que Mannheim estd demonstrando sdo duas formas béasicas de agir socialmente no

mundo, condicionadas por estilos de pensamento do grupo: “estas pessoas, reunidas em
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grupos, ou bem se empenham, de acordo com o carater e a posicdo dos grupos a que
pertencem, em transformar o mundo da natureza e da sociedade a sua volta, ou, entdo,
tentam manté-lo em uma dada situacdo” (MANNHEIM, 1972, p. 32).

Tal localizacdo contextual do sujeito no seu tempo histoérico e no seu grupo social sdo
as condi¢Oes basicas de emergéncia das questdes existenciais deste sujeito, as quais devem
ser consideradas relevantes para a compreensao das motivacdes sociais que determinam as
formas de pensamento e o0s conhecimentos que orientam o0 seu agir. Estando estes
pensamentos/conhecimentos situados em um grupo social e ndo em outros, 0S mesmos
possuem uma dimenséo parcial e fragmentada em relacdo a totalidade da existéncia, e suas
duas formas basicas apontadas por Mannheim sé@o a ideologia e a utopia. Justamente por
estarem vinculadas a estilos de pensamento do grupo elas acabam por obscurecer para 0s
individuos uma andlise racional completa do estilo de pensamento dos outros grupos. A
andlise social do conhecimento parte da realidade da sociedade na qual os grupos estédo
inseridos, e toma como referencial a postura destes grupos em relacdo a esta realidade:
manté-la ou modifica-la. E o que Lallement (2008, p. 200) denomina por “transformacdo de
certos projetos e interesses proprios dos grupos sociais em teorias, doutrinas e movimentos
intelectuais”.

A ideologia e a utopia sdo categorias que fazem parte das motivagdes conscientes e
inconscientes situadas socialmente nos grupos, que atuam no sentido de proporcionar
condi¢bes de emergéncia para a forma como os individuos pensam e agem. Neste sentido,
Mannheim (1972, p. 67) acredita que “servem para ocultar — em duas dire¢Bes — certos
aspectos da realidade social” e estabelece uma identificagéo de ideologia com “conservagao”
e de utopia com “transformacido”, ambas consideradas como variacbes da realidade,
adaptando-a aos interesses especificos dos grupos que as elaboram.

Mannheim identifica duas formas basicas de ideologia, ambas visando a uma
desqualificagdo do “outro” (considerando-se o outro como um sujeito, um grupo ou toda
sociedade). A ideologia particular possui um contorno mais psicoldgico, pois seu foco séo os
contetdos de pensamento do outro, ou ainda partes dos enunciados deste, 0s quais sao vistos
como “disfarces mais ou menos conscientes” (MANNHEIM, 1972, p. 81) no modo deste outro
entender a realidade social.

Por sua vez, a ideologia total ndo visa apenas aos contetdos de pensamento do outro,
mas pretende questionar a validade de toda a estrutura de pensamento deste outro e “pde em

questdo a Weltanschauung total do opositor (inclusive seu aparato conceptual), tentando
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compreender estes conceitos como decorrentes da vida coletiva de que o opositor partilha”
(MANNHEIM, 1972, p. 82-3).

Uma vez que a ideologia particular opera num nivel psicolégico, € possivel falar de uma
psicologia de interesses, identificando os interesses do outro como a génese da mentira ou
da ilusdo em contetdos de seu pensamento. Com isto, o outro (um individuo ou um grupo) é
sempre o ponto de referéncia na andlise ideologica particular, e, dado que os individuos ou
grupos sdo portadores de partes das visdes de mundo especificas e ndo da sua totalidade,
isto explica o alcance desta andlise e a limitacdo para que a mesma possa chegar ao nivel
social:

Cada individuo participa apenas em determinados fragmentos deste
sistema de pensamento, cuja totalidade ndo é de forma alguma a simples
soma destas experiéncias individuais fragmentarias. Sendo uma totalidade,
0 sistema de pensamento é integrado sistematicamente, e ndo é um mero
ajustamento causal de experiéncias fragmentarias dos membros isolados
de um grupo. Segue-se, assim, que somente se pode considerar o individuo
como portador de uma ideologia, na medida em que lidamos com aquela
concepcao de ideologia que, por definicdo, se prende mais aos conteddos
isolados do que & estrutura global de pensamento, encobrindo modos falsos
de pensamento e expondo mentiras. (MANNHEIM, 1972, p. 84-5).

Para a ideologia total, por sua vez, h4 um maior distanciamento entre o sujeito ou grupo
identificado como eu e a concepg¢ao de mundo do outro, distanciamento este que é concebido
como 0 ponto em que as cosmovisdes se separam por completo. O foco ndo é mais apenas
um conteudo especifico do pensamento do outro, e sim toda a sua estrutura de pensamento
(vinculada ao grupo, ao tempo histérico ou a sociedade como um todo):

Com a concepcdo total da ideologia, a questéo é diferente. Quando a
uma época histérica atribuimos um mundo intelectual e a n6s mesmos
atribuimos outro, ou quando um certo estrato social, historicamente
determinado, pensa com categorias diferentes das nossas, ndo nos estamos
referindo a casos isolados de conteddo de pensamento, mas a modos de
experiéncia e interpretacdo amplamente diferentes e a sistemas de
pensamento fundamentalmente divergentes. (MANNHEIM, 1972, p. 83).

Por ndo operar no nivel psicolégico, a ideologia total pretende que sua analise da
estrutura de pensamento do outro seja mais objetiva do que no caso da ideologia particular,
uma vez que seu foco esta na estrutura mental operando em contextos sociais diferenciados,
identificando uma “(...) correspondéncia entre uma dada situagdo social e uma dada

perspectiva, ponto-de-vista ou massa aperceptiva” (MANNHEIM, 1972, p. 84). Questiona-se
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a validade do pensamento deste outro como um todo, uma vez que a sua forma de pensar
nao coincidiria com a realidade (a partir da perspectiva do “eu”). Aqui Mannheim afirma
encontrar-se a origem da valoracdo negativa atribuida ao conceito de ideologia:

Mas, se indagamos, irrealista com relacdo a qué? — a resposta seria,
irrealista com relacdo a pratica, irrealista quando contrastada com as
guestdes em pauta na arena politica. A partir de entdo, todo pensamento
rotulado de “ideologia” é considerado futil quando vem a pratica, devendo-se
buscar na atividade préatica o Unico acesso a realidade digno de confianga.
(...) Claro esta, portanto, que o novo significado do termo ideologia traz a
marca da posi¢ao e do ponto-de-vista daqueles que o cunharam, a saber, 0s
homens de acao politica. A nova palavra sanciona a experiéncia especifica
do politico com a realidade, e empresta sustentagdo a irracionalidade pratica,
que tem tdo pouco aprego pelo pensamento como um instrumento para
captar a realidade. (MANNHEIM, 1972, p. 98).

Neste ponto de sua reflexdo Mannheim volta-se para o fato histérico do esfacelamento
da visdo religiosa unitaria do mundo no periodo medieval e para o afloramento de
cosmovisdes diferentes e antagbnicas a partir do Renascimento, apontando-o como o
momento que tornou possivel a posterior transicdo da ideologia particular para a total,
ancorada num conceito de realidade e de verdade cujo alicerce era a experiéncia politica:

Somente em um mundo em transformagé&o, em que se estejam criando
valores novos fundamentais e destruindo os antigos, pode o conflito
intelectual chegar ao ponto em que os antagonistas busquem aniquilar nao
s6 as crencas e atitudes especificas um do outro, mas igualmente os
fundamentos intelectuais sobre os quais estas crencas e atitudes repousam.
(MANNHEIM, 1972, p. 90).

O que se pode identificar em comum entre as concepg¢des particular e total de ideologia
consiste justamente no fato de que ambas tentam justificar uma dada ordem social existente,
ao mesmo tempo em que colocam em duvida a compreensao que “o outro” faz desta mesma
ordem social. Fica evidente o carater tradicionalista da ideologia uma vez identificado que sua
funcao “consiste em ocultar o real significado da conduta, ao invés de revela-lo” (MANNHEIM,
1972, p. 121). Desta maneira, a arma teérica dos proletarios, formulada na concepcao de
Marx, alcanca um ponto maximo em seu desenvolvimento, de acordo com Mannheim, quando
passa a ser utilizada por todos os grupos sociais.

Ao afirmar que “em nossa argumentagdo, até aqui, o ponto-de-vista dindmico néo-
valorativo tornou-se, inadvertidamente, uma arma contra uma certa posicédo intelectual”

Mannheim (1972, p. 114) pretende saltar da teoria da ideologia para a sociologia do
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conhecimento, ao propor duas formas de ideologia total: considera a concepcéo de ideologia
total elaborada até entéo pela teoria da ideologia de Marx como ideologia total restrita, ao que
se seguiria uma concepcdo de ideologia total genérica, a qual abarcaria ndo somente 0s
conteudos ideacionais “do outro”, mas incluiria na analise os seus proprios ideacionais do
“‘eu”. Sob estas condigbes a Sociologia do Conhecimento reconhece a influéncia
(condicionamento, vinculacdo existencial) de fatores sociais nos estilos de pensamento dos
VAarios grupos:
Com a emergéncia da formulagdo genérica da concepcdo total de
ideologia, a teoria simples da ideologia evolui para a Sociologia do
Conhecimento. O que anteriormente constituia o arsenal intelectual de uma
das partes se transformou em um método de pesquisa da historia intelectual
e social em geral. A principio, um dado grupo social descobre a
“‘determinagdo situacional” (Seinsgebundenheit) das ideias de seus
opositores. A seguir, elabora-se o reconhecimento deste fato em um principio
inclusivo, de acordo com o qual o pensamento de cada grupo é visto como
emergindo de suas condi¢des de vida. Assim, torna-se a tarefa da historia
sociolégica do pensamento analisar, sem considerar tendéncias partidarias,
todos os fatores da situacdo social efetivamente existente que possam
influenciar o pensamento. Esta histéria das ideias sociologicamente orientada
destina-se a dotar os homens modernos de uma visdo retrospectiva de todo
0 processo histérico. (MANNHEIM, 1972, p. 104).

A passagem da teoria da ideologia para a sociologia do conhecimento representa um
divisor de aguas entre, por um lado, compreender a ideologia e a utopia como categorias de
pensamento formal e, por outro lado, como categorias de analise sociolégica em que “a tarefa
de um estudo da ideologia, que tenta ser livre de juizos de valor, consiste em compreender a
limitacdo de cada ponto-de-vista individual e o intercurso entre estas atitudes distintas no
processo social total” (MANNHEIM, 1972, p. 107). A anadlise situacional relacionista do
pensamento/conhecimento leva em consideragéo a orientacéo para a agdo em suas relacdes
com as diferentes situa¢des sociais (ou culturas diferentes) e seus momentos historicos. Em
linhas gerais, o salto dado por Mannheim para superar um relativismo absoluto & sua proposta
do relacionismo consiste em prever a possibilidade de se tomar consciéncia de uma “verdade
total” e a existéncia de um grupo capaz de operar tal tarefa, como afirma Lallement:

Ele defende em primeiro lugar uma tese “relacionista”: a verdade total
seria a sintese dos diversos pontos de vista parciais. E depois, a maneira de
Hegel (que alimentava a conviccdo de que o espirito absoluto era a medula

de sua propria filosofia), de Marx (para quem o proletariado era o portador de
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um pensamento auténtico), Mannheim reconhece aos intelectuais sem
grilhdes sociais a capacidade de superar o conhecimento do saber e assumir
o0 papel de fiadores de uma verdadeira abertura cognitiva. (LALLEMENT,
2008, p. 200).

O relacionismo seria, portanto, uma forma de contextualizacdo do conhecimento, o que
para Mannheim (1972, p. 112) “significa apenas que todos os elementos de significado em
uma situagdo mantém referéncia um ao outro e derivam sua significacdo desta reciproca inter-
relacdo em um dado quadro de pensamento”. Assim o relacionismo, de uma certa maneira,
supriria a caréncia analitico-conceitual de um relativismo excessivo, ao prescrever que cada
pensamento e/ou conhecimento deva ser compreendido por sua congruéncia com a realidade
contextual, e que somente possuem sentido (ou pode-se compreender seu sentido) quando
séo analisados levando-se em consideracao 0s outros pensamentos e/ou conhecimentos aos
quais se contrapdem, e ainda que esta compreensao possibilitaria “o relacionamento de todo
conhecimento parcial e seus elementos componentes ao corpo de significacdo mais amplo e,
finalmente, a estrutura da realidade histérica” (MANNHEIM, 1972, p. 112). A analise nao-
valorativa do relativismo absoluto possuiria, ainda, uma outra desvantagem em relacdo a
analise valorativa do relacionismo, uma vez que:

Este relacionismo dindmico constitui a Unica saida possivel para a
situacdo no mundo em que nos encontramos, onde vemo-nos diante de uma
multiplicidade de pontos-de-vista, cada um deles a requerer validade
absoluta, embora como tivemos oportunidade de demonstrar, estejam
relacionados a uma posicao particular, sendo adequados exclusivamente a
esta posicdo a que estdo relacionados. (...) temos por objetivo trazer tudo o
gue exista de ambiguo e de questionavel na vida intelectual de nossos dias
ao nivel da consciéncia desperta e do controle, buscando com esta finalidade
assinalar os elementos enganosos frequentemente ocultos e dissimulados
em nosso pensamento. (MANNHEIM, 1972, p. 124-5, nota de rodapé).

Quando analisa o conceito de utopia Mannheim o compreende também como um estilo
de pensamento de grupo que, tal como ocorre na ideologia, transcende o que é considerado
como sendo a realidade. Através da sua abordagem relacionista € possivel compreender a
realidade como constituida historicamente por um grupo social dominante (sendo, portanto,
um conceito parcial de realidade). Neste sentido, um determinado pensamento pode ser
considerado ideoldgico ou utopico somente em relacdo a realidade concretamente existente,
0 que, em Ultima instancia, seria representada pelo pensamento do grupo dominante.

Para Mannheim tanto a ideologia quanto a utopia possuem duas dimensGes bem

delimitadas: (i) s&o formas de pensamento que buscam conhecer a realidade social, e, neste
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sentido podem ser compreendidas como algo situado mais no plano tedrico e (i) sua
vinculacdo a grupos sociais e condicdes existenciais agrega ao seu carater tedrico uma
orientacdo para a acao social, em especial a acdo politica. No caso das utopias Mannheim
(1972, p. 216) as concebe como sendo “somente aquelas orientacdes que, transcendendo a
realidade, tendem, se se transformarem em conduta, a abalar, seja parcial ou totalmente, a
ordem de coisas que prevalega no momento”.

A utopia (ou mentalidade utopica, como Mannheim também a designa) deve ser
compreendida segundo a perspectiva da andlise situacional, uma vez que reflete estilos de
pensamento cristalizados em grupos sociais que orientam os individuos para o pensamento
e para a acdo. Uma mentalidade utdpica tenta transformar a realidade social de acordo com
a direcdo que o proprio grupo deseja que a transformacao ocorra.

Um elemento importante destacado por Mannheim que permite uma melhor
compreensdo do conceito de relacionismo em relagdo aos pensamentos e conhecimentos
(sejam ideoldgicos ou utopicos) consiste na constatagdo de que em qualquer lugar, num dado
tempo historico, havera um grupo social dominante, para o qual as concepg¢des de todos 0s
grupos que lhe sdo opostos serdo rotuladas de utdpicas, portanto a utopia também deve ser
compreendida em seu sentido relacional “significando, assim, o que pareca irrealizavel tao-s6
do ponto-de-vista de uma dada ordem social vigente” (MANNHEIM, 1972, p. 220. Ha sempre
presente na utopia um elemento que tende a subverter a ordem social vinculada ao grupo

dominante:

Figura 02 — Concepc¢éo de Mannheim quanto & natureza ideoldgica e utdpica do conhecimento
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Fonte: Mazucato (2015).

Ideologia e utopia sdo categorias de pensamento e acdo que somente podem ser
compreendidas em suas relacdes reciprocas de mutua negacdo. Os grupos dominantes
delimitam o que é utdpico no pensamento dos grupos que lhe fazem oposicdo, assim como
sdo justamente estes Ultimos que delimitam como ideoldgicos 0os pensamentos daqueles.
Cuvillier (1975, p. 51) diz que “as ideologias refletem a ordem social dominante, ao passo que
as utopias exprimem o futuro almejado. Umas e outras estédo, contudo, em relagdo com as
formas politicas e sociais existentes”.

Quando um grupo social em ascensao percebe a possibilidade de romper com a ordem
social que os oprime, tem-se ai um terreno fértil para o surgimento de uma mentalidade
utopica que buscara romper com tal ordem. Freund (1980, p. 248-9) comenta que, para
Mannheim “a utopia € uma cole¢cao de pensamentos que fazem exceg¢ao a realidade e
procuram modifica-la pela agao”.

Mannheim aponta alguns exemplos historicos para demonstrar o carater relacional das
ideologias e das utopias como categorias de pensamento e de acdo. Num primeiro momento
a ascensdo da burguesia (que ja se encontrava bastante fortalecida economicamente)
enfrentou uma concepc¢do de mundo dominante vinculada ao contexto existencial medieval.
Neste enquadramento as aspiracdes politicas da burguesia sdo consideradas como utdpicas
pela aristocracia feudal (uma vez que contrariam a ordem social existente baseada na
hierarquia, na tradicdo e na fé). Uma vez que a burguesia tenha conquistado o poder politico
(exemplificando a orientacdo para a agdo de seus pensamentos utopicos), a sua propria
concepgdo de mundo passa a ser dominante e seu estilo de pensamento é considerado n&o
mais utdpico, mas sim ideoldgico, dado que pretende legitimar e manter (pelo pensamento e
pela acdo) a ordem social que privilegia sua propria posicdo. O estilo de pensamento
ideologico da burguesia serd, por sua vez, utilizado como referencial para designar como
utdpicas as concepcdes de mundo dos grupos que passam a ser 0S seus oponentes — neste
caso as concepcdes do proletariado — cristalizadas, estas Ultimas, no estilo de pensamento
utdpico socialista-comunista.

Feitas estas considera¢Bes sobre o aspecto dindmico do conceito de ideologia e de
utopia na obra de Mannheim, apresentamos, a titulo de breve concluséo, sua propria reflexao
sobre o contexto social e politico que vivenciou, circunscrito as duas guerras mundiais.
Mannheim afirma que a simples existéncia de mudltiplas visbes de mundo poderia ser

considerada como um avanco historico, quando se toma em consideracéo um periodo anterior
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em que prevalecia uma visdo de mundo Unica e totalizante, mas também alerta para as
possibilidades de relacdes entre estas visbes de mundo na modernidade, incluindo a
intensificacdo de conflitos até um grau maximo em que se busque eliminar os oponentes.
Seria justamente nesta configuracdo politica da modernidade que Mannheim vislumbraria
para a Sociologia do Conhecimento ndo somente uma justificativa tedrico-epistemoldgica,
como também a compreenderia como uma importante ferramenta para uma compreenséo
mais dilatada da prépria realidade, o que possibilitaria (ainda que por si s6 ndo garantiria) a
emergéncia de uma solugao ndo extremista para os conflitos politicos:

Tendo o individuo captado o método de se orientar no mundo sera
inevitavelmente levado para além do estreito horizonte de sua prépria cidade,
aprendendo a se compreender como parte de uma situacdo nacional e, mais
tarde, de uma situacdo mundial. Da mesma maneira, sera capaz de
compreender a posi¢éo de sua prépria geracao, sua situacdo imediata dentro
da época em que vive, e este periodo, por seu turno, como parte do processo
histérico total. (MANNHEIM, 1972, p. 133).

Adotando tal perspectivismo relacionista Mannheim (1972, p. 131) afirma que “somente
quando estivermos completamente conscientes do ambito limitado de cada ponto-de-vista,
estaremos a caminho da almejada compreensao do todo” deixando clara a sua opg¢ao pela
busca, ndo de verdades absolutas, mas sim pelo alargamento do horizonte de visdo da época

atual.
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Africanizing Anthropology: Fieldwork, Networks, and the Making of

Cultural Knowledge in Central Africa

Alexsander Nakaoka Elias?t

O livro “Africanizing Anthropology” (2001), escrito pela historiadora da ciéncia Lyn
Schumaker, é uma tentativa de repensar outra entrada na Antropologia da Politica. O que a
autora oferece, exatamente por ndo ser uma antropologa de formacao, € a possibilidade de
imaginar o Estado - sua formagdo e consolidacdo - em sua autonomia histérica e na
experiéncia que os individuos possuem neste contexto.

Aqui, ela ndo toma o Estado sob os trabalhos que especulam sobre o mesmo, mas na
contramao, tentando desvendar e mostrar a contribuicdo que a Antropologia pode oferecer
para as reflexdes, imaginando o Estado pelas experiéncias concretas que os individuos
possuem. Algo como fazer com ele o que a Antropologia moderna fez com a nocgdo de
“familia”, por exemplo.

Schumaker alerta para o fato de que, embora muitas vezes pareca coerente pensar, a
histéria da Antropologia nunca esta concluida. Assim, é possivel notar que uma série de
“antropologias” ditas marginais sao realizadas e novas portas se abrem, com o surgimento
de distintas possibilidades analiticas.

A autora percebe as condi¢cdes de construcdo do pensamento antropoldgico em um
determinado contexto e em um determinado lugar: o Instituto Rhodes-Livingstone (RLI), que
reuniu um grupo de antropélogos, dos anos 1930 até 1960, fundamentais na histéria da
disciplina, mas que tencionam as célebres escolas e a relacdo com 0s grandes mestres da
Antropologia.

Esta obra tem como alicerce a histéria oral e o trabalho arquivistico conduzido por

Schumaker na Zambia, Gra-Bretanha, Estados Unidos, Africa do Sul, Zimbabwe, Tanzania,

1 Doutorando em Antropologia Social/Unicamp, com auxilio de bolsa FAPESP. E-mail:
alexdefabri@yahoo.com.br.
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Holanda e Malawi. Isto incluiu 22 meses de trabalho de campo na Zambia, em 1991 e 1992,
seis meses de trabalho na Africa do Sul e na Gra-Bretanha em 1993, visitas subsequentes a
Zambia em 1995 e 1996 e entrevistas de acompanhamento e trabalho arquivistico na Gra-
Bretanha, entre 1995 e 1999.

Logo no inicio do livro, Schumaker apresenta um personagem exemplar da historia,
gue ja introduz a importancia dos varios componentes de um trabalho de campo que vai
muito além da experiéncia Unica e soberana do antropologo social.

Trata-se de Matshakaza Blackson Lukhero, que cresceu em Feni, leste da Rodésia do
Norte (atual Zambia). Recrutado para o servigo militar em 1941, quando tinha apenas quinze
anos, Lukhero serviu no Quénia, no Sétimo Corpo de Ambulancias da Rodésia do Norte, e
teve seu primeiro contato com Desmond Clark, arquedélogo e primeiro curador do Museu
Rhodes-Livingstone. Clark ndo conseguia pronunciar “Matshakaza” e por isso ele apelidou o
jovem africano de “Matchbox”, um nome que n&o sobreviveu ao servico de guerra (2001, p.
01).

De volta a Feni, em 1946, Lukhero tornou-se um intérprete para um antropélogo
recém-chegado, Max Marwick. Em seguida, J.A. Barnes chegou na area de Ngoni e
contratou Lukhero como intérprete e assistente de pesquisa para o seu trabalho de campo.
Com apenas algumas pausas depois disso, Lukhero continuou a trabalhar nos campos na
zona rural e urbana, até 1966, uma carreira como assistente de pesquisa que durou 20 anos
e incluiu a investigacdo em trés paises.

J& a partir da década de 1960 até depois da década de 1970, Lukhero trabalhou para
as minas de cobre na Zambia recém-independente, voltando para a Antropologia,
novamente, na década de 1980, quando ele se envolveu com o renascimento da tradicional
cerimonia Ngoni, chamada Nc'wala, e escreveu um livro sobre ela.

A partir da apresentagcédo de Lukhero, um informante privilegiado que remete a dois
personagens incriveis - Muchona, a Vespa, de Victor Turner (1967) e Mali-kindjin, de
Gregory Bateson (1936), uma mistura de ancido, cacador de cabecas de animais e feiticeiro
temido, respeitado e odiado por muitos - Schumaker coloca algumas questdes que serdo de
suma importancia na sua obra: seria 0 assistente de pesquisa que segue 0 antropélogo?
N&o seria o assistente quem configura o conhecimento do antropélogo? A Africa determina
o curso da Antropologia que resulta? Através destas questdes, a autora conta a histéria do

RLI, como um enredo de conhecimento cultural coproduzido, que coloca em questdes
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diversas categorias, como antropologos, assistentes, missionarios e administradores
coloniais e locais.

Neste livro, o esforco € pensar o Estado ndo a partir de uma suposta auséncia, mas
através da importancia que, historicamente, os individuos estabelecem nesse contexto. A
experiéncia da unidade Estatal mostra o interesse da formagdo autbnoma e historica dos
Estados, ndo a partir da influéncia de pensamentos especulativos, mas de ideias concretas.

Assim, Schumaker nota que existe um equivoco por parte de alguns cientistas sociais,
de imputar a alguns pensadores classicos uma carga empirica que néo procede, que nao se
coloca na pratica do campo. A autora percebe que existe um momento em que se questiona
a ortodoxia, que se pode denominar com determinados principios de uma antropologia
moderna, que questiona a antropologia pré-moderna (assombrada pelo fantasma de Frazer,
entre outros). O conjunto desta ortodoxia é colocado em cheque por uma “antropologia
marginal”’, cujos expoentes vao pesquisar contextos africanos. Essa antropologia coloca a
pedra de toque em um método, uma forma de fazer pesquisa, que € a pesquisa de campo.
O “Deus” passa a ser Malinowski (e Evans-Pritchard e Radcliff-Brown).

De fato, 0 nome do RLI engana. E a unifo de dois nomes europeus: Rhodes era um
sujeito cuja importancia tem um impacto fundamental. Ele afirmava que, se pudesse,
anexaria as estrelas. Livingston era um missionario que atuou na Africa. No nome do
Instituto, portanto, temos a unido da conquista territorial/cultural com a conquista das almas.
Porém, quando se analisa o contexto e as relacdes do RLI, é perceptivel que Gluckman?,
um judeu comunista, realizava pesquisas na contramdo do contexto segregacionista da
Africa Austral. Ele afirmava que ndo se podia entender a Zululandia (Africa do Sul) sem
entender os elementos histéricos, além do presente etnografico.

Neste sentido, ao mesmo tempo em que bebe da fonte, Gluckman (assim como outros
pesquisadores do RLI) também questiona Malinowski e a sua “teoria do contato cultural”,
gue afirma que existem elementos internos e externos a cultura. O elemento, neste caso,
percebido como externo, ndo seria simplesmente um vetor de desagregacdo que dialoga
somente com os colonialistas, - sendo preciso administrar esse contato, que normalmente

seria visto como perda. O elemento externo a cultura, no caso os antropélogos sociais,

2 Herman Max  Gluckman (Joanesburgo, 26 de  janeirode 1911 — 13 de  abril de 1975),
antropologo social britanico e segundo diretor do RLI.
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também corresponderiam aos elementos que podem dialogar com o0s interesses e
personagens locais.

Schumaker enfrenta, também, o que nao tinha sido falado sobre a histéria da
antropologia dita britanica (Escola de Manchester), que seria, na verdade, uma antropologia
sul-africana, ja que os autores eram comprometidos, especificamente, com a Africa do Sul.
Em uma conjuntura segregacionista, que culminaria com o0 apartheid em 1948, os
pesquisadores do RLI partem para outro contexto, a Rodésia do Norte, que tinha “menos
interesse” colonial (menos colonos) por n&o ter sido uma colénia de exploragdo (em
comparacgdo com a Rodésia do Sul, com um projeto colonial mais intenso) e constituir uma
espécie de protetorado.

Ao situar o trabalho do RLI na Rodésia do Norte, € importante notar, também, que o
tema do ritual foi fundamental para os membros do Instituto, pois é a partir dele que é
possivel lidar com a dindmica da cultura, colocando em cheque o presentismo ortodoxo da
Antropologia. O ritual, para Schumaker, significa movimento, dindmica, transformacéo na
sociedade, formas variadas de lidar com a histéria. E fundamental, portanto, pois permite até
mesmo a pacificacdo (como no caso de Mogambique), sendo uma instituicdo local que
possibilita movimento, que confere ao mesmo tempo historicidade e transformacdo no
processo social.

Esse processo é percebido pela autora como presente entre as populagdes da cidade,
que mostravam coesdo, principalmente nos momentos dos rituais de passagem. Neste
contexto, € salutar pensar numa antropologia dindmica, que se reinventa constantemente,
colocando em questdo a importancia do antropdlogo e da sua interacdo, também
transformadora com a comunidade estudada.

Assim, Schumaker narra sua historia a partir do ponto de vista dos pesquisadores
africanos nativos, que trabalharam com seus parceiros europeus e que foram condenados a
obscuridade. Ela questiona sobre quem séo essas figuras nativas que serdo coautores dos
trabalhos dos antropo6logos europeus, 0 que os africanos podem falar da Antropologia que
se faz na Africa, como a construcéo das teorias antropoldgicas se faz a partir e em didlogo
com as teorias dos nativos, quais as teorias que os africanos elaboram sobre o préprio povo
e quem sao (quais 0s seus nomes) esses africanos que ajudam a estabelecer a teoria do
antropélogo.

Isso confere uma novidade ao trabalho de Schumaker, pois existe ai uma ficcdo

etnografica que expde uma ideia de igualdade entre as populagfes, que retira a parcialidade

197



REVISTA PENSATA | V.5 N.2 NOVEMBRO DE 2016

daqueles que falam. Na verdade, ndo € qualquer individuo que pode falar, mas nas
etnografias nunca se sabe quem fala e isso é fundamental na produ¢do do conhecimento
antropoldgico. A autora traz, como historiadora da ciéncia, o que os africanos pensam da
antropologia na Africa, sendo que o trabalho de campo n&o é tratado como uma mera
ferramenta de pesquisa, mas constitui uma relacdo intersubjetiva entre pessoas.

Neste sentido, Schumaker busca uma construcdo social e coletiva, vencendo uma
barreira do autocentramento, percebendo de que maneira ela pode chegar na relagédo
intersubjetiva que, de fato, ndo presenciou. Trabalha de forma heterodoxa, de uma
perspectiva que ndo é exclusivamente antropoldgica, pegando cacos e 0s juntando.
Trabalha com a pesquisa de campo em si, reconstruindo a pesquisa empirica, numa
instituicdo (RLI) colada no campo. Tenta, ainda, perceber que existe um conjunto de redes,
gue conectam os antrop6logos com seus informantes, - aqueles que escrevem para 0S
antropdlogos, que escrevem sobre o que leram dos antropélogos, etc.

Schumaker esta interessada na influéncia que a Antropologia recebe de um conjunto
de atividades que sdo compartilhadas entre antropélogos e seus informantes. Realiza esse
didlogo tentando mostrar que existe uma agéncia fundamental, que se coloca no polo
africano da relacdo, que até entdo estaria deixado de lado na construgdo do saber
antropolégico, embasado na ideia de que os europeus explorariam a Africa e os africanos se
deixariam explorar. Ela prop6e, também, que os informantes definem a agenda de pesquisa
dos antropélogos e ndo o contrario (embora 0s antrop6logos, muitas vezes, pensem definir a
sua prépria agenda). O campo é quem ensina o0s antropélogos a fazer as perguntas.

O grande desafio do livro é introduzir, efetivamente, os individuos no seu estudo. A
obra traz um novo paradigma, indo além do pos-modernismo. Esse paradigma afirma que sé
€ possivel trabalhar com a produc¢do do conhecimento em Antropologia (a partir do ponto de
vista da histéria da ciéncia), se vocé se atentar para os individuos que atuam no contexto da
pesquisa. A versdo razoavel ndo é a do antropblogo ou a dos africanos, mas uma
conjugacao e interrelacdo das duas partes, existindo até mesmo informaces que nao sao
incorporadas na etnografia, que o informante as passa em conversas pessoais.

Além desta interacdo com a comunidade estudada, o0s préprios
pesquisadores/antropélogos do RLI compartiihavam o conhecimento entre eles, em uma
espécie de vai e vem, em uma relacdo de troca de conhecimento intelectual e experiéncias

de campo.
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E importante notar, neste caso, que a autora constréi e presenteia o seu leitor com
aquilo que ndo foi dito na época da producado do trabalho de campo. Ela chama a atencéo
para os confrontos e mediacBes que refletiam a politica racial do sul da Africa, mas que
também poderiam afetar a situacdo politica, pelo menos de acordo com os colonos e
administradores que, por vezes, viram o trabalho do antrop6logo como util, mas também o
viam, e com mais intensidade, como uma ameaca para o fim racial.

Por isso, Schumaker diz que Wilson (primeiro diretor do RLI), Gluckman e os
pesquisadores do RLI posteriores, tiveram de criar para sua disciplina um lugar legitimo no
campo da Rodésia do Norte e, para isso, tiveram que provar a sua credibilidade a uma
grande variedade de pessoas que viveram e trabalharam nesse campo, como os chefes
africanos, os africanos educados, os africanos que trabalhavam para o governo, os pagaos,
0s cristdos e 0s mugulmanos, assim como para os administradores coloniais e técnicos de
varios tipos, as empresas de minerac¢ao, 0s missiondrios, 0s agricultores, os comerciantes e
os editores de jornais locais.

Para Schumaker, duas questdes sdo importantes para entender a natureza das
interagbes dos pesquisadores do RLI com o governo colonial: Os antropdlogos e o0s
administradores estavam unidos por alguns elementos comuns em seu ethos de trabalho de
campo e servico publico e as pessoas que trabalhavam para o governo colonial foram
diversas na sua formacdo e atitudes em relagdo aos africanos. Assim, os antropologos
poderiam desenvolver relagBes produtivas, com base em uma variedade de interesses
parcialmente compartilhados (2001, p. 65).

Neste sentido, o RLI tornou-se uma equipe com a sua propria rede de relacdes
(sociais, intelectuais e politicas), sendo criada e mantida no campo. A coesdo da equipe do
RLI derivou, em parte, da visdo geral de Gluckman da Africa Central e da Rodésia do Norte
(em particular) como um laboratério para as investigacfes sociolégicas relevantes para
todas as sociedades humanas na Africa Austral. Embora essa vis&o tenha se desenvolvido
a partir de sua oposicdo a segregacao racial, ela também estava enraizada nas forcas
culturais e econémicas que moldaram a histéria sul africana.

Além disso, o conceito de laboratério de campo do RLI ajudou a estruturar a
investigacdo e padronizar abordagens individuais dos pesquisadores, sendo que cada um
produziu uma monografia Unica e novos iniciados no desenvolvimento da teoria. Além de

estruturar a pesquisa, a ideia de um laboratdrio compartilhado ajudou a emergéncia de uma
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cultura de trabalho partilhada entre os membros da equipe, com base em préticas
especificas para cada laboratorio e repassados através da aprendizagem.

Na visdo de Schumaker, o foco comparativo do RLI ajudou a construir o campo, hao
s6 como um lugar de interacdo com a populacao local, mas também como um locus de
relacdes intelectuais e sociais produtivas com outros profissionais. Este aspecto do trabalho
em equipe do RLI foi desenvolvido a partir de um conjunto de experiéncias de compartilhar
objetivos da pesquisa, observando as praticas de campo uns dos outros e a criacdo de

redes de comunicagao.

Concluséo: Um (ou varios) ponto final para a histéria

Schumaker afirma, na parte final do seu livro, que a histéria do RLI pode acabar em
muitos pontos distintos e que cada ponto final poderia ser usado para dizer algo significativo
sobre a natureza do trabalho de campo do RLI (e do seu legado).

Na visdo da autora, é plausivel terminar com a renlncia de Mitchell® e usar esse ponto
final para salientar que os antrop6logos ja nao controlavam o Instituto e a sua agenda de
pesquisa. Mas, fazendo isso, seria dada uma menor importancia do que o RLI merece,
tendo continuado como um centro de campo com fortes conexdes académicas, que
incluiram futuros pesquisadores enviados de Manchester, da UCRN e de outras
universidades, que faziam parte da sua rede institucional.

Portanto, Schumaker afirma que o melhor ponto final seria colocado em um constante
movimento seguindo o Instituto até os dias de hoje e considerando as mudancas de pessoal
e de foco das pesquisas, que tém ocorrido ao longo dos anos. Cada novo diretor definiria
uma agenda de pesquisa para o Instituto que refletia o local, bem como as preocupacotes
multidisciplinares. O nome do Instituto também foi alterado, para enfatizar as preocupacdes
sobre o0 seu lugar na sociedade da Zambia e seus objetivos: primeiro foi rebatizado de
Instituto de Pesquisa Social (1965), com o acréscimo do Centro de Estudos Africanos (1966-
1971), sendo depois nomeado de Instituto de Estudos Africanos. Em 1998, foi novamente
rebatizado de Instituto de Pesquisa Econdmica e Social (INESOR).

Além disso, para Schumaker, o atual nome do RLI (“Instituto de Pesquisa Econémica e
Social”’) ainda mostra o amplo escopo que os diretores sempre imaginaram, embora o

financiamento local tenha diminuido nas ultimas duas décadas e grande parte do trabalho

3 Um dos diretores do RLI, na década de 1960.
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em curso, desde o inicio de 1980, tenha sido feito por pesquisadores individuais
expatriados, com suas préprias agendas de pesquisa. Na visdo da autora, 0S avancos
teéricos da Escola de Manchester sdo apenas um aspecto desse legado e néo
necessariamente o mais importante.
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GEFE — Grupo de Estudos sobre Futebol dos Estudantes da UNIFESP

Lancado por estudantes dos cursos de Ciéncias Sociais e Historia em 2015, este
Grupo de Estudos realiza encontros, na maioria das vezes, mensais e € aberto a alunos da
universidade e de outras instituicbes de ensino e pesquisa. Considerando o esporte e
principalmente o futebol como um campo autdnomo passivel de andlises, seus membros
reunem-se em temas como nacionalismos, identidades, violéncias, disposi¢cdes corporais do
torcer e do jogar, entre outros eixos tematicos relacionados ao ludopédio. O objetivo do
grupo é perceber e discutir a partir das leituras interdisciplinares de areas como sociologia,
antropologia, histéria, letras e educacao fisica questdes que ora pertencem aos problemas
inerentes ao campo futebolistico, ora sdo compartilhados por demais campos sociais, como
politicos, econdmicos, culturais e de género. Além dos estudos de textos tedricos, a
abordagem do grupo aponta, também, para casos do cotidiano, como a discussao acerca da
homofobia e do racismo nos estadios nacionais e estrangeiros, as manifestacfes de
torcedores organizados e a sua relacdo com o poder estabelecido (policiais, federacbes e
alguns meios de comunicacao) e a paulatina elitizacdo dos espacos futebolisticos. Love the
game, hate the business. Para mais informac¢des sobre o grupo, ver sua pagina em:
https://www.facebook.com/groups/1635832826699329/
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