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As primeiras-damas como membros da elite politica
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Resumo

As primeiras-damas estdo crescentemente adquirindo capital politico, influenciando os
governos e lancando-se como candidatas. No entanto, a literatura especializada nao tem
documentado essa tendéncia. Nesse artigo, argumentamos que o ingresso desse grupo de
mulheres no Poder Executivo exige que sejam consideradas como parte da elite politica.
Para se ter um melhor entendimento da influéncia politica das primeiras-damas, propomos
uma tipologia que origina quatro categorias, nas quais classificamos as 88 mulheres que
estiveram no posto entre 1990 e 2016.

Palavras-chave: América Latina; Elite; Poder Executivo; Primeira-dama.

Resumen

Las primeras damas estan crecientemente adquiriendo capital politico, influyendo en
gobiernos, y lanzandose como candidatas. Sin embargo, la literatura especializada no ha
documentado esta tendencia. En este articulo, argumentamos que el involucramiento de
este grupo de mujeres en el Poder Ejecutivo amerita que sean consideradas como parte de
la élite politica. Para tener un mejor entendimiento de la influencia politica de las primeras
damas, proponemos una tipologia que genera cuatro categorfas en las que luego
clasificamos a las 88 mujeres que estuvieron en el puesto entre 1990 y 2016.

Palabras clave: América Latina; Elite; Poder ejecutivo; Primera Dama.
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Abstract

First ladies are increasingly acquiring political capital, influencing governments, and
becoming candidates. However, the specialized literature has not documented this trend.
In this article, we argue that the involvement of this group of women in the Executive
Power makes it necessary to consider them as part of the political elite. To have a better
understanding of the political influence of the first ladies, we propose a typology that
generates four categories in which we then classify the 88 women who held the position
between 1990 and 2016.

Keywords: Latin America; Elite; Executive power; First Lady.

Introdugio*

As primeiras-damas despontaram fortemente na politica latino-americana, tanto ao
ocupar o Poder Executivo como quando o deixam. Um total de 66, entre as 88 primeiras-
damas que existiram na regidao entre 1990 e 2016, envolveram-se formalmente em politicas
publicas ap6s chegar ao Poder Executivo, inclusive em areas influentes como a sadde ¢ a
educacao. As primeiras-damas estido sendo crescentemente identificadas como autoridades
representativas do governo, participando em campanhas, dando declaragoes politicas,
participando de turnés e, inclusive, assinando tratados de cooperacio com governos e
6rgaos internacionais. Apos deixarem o Poder Executivo, muitas delas se candidataram a
altos cargos eletivos. Entre 1999 e 2016, vinte ex-primeiras-damas se langcaram vinte e seis
vezes como candidatas a presidéncia, vice-presidéncia ou ao Congresso, sendo eleitas em
dezenove ocasides. No entanto, apesar de uma participagio ativa das primeiras-damas na
politica, a literatura especializada falhou em documentar de maneira comparada seu
crescente pertencimento a elite politica.

O estudo da atividade politica das primeiras-damas variou segundo sua procedéncia
geografica. A primeira-dama dos Estados Unidos foi a mais estudada até o momento. Ainda
que as biografias sejam dominantes (BORRELLI, 2002), os pesquisadores também tém
examinado o desenvolvimento histérico da institucionalidade que rodeia as primeiras-

damas (WATSON, 1997, p. 814); o impacto que elas tém nas campanhas presidenciais

4+ Os autores agradecem os comentarios e sugestoes dos avaliadores anonimos da América Latina Hoy, Revista
de Ciéncias Sociais, a primeira versio deste artigo. Artigo original: Guerrero Valencia, C., & Arana Araya, 1.
(2019). Las primeras damas como miembros de la élite politica. América Latina Hoy, 81, 31-49.
https://doi.org/10.14201/alh2019813149.
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(BURNS, 2005) e sua influéncia publica (Watson 1997); a cobertura midiatica que recebem
(BURNS, 2004); e as caracteristicas de sua participacdo, que inclui a falta de prestacio de
contas (BURRELL, ELDER, FREDERICK, 2011).

As pesquisas centradas na América Latina estdo focadas principalmente na trajetoria
individual das primeiras-damas (CA(JLA, SILVA, 2011; GORDINHO, 2009), apesar da
existéncia de alguns trabalhos que analisam aspectos especificos do desempenho delas
(FERNANDEZ, 2011; ROSENHECK, 2011); ou das trajetérias coletivas das primeiras-
damas de um determinado pais (SEFCHOVICH, 2003; BALCARCER, 2010; VIERCI,
2014). Ou seja, embora exista uma literatura sobre as primeiras-damas, o comportamento
politico deste grupo de mulheres praticamente nao foi estudado de forma comparada
(como exce¢ao, GUERRERO, ARANA, 2018) - apesar de seu protagonismo crescente.

As pesquisas centradas na América Latina focalizam principalmente na trajetoria
individual das primeiras-damas (CAULA, SILVA, 2011; GORDINHO, 2009), se bem que
alguns trabalhos analisaram aspectos especificos de seus desempenhos (FERNANDEZ,
op. cit.; ROSENHECK, op. cit.) ou as trajetorias coletivas das primeiras-damas de um pais
(SEFCHOVICH, op. cit.; BALCARCER, op. cit.; VIERCI, op. cit.). Ou seja, ainda que
exista uma literatura sobre as primeiras-damas, o comportamento politico deste grupo de
mulheres praticamente niao foi estudado de forma comparada (como excecio,
GUERRERO, ARANA, op. cit.) ainda que tenha um protagonismo crescente.

Nesse artigo, analisamos o ingresso das primeiras-damas na politica latino-
americana, demonstrando as atividades doméstica e internacional que realizaram 88
mulheres ocupantes desse posto entre os anos de 1990 e 2016. Argumentamos que o
desempenho das primeiras-damas credenciam-nas a serem consideradas como membros da
elite politica e que compreender a influéncia por elas exercida na politica é relevante, uma
vez que tém um perfil distintivo. Tratam-se de mulheres que nido foram eleitas
popularmente e nao precisam prestar contas, mas que possuem um posto privilegiado no
Poder Executivo, no qual contam com uma alta visibilidade midiatica, podem influenciar a
agenda do presidente e acumular capital politico em beneficio préprio. Portanto, o
envolvimento politico das primeiras-damas ¢ distinto ao das mulheres que ingressam na
politica a partir de uma posicao menos privilegiada.

O estudo das primeiras-damas ¢ também relevante porque se conecta com trés

assuntos de interesse na politica comparada. O primeiro refere-se a personalizacao da
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politica, que ocorre quando os eleitores se identificam mais com a lideran¢a de um politico
do que com o partido ou a corrente ideologica que ele representa. A personalizacio da
politica ¢ um problema grave, que afeta a competitividade eleitoral e a circulagao das elites
na América Latina (MCALLISTER, 2007). A influéncia politica que as primeiras-damas
podem exercer, tanto no periodo em que estao no Executivo quanto ao se langarem a um
cargo eletivo, esta muito ligada a sua individualidade.

O segundo ponto esta relacionado as atividades politicas das ex-primeiras-damas,
que podem contribuir com a reproducao de relacdes endogamicas da elite politica. As
familias politicas poderosas sio um fendomeno recorrente na América Latina
(ALCANTARA, 2012, p. 284), o que tende a restringir a competitividade eleitoral e
concentrar o poder em poucas maos.

Por fim, a participagdo politica das primeiras-damas relaciona-se a uma maior
inclusdo das mulheres na politica. Alguns estudos propéem que uma consequéncia de haver
mais mulheres em cargos de poder ¢ o aumento da aceitagdao social sobre a presenca delas
na politica. Por sua vez, mais mulheres se interessando em participar, gera um circulo
virtuoso que permite reduzir a disparidade de género em assuntos de governo (ESCOBAR-
LEMMON, TAYLOR-ROBINSON, 2005; THAMES, WILLIAMS, 2013).

Para compreender melhor o envolvimento das primeiras-damas na politica,
propomos uma tipologia baseada na experiéncia politica que elas tiveram antes de chegar
ao Poder Executivo e em sua participagao em politicas publicas quando chegam ao governo.
Com o cruzamento destes dois indicadores, surgem quatro tipos de primeiras-damas:
politicas ativas, politicas novatas, conselheiras politicas e despolitizadas. Em seguida,
mostramos como estas categorias auxiliam a classificar o desempenho das 88 primeiras-
damas da amostra. Acreditamos que a tipificagdo representa um primeiro passo rumo a
compreensio desse seleto grupo de mulheres, em especial, de seu pertencimento a elite
politica.

Na sec¢ao seguinte, revisamos como a literatura tem abordado a participagao das
primeiras-damas na politica. Como ficara em evidéncia, apesar da grande diversidade de
temas abordados, a literatura especializada tem falhado em abordar a real influéncia que
muitas primeiras-damas alcangam. A terceira se¢ao descreve a participagao politica das
primeiras-damas nos niveis nacional e internacional, abrangendo as 88 mulheres de 18

paises que ocuparam o posto entre 1990 e 2016. Na quarta se¢ao, apresentamos nosso
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argumento e mostramos como a tipologia proposta auxilia na compreensao sobreo
pertencimento das primeiras-damas a elite politica. Na conclusao, discutimos a agenda de

pesquisa que permite o estudo sistematico da trajetoria das primeiras-damas.

1. O que a literatura especializada diz

A primeira-dama, cargo usualmente ostentado pela esposa do presidente, mas
também pela filha, irma ou algum parente de chefes de governo, pode desenvolver um
papel chave nos sistemas presidencialistas. Ela integra o que alguns autores chamam de
nucleo estratégico do governo (FERNANDEZ RAMIL, RIVERA URRUTIA, 2012) ou
presidéncia institucional INACIO, LLANOS, 2016), em alusio ao grupo de agéncias e
assessores que trabalham sob a autoridade do presidente, apoiando-o nos processos de
tomada de decisdes. Sua atuacdo se da de maneira independente ao gabinete, ja que possui
o préprio escritério. Segundo Watson (1997, p. 814), a primeira-dama nio somente
compartilha uma posiciao na vida pessoal e social do presidente, como também sua vida
publica e sua trajetoria. Portanto, as primeiras-damas podem afetar o desempenho
presidencial e a avaliagdo que institui¢Oes, politicos e eleitores fazem em relagdo ao
presidente.

O estudo das primeiras-damas ¢ relativamente novo e pode ser agrupado segundo
sua origem geografica. Até agora, a grande maioria das publica¢bes sio focadas nas
primeiras-damas dos Estados Unidos e também existe uma literatura relativa a América
Latina e, mais incipiente, sobre a Africa e Asia.

Watson (op. cit.) mostrou que, entre outras coisas, o estudo sobre a conjuge do
presidente dos Estados Unidos tem se centrado no desenvolvimento histérico do
arcabougo institucional que a cerca, que ¢ composto por dois aspectos centrais. O primeiro
enfoca o cargo em si, mais especificamente, o fato de se tratar de uma posi¢ao nao eletiva,
de exclusiva confianca do presidente e que nao demanda prestacao de contas. Ou seja, a
primeira-dama nao ¢é responsavel perante o Congresso e nao pode ser convocada diante de
comissdes de investigacio ou ser interrogada (FERNANDEZ RAMIL, RIVERA
URRUTIA, op. cit., p. 21). O cargo nio existe dentro de uma legislacao do pais e nao tem
um portfolio de temas estabelecidos (WATSON, 2003, p. 434). O desenvolvimento

histérico mostra que a primeira-dama ¢ uma posicao flexivel, que permite uma participagao
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ativa na politica. Por exemplo, a nomeagao de Hillary Clinton como chefe do grupo de
trabalho na reforma do sistema de atendimento médico (Health Care Reform Task Force) e o
julgamento subsequente em torno de seu papel chamaram a aten¢do sobre a ambigiiidade
e os termos legais da autoridade da primeira-dama (STOOKSBURY, EDGEMON,; 2003,
p. 100).

O segundo aspecto concentra-se no gabinete onde a primeira-dama trabalha, que
lhe oferece apoio técnico e politico dentro da presidéncia (BORRELLI et al., 2017,
EKSTEROWICZ, PAYNTER, 2000). As fun¢oes desse escritorio foram se expandindo
ao longo do tempo, tornando-se mais profissionalizadas e, cada vez mais, integradas ao
escritorio do presidente na Casa Branca (Idem). Borrelli et al. (op. cit.) entrevistaram os
membros do escritério de diversas administragdes e identificaram que tem ocorrido um
processo de reestruturaciao e expansao, principalmente por demandas dos presidentes, do
Congtresso e das proprias primeiras-damas.

Em paralelo aos estudos centrados na institucionalizacao que envolve as primeiras-
damas, existe uma corrente de pesquisa mais voltada para as funcbes que cumprem,
incluindo sua influéncia politica (STOOKSBURY, EDGEMON, op. cit,; WINFIELD,
1997; BURNS, 2004; WATSON, 1997; BORRELLI, 2001, p. 398). Winfield (1997, p. 167)
identifica quatro tipos de atribui¢cbes exercidas pelas primeiras-damas. Primeiro, a de
acompanhante (escort role), onde siao mencionadas somente como companhia de seus
esposos. Segundo, o rol protocolar (protocol role), com a participagao da primeira-dama na
organizacao de eventos sociais, cerimoniais e diplomaticos. Terceiro, o papel  beneficente
(noblesse oblige role), onde elas se preocupam com obras de caridade, apoiando os mais
carentes (como moradores de rua, criangas e idosos). Por fim, o rol das politicas publicas
(policy role), em que elas formulam, desenvolvem e influenciam politicas publicas e
programas de governo. Uma primeira-dama pode escolher qual dessas fun¢des ira enfatizar,
ja que elas sio complementares.

Em relacao a influéncia das primeiras-damas, Watson (1997, p. 815-816) propoe trés
categorias: influéncia politica, influéncia de almofada e influéncia publica. A “influéncia
politica” inclui atividades formais como escrever e editar discursos, aconselhar e promover
politicas publicas, fazer lobby, selecionar e aprovar nomeagdes presidenciais e participar das
campanhas eleitorais. A “influéncia de almofada” ¢ informal e ocorre quando o presidente

pede conselho politico a sua esposa. Por fim, a “influéncia publica” implica o potencial de
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afetar a imagem do presidente através de opinides expressas abertamente,  participagdao
em eventos, acompanhamento do presidente em viagens, pronunciamento de discursos
oficiais e realizacao de eventos sociais.

Sobre as primeiras-damas na América Latina foram publicadas biografias (CAULA,
SILVA, 2011; GORDINHO, 2009; WORNAT, 2005); autobiografias (MALTA, 2014;
RUIZ, 2012); revisoes biograficas historicas em pafses especificos como México
(SEFCHOVICH, 2003), Republica Dominicana (BALCARCER, 2010) e Uruguai
(VIERCI, 2014), além de andlises sobre a participacio no governo (FERNANDEZ, 2011;
ROSENHECK, 2011; SANTAMARIA, 2011; SEFCHOVICH, 2011). Por exemplo, o
desempenho de Marta Sahagun (primeira-dama do México, entre 2001-2000), foi estudado
por sua participagao ativa no governo (SEFCHOVICH, op. cit; WORNAT, 2005).
Sahagun tomou decisdes sobre temas tio variados como infancia, mulheres, educagio,
saude, atengdo aos migrantes, violéncia doméstica, saide reprodutiva e demarcacao de terra
aos indigenas (SEFCHOVICH, op. cit., p. 41).

A literatura latino-americana forneceu muitos detalhes sobre a vida das primeiras-
damas e seu comportamento no cargo. Duas mulheres influentes e estudadas sio
argentinas. Eva Perén (1946-1952) pronunciou discursos, promoveu o sufragio feminino,
estabeleceu uma relacao préxima com os trabalhadores e os sindicatos e fundou a facgao
feminina do Partido Peronista. Mais recentemente, Cristina Fernindez teve uma extensa
carreira como legisladora antes de chegar a Casa Rosada como primeira-dama (2003-2007)
e, depois, como presidenta (2007-2011 e 2011-2015). No entanto, diferentemente da
literatura estadunidense, nao foram realizados estudos que permitam compreender a
evolucao e as mudancas da posicao em cada pafs, ou de forma comparativa na regiao.
Tampouco foram desenvolvidas analises sobre questdes como a crescente
institucionalizacao do gabinete da primeira-dama.

Ha uma literatura incipiente sobre outras regides do mundo. No caso dos paises da
Africa do Sul, Van Wyk (2017) analisou o papel, os gabinetes e a influéncia das primeiras-
damas, concluindo que elas exercem consideravel influéncia sobre o Executivo com o apoio
de seus gabinetes, os quais estdo institucionalizados de maneira formal e informal dentro
do governo. Na Asia, o caso mais estudado tem sido o da sul-coreana Park Geun-Hye,

primeira-dama entre 1974 e 1979 (LEE, 2017; HUSTEBECK, 2006). Lee (op. cit.), por
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exemplo, destacou a habilidade de Geun-Hye em usar sua posicao privilegiada e seu género
para se consolidar como uma politica competente e alcangar a presidéncia, em 2013.
Apesar da publicagiao constante de estudos sobre as primeiras-damas, geralmente
elas sao ignoradas como atores e¢ membros da elite (O’CONNOR, NYE, VAN
ASSENDELFT, 1996; WATSON, 2003). Embora exista um consenso sobre a influéncia
da primeira-dama nas decisdes presidenciais, varios autores reconheceram que, devido a
natureza cerimonial do cargo e ao fato de que sua atividade ¢ frequentemente exercida por
canais informais, ¢ dificil medir sua influéncia politica (BORRELLI, 2011; WATSON, 1997,
2001). Somado a isto, a auséncia de trabalhos comparativos, os diversos desenhos de
pesquisa ¢ a predominancia da realidade estadunidense nas pesquisas dificultam as
generalizages tedricas. A auséncia de estudos comparativos é particularmente notavel na
América Latina, onde mais primeiras-damas participam da politica antes, durante e depois

de assumir o cargo.

2. A participagao politica das primeiras-damas

A crescente normalizacdo da participacao das mulheres na politica, a politizagao da
posicao de primeira-dama em quase toda a regido e a grande cobertura mididtica sobre o
que elas dizem e fazem tém criado estruturas de oportunidades favoraveis para que aquelas
com ambig¢des politicas possam disputar as elei¢oes apods deixar o Poder Executivo. Entre
1999 e 2016, um total de 20 ex-primeiras-damas foram candidatas 26 vezes em elei¢oes para
a presidéncia, vice-presidéncia ou Congresso. Este fenomeno revela que muitas primeiras-

damas possuem grandes ambicdes politicas.

A tabela a seguir mostra, de maneira sistematizada, a trajetoria das ex-primeiras-damas
candidatas, levando em conta se possuem experiéncia politica prévia, os cargos a que se
candidataram apos a saida do governo, o resultado e os anos envolvidos. Varios pontos
podem ser destacados. Observa-se, primeiramente, que as candidatas foram
particularmente bem-sucedidas, sendo eleitas 19 vezes e em todas as tentativas para alcangar
uma cadeira no legislativo. As unicas derrotadas foram as que disputaram a presidéncia ou
a vice-presidéncia. Isso sugere que a posi¢ao de primeira-dama é uma excelente plataforma

para acumular capital politico e, posteriormente, acessar cargos eletivos. Segundo, o nimero
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de candidaturas tende a crescer ao longo dos anos - 16 das postulagdes ocorreram entre

2010 e 2016, havendo quatro candidaturas no ultimo ano. Terceiro, sete candidatas foram

cleitas antes de serem primeiras-damas; todas foram legisladoras.

Densata

Tabela 1 Trajetoria politica das ex-primeiras-damas candidatas na América Latina, 1990-2016

. B Experiéncia
Experiéncia Periodo .
i politica prévia como posteriot . B
Pais Nome L. (cargo que Eleita? Periodo
(cargo, primeira-
periodo) dama concorred,
ano)
Argentina Hilda “Chiche” Deputada, 2002-2003 Deputada, 2003 Sim 2003-2005
Gonzilez de Duhalde 1997-2003 Senadora, 2005 Sim 2005-2011
Cristina Fernandez de | Deputada, 2003-2007 Presidenta, 2007 Sim 2007-2011
Kirchner 1989-1995
Senadora,
1995-1997
Deputada, Presidenta, 2011 Sim 2011-2015
1997-2001
Senadora,
2001-2005
Senadora,
2005-2007
Costa Rica Gloria Bejarano Sem experiéncia | 1990-1994 Legisladora, 2010 Sim 2010-2014
Almada
Margarita Penén Sem experiéncia | 1986-1990 Legisladora, 2002 Sim 2002-2005
Gongora
Equador Ximena Bohoérquez Legisladora, 2003-2006 Legisladora, 2007 Sim 2007-2008
Romero 2003-2006
Guatemala Raquel Blandén de Cargos no 1986-1991 vice-presidenta, Nao -
Cerezo Partido Social 2011
Cristao, 1981
Patricia Escobar de Sem experiéncia | 1996-2000 Presidenta, 2011 Nao -
Arza
Sandra Torres Fundadora do 2008-2011 Presidenta, 2015 Nao -
Partido
Unidade
Nacional da
Esperanga,
2002
Honduras Xiomara Castro de Sem experiéncia | 2006-2009 Presidenta, 2013 Nao -
Zelaya
Nicaragua Marfa Dolores Aleman | Sem experiéncia | 1997-1999 Legisladora, 2006 Sim 2007-2011
Cardenal
Maria Fernanda Flores | Sem experiéncia | 1999-2002 Legisladora, 2016 Sim 2017-2022
de Aleman
Rosatio Murillo Legisladora, 1985-1990 Vice-presidenta, Sim 2017-2022
1984-1990 2007-2016 2016
Panama Marta Linares de Sem experiéncia | 2009-2013 Vice-presidenta, Nao -
Martinelli 2014
Paraguai Mirta Gusinky Sem experiéncia | 1998-1999 Senadora, 2013 Sim 2013-2018
Emilia Alfaro de Deputada, 2012-2013 Senadora, 2013 Sim 2013-2018
Franco 2008-2013
Peru Susana Sem experiéncia | 1990-1994 Legisladora, 2000 Sim 2000-2001
Higuchi Legisladora, 2001 | Sim 2001-2006
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Keiko Fujimori Sem experiéncia | 1994-2000 Legisladora, 2006 Sim 2006-2011
Presidenta, 2011 Nao -
Presidenta, 2016 Nao -
Republica Margarita Cedefio de Sem experiéncia | 2004-2012 Vice-presidenta, Sim 2012-2016
Dominicana Fernandez 2012
Vice-presidenta, Sim 2016-2020
2016
Uruguai Marfa Julia Pou Sem experiéncia | 1990-1995 Senadora, 1999 Sim 2000-2005
Lucfa Topolansky Deputada, 2010-2015 Senadora, 2014 Sim 2015-2020
2002-2005
Senadora,
2005-2010
Senadora,
2010-2015

Fonte: Elaboragio propria

Até agora, a visao predominante considera aquelas que concorrem nas eleicbes como
simples delegadas dos presidentes, sem projetos e/ou capital politico préprios. No entanto,
o trabalho recente de Guerrero e Arana (2018) sugere que essa interpretagao ¢ erronea. Os
especialistas analisaram a trajetéria politica das primeiras-damas, antes e depois da posse, e
revelaram que existem dois grupos principais de mulheres que participam de disputas
cleitorais ap6s a saida do Executivo. Um deles, o das “delegadas”, esta em consonancia com
a visao tradicional. Este grupo é composto por mulheres sem trajetéria eleitoral prévia ao
titulo de primeira-dama, sendo que ingressam na arena eleitoral para capitalizar a
popularidade de seus maridos ou pais. O voto a elas, entdo, costuma ser interpretado como
um voto a eles. Em um segundo grupo, ligeiramente menos numeroso, encontram-se
aquelas que lancam suas candidaturas depois de uma carreira eleitoral bem-sucedida e antes
de se tornarem primeiras-damas. Os autores argumentam que esse grupo ¢ integrado por
politicas que estrategicamente usam sua posi¢ao protocolar como primeiras-damas para
pavimentar um futuro eleitoral exitoso.

Outras primeiras-damas, ao deixarem o Executivo, tentaram capitalizar a experiéncia
do governo com atividades que nao envolvem candidatura mas que, de certa forma, tenham
projecao publica. Algumas criaram suas préprias FundacOes; outras trabalharam em
organizagoes internacionais ou continuaram colaborando com causas sociais. Por exemplo,
Josette Altmann (primeira-dama da Costa Rica, 1994-1998), é Secretaria-Geral da Faculdade
Latino-americana de Ciéncias Sociais (Flacso), desde 2016. Nesse mesmo ano, a
Organizacao das Na¢oes Unidas para a Alimentagao e Agricultura nomeou como chefe da

Secretaria de Relagoes, Nadine Heredia (primeira-dama do Peru, 2011-2016). Nos Estados
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Unidos, algumas ex-primeiras-damas também se dedicaram ao setor, sem almejarem lucros,
apos deixarem a Casa Branca (BORRELLI, TENPAS, WRIGHT, 2017, p. 42).

A atividade politica de algumas primeiras-damas, enquanto ainda ocupavam cargos
oficiais, também foi intensa. Quando ambos os membros do matriménio participam
ativamente na politica de seu pais, eles sao denominados matrimonios presidenciais
(ARANA, 2016a; SERRAFERO, 2015). Em alguns casos extremos, analistas descreveram
as primeiras-damas como vice-presidentas de fato (FERNANDEZ, 2011; SANTAMARIA,
2011; BRANDOLI, 2016). Por exemplo, o presidente da Guatemala, Alvaro Colom (2008-
2012), anunciou uma reorganiza¢ao administrativa no Executivo para acomodar sua esposa,
Sandra Torres. Ela foi a responsavel pelo Conselho de Coesao Social, encarregado pelo
investimento social do governo (FERNANDEZ, op. cit., p. 4). Da mesma forma, a
nicaragliense Rosario Murillo (1985-1990 e 2007-) foi descrita como alguém que exerce o
poder “no trono” (SANTAMARiA, op. cit., p. 28), atuando como porta-voz do governo e
como membro de fato do gabinete (ROBLES, 2016). Por exemplo, participou como
ministra das RelacSes Exteriores na Cipula da Comunidade de Estados da América Latina
e do Caribe, realizada em 2015, na Costa Rica (ALVAREZ, 2015). Para Marti I Puig (2008,
p. 290), o presidente Daniel Ortega (1985-1990, 2007-) projetou em 2007, no seu governo,
um gabinete comedido, com um papel de destaque para sua esposa. A influéncia constante
de Murillo, vice-presidenta desde 2017, tem sido denominada publicamente de “co-
presidenta” da Nicaragua (DEBUSMANN, 2007; BRANDOLI, op. cit.; SANTAMARIA,
op. cit.).

Das 88 primeiras-damas que existiram desde 1990, 66 delas tiveram fungoes na
formulagao, desenvolvimento e administracao de politicas publicas e de programas de
governo, algo que as primeiras-damas estadunidenses também fizeram (WINFIELD,
1997a; BURNS, 2004; BORRELLI, 2011). Muitas vezes, os programas sao orientados por
questoes de género associadas a maternidade, tais como: familia, adolescéncia, mulher e
adultos mais idosos. Em alguns casos, as primeiras-damas tornam-se o rosto de um
programa, promovendo-o em foéruns internacionais e gerando apoio na opiniao publica.

A discussao de alguns casos ¢ ilustrativa. No México, quase metade das mulheres,
criangas, idosos e deficientes receberam cuidados de instituicGes sociais chefiadas pela
conjuge do presidente (SEFCHOVICH, 2003, p. 486). No Chile, as primeiras-damas

tradicionalmente criaram, dirigiram e promoveram politicas publicas (GALVEZ, 2014).
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Leonor Oyarzun (1990-1994) criou a Fundagao Integra, que concedeu acesso a creche e ao
jardim de infancia para criangas carentes; ¢ a Fundacao de Promoc¢io e Desenvolvimento
da Mulher (Prodemu). Sua sucessora, Marta Larraechea (1994-2000), fundou o Museu
Interativo Mirador, com vistas a aproximar a ciéncia das criang¢as. Luisa Duran (2000-2000)
criou a Fundagdo de Orquestras Infantis e Juvenis do Chile, o Centro Cultural Matucana
100 e a Fundag¢io Artesanais do Chile e Chilenter, destinada a aproximar a tecnologia dos
pobres. Por sua vez, Cecilia Morel (2010-2014 e 2018-2022) instituiu, em 2011, o Programa
“Escolha Viver Saudavel”, que promoveu um estilo de vida mais saudavel (UPI, 2011). Na
Republica Dominicana, Margarita Cedefio (2004-2012) implementou quatro grandes
politicas publicas: a) “Progredit”, b) “Centros Tecnologicos Comunitarios”, c)
“Solidariedade Social”; e d) “Leitura que aprendo”. A primeira visava proporcionar
emprego e capacitagio humana a pessoas em situacao de pobreza extrema. Gragas a
segunda, foram instalados 87 Centros Tecnologicos Comunitirios em areas rurais. A
terceira, buscou promover a saude preventiva, enquanto a quarta ofereceu formagao
cultural.

Algumas primeiras-damas também participam ativamente de atividades politicas
internacionais, promovendo a imagem e a agenda do presidente e colaborando com as
rela¢oes diplomaticas (VAN WYK, 2017, p. 165). Essa participacao se expressa em visitas
de Estado, discursos em organiza¢oes internacionais e outros paises, encontros com outras
primeiras-damas, presidentes, lideres politicos e presenca em eventos formais. Por exemplo,
auxiliam as reunides especiais no marco da Comunidade de Estados da América Latina e
do Caribe, do Sistema de Integracido Centro-americano e da Cupula das Américas.

Da mesma forma, ha reuniGes que envolvem exclusivamente as primeiras-damas.
Elas possuem uma propria cupula, o que lhes permite desenvolver conexdes, apoiarem-se
mutuamente, promover questdes, conhecer politicas publicas implementadas em outros
paises e, eventualmente, gerar um plano de ac¢ao coletivo. Em 1987, a primeira-dama da
Guatemala, Raquel Blandén, organizou o primeiro Encontro das Primeiras-damas da
América Central, para apoiar o processo de paz da regiao. Com esse antecedente, em 1991,
as primeiras-damas organizaram o primeiro Encontro Latino-americano e Caribenho de
Primeiras-damas na Venezuela e, em 1994, foram incluidas as primeiras-damas dos Estados
Unidos e do Canada. Segundo a Organizagao Pan-Americana de Saidde (1998), as reunides

foram realizadas para pactuar um programa de trabalho que permitisse as primeiras-damas
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apoiar as politicas sociais impulsionadas por seus governos. A ultima conferéncia foi
realizada no ano de 2007, em El Salvador. A tabela a seguir mostra as reunides realizadas e

os temas abordados.

Tabela 2 Conferéncias das Primeiras-damas, Esposas e Representantes do Estado e Governo das
Américas

Ano Pais Tematica / Lema
1991 Venezuela Mulher, infancia, juventude e familia
1992 Colémbia Bem-estar da mulher, infancia, juventude e familia
1993 Costa Rica Desenvolvimento integral da familia
1994 Santa Lucia Declaragao de Santa Licia
1995 Paraguai Satde e educagio da mulher e da infancia
1996 Bolivia Os direitos da mulher e da infancia no marco do desenvolvimento sustentavel
1997 Panama Construimos o futuro da América com direitos humanos e cultura de paz
1998 Chile América constréi hoje os caminhos de 2000
1999 Canada Mulheres das Américas: agentes do progresso
2001 Equador Adolescentes das Américas: fotjadores de um novo milénio
2002 México Infancia e pobreza
o003 Lepiblica
Dominicana Juventude e pobreza
2005 Paraguai Mulher e familia
2007 El Salvador Construindo uma sociedade para todas as idades

Fonte: Elaboragido propria

Em 2000, as primeiras-damas da América Central retomaram suas reunides,
convocando o “Encontro de Primeiras-damas da América Central, Belize, Panami e
Republica Dominicana”; em El Salvador. Logo apds, reuniram-se na Nicaragua (2001),
Guatemala (2002), Panama (2003), Honduras (2004), Republica Dominicana (20006),
Guatemala (2007) e Panama (2008). Na mesma linha, em 2000, foi criada a “Coalizao de
Primeiras-damas e Mulheres Lideres da América Latina sobre Mulher e AIDS”, por
iniciativa da primeira-dama de Honduras, Xiomara Castro. O objetivo era promover
politicas e mobilizar recursos para a prevengao, tratamento e cuidado com o HIV, além de
reduzir o impacto da epidemia em mulheres e criangas. Desde entdo, foram realizadas
diversas reunides com o apoio da ONU Mulheres e da ONU AIDS. As conferéncias
regionais sao um exemplo da participa¢do das primeiras-damas na politica externa, nas quais
participam para discutir, coordenar e planejar politicas publicas, representando os governos

na tomada de decisio.
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3. As primeiras-damas como membros da elite

Virios estudos analisaram as elites politicas latino-americanas, especialmente com
foco nos presidentes e legisladores (ALCANTARA, TAGINA, 2016). Nessa secao,
argumentamos que o grau de envolvimento politico das primeiras-damas justifica que sejam
estudadas como membros dessa elite. Entendemos que seus integrantes sao individuos
responsaveis por decisOes politicas que tém consequéncias em nivel nacional, ou pelo
menos influenciam essas decisdes (ARANA, 2018). Esses sujeitos tém uma vasta
capacidade de afetar o bem-estar coletivo de uma sociedade, porque podem influenciar a
opinido publica, administram a estrutura do Estado, criam leis, decidem sobre a execugao
do uso da forga publica, dirigem as relagdes com outros Estados e determinam as politicas
econémicas do governo.

No entanto, nao ha muito consenso sobre quem pertence a elite politica. Seguimos
a conceitualizacio de Arana (2016b), que distingue entre membros de jure e de fato. No
primeiro grupo, encontram-se aqueles que devem seu poder ao cargo legal que ostentam,
seja porque foram indicados ou eleitos pelo voto popular. Esta categoria inclui presidentes,
vice-presidentes, ministros, vice-ministros, juizes do Supremo Tribunal Constitucional,
governadores, prefeitos, senadores, deputados, lideres partidarios, burocratas de alto
escaldo e autoridades locais (como prefeitos). Os membros de fato sio mais dificeis de
identificar, ja que seu pertencimento a elite deriva de uma posi¢ao de influéncia informal
sobre a tomada de decisbes politicas. Ninguém votou nesses membros, cuja influéncia pode
ser legitima (como € o caso de liderangas espirituais ou profissionais) ou ilegitima (no caso
daqueles que financiam politicos em troca de favores). Entre os membros de fato, existem
aqueles que gozam de grande visibilidade, como proprietarios de meios de comunicagao,
reitores de universidades, lideres religiosos e lideres de sindicatos empresariais, associagdes
profissionais, organiza¢oes sindicais e destacadas ONGs. Mas ha também outros, com
menor exposi¢ao publica, como os lobistas e financiadores de politicos. Embora muitos
desses membros sejam conhecidos, sua influéncia é dificil de rastrear, pois costumam
exercé-la através de canais nao oficiais.

Argumentamos que as primeiras-damas sao membros da elite politica de fato, devido
a influéncia que exercem no Poder Executivo, gracas aos vinculos com o presidente.

Conceituar as primeiras-damas desta forma nos permite compreender mais sobre uma
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posicdo em principio cerimonial que, no entanto, esta atualmente aumentando a
participagao de mulheres nos cargos de poder politico. Conforme a se¢dao anterior
evidenciou, o numero de ex-primeiras-damas concorrendo a cargos de eleicio popular
aumentou. Entao, ¢ razoavel esperar que a posi¢ao se consolide como uma plataforma para
encorajar o surgimento de novas liderangas.

A conceitualizagao das primeiras-damas como parte da elite politica também permite
indagar sobre as relagOes dinasticas de poder. Na América Latina, existe uma extensa
tradicio de familias que concentram muitos cargos de poder (ALCANTARA, 2012;
ARANA, 2016b). Paradigmatico disso, sao os casos em que as presidéncias foram ocupadas
por pais e filhos, como ilustram os casos dos Frei no Chile, os Pastrana na Colombia, os
Arosemena no Equador, os Batlle no Uruguai e os Somoza na Nicaragua. O surgimento
ativo de primeiras-damas na politica pode contribuir para tornar as familias politicas ainda
mais poderosas, o que prejudica a competicido democratica pelo poder e dificulta o
surgimento de liderancas com origens menos influentes (GEYS, SMITH, 2017). O efeito
pode ser particularmente nocivo nos casos em que as primeiras-damas ajudam a ampliar o
poder do presidente, pois isso contribui para a personalizacao da politica em uma regido
que sofre de fragilidade institucional para enfrentar esse problema (MCALLISTER, 2007).

Argumentamos que nem todas as primeiras-damas tém o mesmo grau de influéncia.
Apesar da dificuldade de medir e conceituar a influéncia politica que exercem, devido ao
fato de parte dessa atuagdo ocorrer na esfera pessoal e os presidentes terem incentivos para
oculta-la, identificamos padrOes que nos permitem criar categorias de analise para
compreender a gravitacao das primeiras-damas no Poder Executivo. Propomos categorizar
as primeiras-damas a partir de duas variaveis que possibilitam identificar sua influéncia
politica: a experiéncia politica prévia e a participagao em politicas publicas. Em continuagao,
propomos uma tipologia para classifica-las de acordo com sua influéncia politica e, em
seguida, mostramos como a tipologia serve para categorizar as 88 primeiras-damas que
existiram na regiao entre 1990 e 2016.

A tabela a seguir mostra dois critérios distintivos. O vertical classifica as primeiras-
damas com base na experiéncia politica prévia ou nao ao Poder Executivo. Ou seja, se
foram vice-presidentas, governadoras, senadoras, deputadas, lideres partidarias, legisladoras
a nivel subnacional, membros de assembleias constituintes e prefeitas ou vereadoras.

Embora se trate de diferentes postos e em diferentes niveis do sistema politico,
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consideramos que aquelas que os exercem possuem duas caracteristicas relevantes. A
primeira é que ja demonstraram ter motivacio suficiente para participar ativamente na
politica. Ja a segunda é que possuem um conhecimento pratico em politica que lhes permite
influenciar a partir de sua experiéncia na tomada de decisdes no Poder Executivo. Dentre
as 88 primeiras-damas, 19 ocuparam cargos politicos antes de chegarem ao Executivo e 69

nao.

Tabela 3 Influéncia politica das Primeiras-damas

Naio participa de politicas publicas Participa de politicas publicas
Com Consclheiras politicas; influéncia  Politicas ativas; alta influéncia (18)
experiéncia mediana (1)
Sem Despolitizadas; baixa influéncia (22) Politicas novatas; influéncia mediana
experiéncia 47)

O critério horizontal diferencia entre aquelas primeiras-damas que, uma vez no
cargo, participam formalmente da formulagao, direcao ou execugao de politicas publicas e
aquelas que nio participam. Ao participar de politicas publicas, as primeiras-damas tornam-
se funcionarias de fato e, por tanto, influenciam no desempenho do governo a que
pertencem. Entre as 88 primeiras-damas, 66 participaram de politicas publicas e 22 nao.

O cruzamento dos dois critérios gera quatro categorias. No quadrante superior
direito estdo as primeiras-damas que chamamos de “politicas ativas”, uma vez que sao as
mais influentes. Elas fizeram carreira politica antes de serem primeira-dama e, uma vez no
governo, participaram de politicas publicas. Esta categoria se aplica a 18 das 88 primeiras-
damas. Algumas neste grupo tiveram um papel muito importante no governo, como a
nicaraguense Rosario Murillo e a argentina Cristina Fernandez, que logo posteriormente
foram eleitas para a vice-presidéncia e a presidéncia, respectivamente. Na verdade, oito das
que estao nesse grupo (44%) concorreram nas elei¢oes populares depois de deixar o
governo.

No lado oposto, encontram-se aquelas que chegaram ao Executivo sem experiéncia

politica e, uma vez nele, ndo se envolveram com politicas publicas. Um total de 22 das 88
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primeiras-damas, a quem chamamos de “despolitizadas,” estdo nessa categoria.
Significativamente, nenhuma mulher neste grupo concorreu a um cargo via eleicao popular
depois de deixar o governo. Sua influéncia potencial no governo ¢é, nas palavras de Watson
(1997), de “almofada”. Ou seja, essa influéncia surge da relacio pessoal com o chefe de
governo e, por tanto, elas podem intervir com seus conselhos, condicionando o tempo que
os lideres dedicam a certas atividades e afetando a composi¢do do circulo intimo do chefe
de governo. Mas esperamos que sua influéncia puramente politica seja baixa.

Dois tipos de primeira-dama se enquadram em uma categoria de influéncia politica
intermediaria. O mais comum ¢ aquela na qual as primeiras-damas nio tiveram experiéncia
politica, mas se envolveram em politicas publicas apds ingressarem no Executivo. Mais da

,

politicas novatas”. E

(13

metade das primeiras-damas (47) encaixam-se na categoria de
possivel que algumas tenham despertado o interesse por se envolver na politica apos terem
chegado ao governo. No entanto, suspeitamos que varias “politicas novatas” sempre
nutriram um interesse pela politica que, por distintas razdes — incluindo a disparidade de
género na atividade, ndo se materializou antes. Inclusive, existe literatura de psicologia que
apoia fortemente a nogao de que as pessoas se casam com quem possuem semelhancas em
fatores como idade, atitudes politicas, educacio, inteligéncia e valores (WATSON et. al.
2004). Assim, se elas se casam com um politico profissional, é possivel que compartilhem
uma agenda politica em comum. Consistentemente com essa descricao, 11 “politicas
novatas” (23%) concorreram como candidatas ao Congresso, a vice-presidéncia ou a
presidéncia, apds deixarem o governo.

Isso sugere que varias mulheres nessa categoria usam a posi¢ao como um trampolim
para entrar na politica ativa e, em alguns casos, dar continuidade ao legado do marido. Foi
o caso de Xiomara Castro, em Honduras, candidata a presidéncia em 2013. Ela nao possuia
experiéncia politica na época em que assumiu como primeira-dama, mas se comprometeu
com politicas publicas e teve participa¢ao ativa apds o golpe de Estado contra seu marido,
o presidente Manuel Zelaya. Alguns meios de comunica¢do e analistas politicos
descreveram a candidatura de Xiomara como um movimento estratégico de Zelaya, ja que
a unica op¢ao que tinha para voltar ao poder era através de sua esposa (SERRAFERO,
2015, p. 97).

A outra categoria de influéncia politica intermediaria ¢ a que guarda o menor nimero

de casos entre as quatro categorias descritas. Tratam-se das primeiras-damas que tiveram
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experiéncia politica anterior, mas nao participaram de politicas publicas. Chamamos
“conselheiras politicas” aquelas que estao nessa categoria, pois esperamos que sua trajetoria
publica influencie seu papel como conselheiras nas tomadas de decisdes no governo.
Apenas a uruguaia Lucia Topolansky se enquadra nessa categoria, a qual acreditamos ser a
menos numerosa em func¢ao de parecer contraditério para uma politica que se abstenha de
se envolver com politicas publicas ao chegar no Executivo. De fato, é possivel que essa
categoria se aplique a mais casos excepcionais como o de Topolansky, que nao se envolveu
com politicas publicas porque se dedicou ao cargo de legisladora. Da mesma forma,
avaliamos que provavelmente as “conselheiras politicas” continuem envolvidas na politica
apos deixarem o governo — assim como o fez Topolansky.

A tipologia exposta tem algumas limitagdes. A primeira é que a influéncia das
primeiras-damas niao ¢ monocoérdica. Ou seja, o nivel de influéncia de uma primeira-dama
varia durante o governo. Neste caso, considera-se como indicador o comportamento
durante todo o governo. A segunda ¢ que cada categoria pode conter primeiras-damas com
diversos graus de influéncia. Por exemplo, uma primeira-dama pode ser “despolitizada”,
mas exercer uma influéncia maior no desempenho presidencial do que as mulheres em
outras categorias, devido a sua dinamica de casal com o chefe de governo. Como a tipologia
expOe categorias globais, ndo capta casos como o descrito, embora esperamos que sejam
excecoes.

Além disso, pode haver grande variaciao dentro de cada categoria. Por exemplo, uma
primeira-dama que foi prefeita e desempenha um papel menor na execugao de uma politica
publica sera colocada na mesma categoria que alguém com uma longa trajetéria e influéncia,
como Rosario Murillo, na Nicardgua, ou Sandra Torres, na Guatemala. No entanto,
acreditamos que estes casos também sejam marginais. Como mostra a Tabela 1, a principal
experiéncia politica anterior das primeiras-damas foi no Legislativo.

Além disso, o potencial de influéncia politica das primeiras-damas esta condicionado
pelo ambiente politico e institucional em que atuam. Fatores institucionais como o
orcamento e as atribuicGes do gabinete da primeira-dama condicionam a autonomia
institucional que dispdem. Porém, esses tipos de condicionantes em relacdo ao entorno siao
comuns a todos os politicos.

A existéncia de limitacoes e condicionantes, entretanto, nao afeta a contribuiciao

analitica das tipologias propostas. Acreditamos que o fato daquelas primeiras-damas
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classificadas como mais influentes nos governos terem sido as que se lancaram em maior
propor¢ao para competir na arena eleitoral, sugere que as categorias refletem

adequadamente a realidade.

Conclusao

Este artigo analisou a participacdo politica das primeiras-damas latino-americanas,
demonstrando que, coletivamente, desenvolveram uma alta atividade politica enquanto
estiveram no Poder Executivo e depois que o deixaram. Argumentamos que o crescente
papel politico que esse grupo de mulheres vem adquirindo justifica que sejam consideradas
como membros de fato da elite politica. Para diferenciar o grau de envolvimento das
primeiras-damas, criamos uma tipologia que diferencia se elas tiveram participacao politica
anterior € se, uma vez no governo, engajaram-se em politicas publicas. Em seguida,
classificamos as 88 primeiras-damas da regido, entre 1990 e 2016, em uma das quatro
categorias: “politica ativa”, “despolitizada”, “conselheira politica” e “politica novata”.

Consideramos que a conceitualiza¢ao das primeiras-damas como membros da elite
politica é o primeiro passo para responder a outras perguntas importantes, destinadas a
dimensionar seu envolvimento na politica. Por exemplo, dado que varias mulheres foram
politicas antes de serem primeiras-damas, seria interessante analisar a trajetoria politica dos
casais que chegaram a presidéncia sendo tomados como um todo. Isso permitiria entender
melhor o papel que cada parte desempenhou na trajetéria de seu parceiro. Ainda assim,
seria necessario averiguar se a participacao das primeiras-damas no Executivo tende a
repercutir positivamente na administracao estatal — por exemplo, se auxilia a consolidar a
agenda presidencial, ou se tende a interferir nos canais de poderes formais e profissionais
ja existentes. Além disso, nao esta claro o que diferencia as primeiras-damas que seguem
uma carreira politica exitosa ao deixar o governo daquelas que nao continuam a carreira
como politicas - seria um assunto mais de preferéncia ou de oportunidades? Por fim,
acreditamos ser necessario que trabalhos futuros pesquisem como o ambiente institucional
em que as primeiras-damas desempenham suas fun¢des condiciona seu comportamento —
se é que isso ocorre .

Acreditamos que a agenda de pesquisa que se abre ao conceituar as primeiras-damas

como membros da elite politica permite-nos complementar outras trés literaturas na
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disciplina. Uma delas ¢ a de mulheres na politica. A literatura de género demonstra
amplamente que a participagdao de mulheres em posi¢oes de poder politico incentiva outras
mulheres a se envolverem na politica (THAMES, WILLIAMS, 2013). Na medida em que
mais ex-primeiras-damas concorrem a cargos de eleicao popular, parece-nos interessante
explorar se elas também incentivam outras mulheres a entrarem na politica, ou se suas
carreiras sao consideradas como excegoes devido a sua posicio privilegiada. Outra
descoberta da literatura de género é que as congressistas legislam diferentemente dos
homens, avangando em assuntos relacionados a familia, a equidade de género (como
direitos reprodutivos e jurisdicio materna) e protecio a menores de idade (BALDEZ,
2012). Dada a singular aquisicao de capital politico das primeiras-damas, seria interessante
saber se, como grupo, elas também abracam causas semelhantes a outras mulheres na
politica. A pesquisa das primeiras-damas também se conecta com a da personalizag¢io da
politica e das dinastias politicas. Conforme discutido, em varios paises da regiao, ha muitas
liderancas personalistas e familias que concentram um amplo poder politico. Se as
primeiras-damas e sua crescente participagao politica ajudarem a ampliar ainda mais o papel
de liderancas personalistas ¢ o poder de familias influentes, entdo, o acesso a posi¢des de

poder por pessoas de origens menos influentes poderia ser cada vez mais restrito.
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