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desdobramento do Estado Nacao
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Resumo

O Estado Nagao pode ser considerado um desdobramento do Estado moderno,
teorizado pelos contratualistas em sua concepgao classica. Ao fim do século XVIII, o
Estado Moderno assume a forma de Estado Nagdo, impulsionado por um processo de
industrializa¢do crescente, uma sociedade cada vez mais sedenta de igualdade, e pelas
revolugdes resultantes do novo cenario. O papel homogeneizador do Estado via
nacionalismo foi fundamental para a manutenc¢do da ordem politica, que se viu ameacada
pelo multiculturalismo decorrente da nova configuracio geopolitica da Europa no pos-
guerra. Nesse contexto, o Estado de Bem Estar Social ou Estado Social, surge como
artificio para garantir o sucesso do projeto homogeneizador do Estado Nag¢iao, mesmo
sob novos desafios.

Palavras-chave: Estado Moderno; Estado Nacao; Nacionalismo; Estado de Bem Estar
Social.

Abstract

Nation State can be considered a development of the modern State, theorized by the
contractualists in its classic conception. At the end of the 18th century, the Modern State
took the form of a Nation State, driven by a process of growing industrialization, a
society increasingly thirsty for equality, and by the revolutions resulting from the new
scenario. The State's homogenizing role via nationalism was fundamental to the
maintenance of political order, which was threatened by multiculturalism due to Europe's
new post-war geopolitical configuration. In this context, the Welfare State appears as a
device to guarantee the success of the homogenizing project of the Nation State, even
under new challenges.

Keywords: Modern State; Nation State; Nationalism; Welfare State.

1 Doutoranda no Programa de Pés-Graduagio em Ciéncias Sociais da Universidade Federal Rural do Rio
de Janeiro (PPGCS-UFRR]) — anabeattiz.bramos@gmail.com

116



JUL/2020 Densata

Introducao

O presente artigo tem por objetivo situar o Estado do Bem Estar enquanto
desdobramento do Estado Nagao, a partir do fenémeno do nacionalismo, introduzido ao
fim do século XVIII, e desenvolvido em sua maxima expressao no inicio do século XX.
O nacionalismo foi determinante para os rumos da economia e da politica na
modernidade, redundando no fim dos grandes impérios e desenvolvimento de grandes
Estados Nacao. O artigo esta dividido em trés partes. Para contextualizar o fenomeno do
nacionalismo, a primeira parte retoma rapidamente o debate classico-contratualista® a
respeito do Estado Moderno, principalmente no que diz respeito a questao da soberania.
A segunda parte traz a teorizagdo contemporanea a respeito do fendémeno do
nacionalismo e de sua importancia para o projeto politico do Estado Moderno. Por fim, a
terceira parte pretende demonstrar que o Estado de Bem Estar Social surge como uma
estratégia politica de resposta a ameaca ao nacionalismo, advinda do pés-guerra e suas

consequéncias geopoliticas.

1. Do Estado moderno ao Estado Nagao

O Estado Nagao pode ser considerado um desdobramento do Estado Moderno,
teorizado pelos contratualistas em sua concepgao classica (HOBSBAWN, 1998), para os
quais, a condi¢ao natural de todos os homens baseia-se na igualdade. O Estado Moderno
caracteriza um rompimento fundamental entre as teorias politicas da antiguidade e da
modernidade. Thomas Hobbes (2003), seu autor mais classico, ao escrever “O Leviata”
tinha a inten¢do de fundamentar racionalmente a origem do Estado por meio de uma
racionalidade juridico-formal®, no contexto da guerra civil inglesa.

Em “O Leviata”, Hobbes retrata o cenario de conflitos politicos civis ingleses, no

qual os parlamentares desejavam a tomada do governo na Inglaterra. Ele apresenta

2 Segundo Tuck (2003), Hobbes definiu o carater da politica moderna, tendo sido o primeiro a apresentar
o conceito de contrato social como base da formagio do Estado, influenciando escritos posteriores como
os de Locke e Rousseau, também considerados contratualistas. O conceito de contrato presente em
Hobbes pode ser entendido como uma transferéncia mutua de direitos entre os individuos, que
voluntariamente se submetem ao governo de um Soberano, para garantir a paz e a defesa de si mesmos.

3 Ou seja, uma racionalidade que legitima o direito pela razao cientifica.
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argumentos racionais*, descolados do senso de moral ou religido, para defender a
soberania do Estado Monarquico, o que lhe confere a denominag¢io de absolutista. Nesse
sentido, a igreja deixa de ser o arbitro final dos conflitos, em favor do soberano (TUCK,
2003).

Segundo Jasmim (1998), Hobbes utiliza o método “resolutivo-compositivo™, em
que emprega a introspec¢ao para ler em si mesmo o género humano e estabelecer
principios universais do comportamento individual. Hobbes (2003) defende que todos os
individuos s3o iguais e racionais e buscam a autopreservacio num contexto de escassez de
recursos (analise). A concep¢ao de Estado Soberano, assim, ocorre por meio do contrato
social (sintese), estabelecido pela conexao entre esses individuos, a qual tem a capacidade
de manter a seguranca buscada por eles (demonstragao). Tal construc¢do tedrica tem por
objetivo estabelecer uma relagdo causal entre as etapas do pensamento, de maneira que as
premissas formuladas possam resultar em uma sustentacao sélida.

Hobbes ¢é pioneiro ao problematizar os fundamentos da ciéncia politica a partir de
uma ciéncia demonstrativa, afastando-se do método do empirismo historico®. Tuck (2003)
observa que Hobbes mantém certa aproxima¢ao com o método da davida hiperbodlica’,
no esfor¢o de pensar a raziao por tras das relacdes politicas. Para Hobbes (2003),
portanto, a questao nao estd em orientar o principe a manutenc¢ao do poder — como quer
Maquiavel (1994) — mas em convencer racionalmente os suditos a sujei¢do ao soberano,
fundado nos argumentos das leis naturais de autopreservacao e necessidade de paz.

A questao da soberania - uma novidade da modernidade - foi discutida ainda por
outros contratualistas que pensaram o Estado e o Governo enquanto desdobramentos da
sociedade politica. Do ponto de vista republicano, Rousseau (1978) atribui a soberania ao

povo e considera o soberano um ser coletivo que pode transmitir o poder, mas nao a

4 Hobbes (2003) considera que hd uma lei natural, segundo a qual o individuo esta proibido de prejudicar
ou destruir sua propria vida. A condi¢do do homem no estado de natureza é a guerra de todos contra
todos, justificada por trés argumentos principais: 1) todos os homes sio iguais em forga, espirito e
esperanca de atingir fins; 2) os homens nio tem prazer algum da companhia uns dos outros; 3) ha trés
causas de discordia entre os individuos, que sao competicdo, desconfianga e gléria.

5> Hobbes estabelece principios racionais universais, independentes da empiria histérica, para estabelecer
causas constitutivas da sociedade e das rela¢Ges politicas, através do estudo de fenémenos nao observaveis
historicamente, mas introspectivamente, por estarem contidos no género humano (JASMIN, 1998).

¢ Anterior a Hobbes, Maquiavel utilizou-se de um método baseado na evidéncia histérica para
fundamentar as agGes do principe (JASMIN, 1998).

7 Descartes levantou a duvida sobre a real existéncia do mundo externo em confronto com a possibilidade
de ele representar uma leitura das impressoes internas.
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vontade. As ordens do chefe de Estado sé podem ser consideradas “vontade geral”
(vontade dos cidadaos) quando o soberano (povo) nao se opuset, visando o bem comum.
E pertinente dizer que Rousseau resgata a concepgio de participacio republicana, ao
considerar que a liberdade do cidadao estaria em poder escolher o que fosse melhor para
si, por meio da lei, atuando positivamente na vida politica.

Para os liberais politicos®, no entanto, a soberania estaria no direito. Segundo
Constant (2015), influenciada pela mentalidade liberal’, nos tempos modernos a
populaciao nao permitiria a censura, posicionando-se contra a autoridade impositiva, a fim
de proteger o individuo. Assim, na modernidade, a liberdade politica é necessaria, mas
apenas como garantidora da liberdade individual. Isso significa que os individuos estao
dispostos a lutar pela liberdade individual, se necessario for, pelos beneficios que ela pode
proporcionar e nao pelo desejo de participagao em si. De acordo com o autor, o novo
modelo de organizacao social que melhor se adequaria a modernidade seria o da
representacao, ao permitir que os individuos pudessem se dedicar aos interesses privados,
a medida que transferissem as responsabilidades politicas para um determinado grupo que
trabalharia exclusivamente na garantia de seus direitos individuais. Transferir as
responsabilidades, entretanto, nao significaria abandonar os direitos politicos, pelo
contrario, era necessaria, para os liberais, a atencao ao trabalho dos representantes,
exigindo melhorias e tomando medidas quando necessarias. A participacdo politica
deveria ser vista nao como um peso e sim como nobreza.

Influenciado pelas concepgdes liberais e pelo debate em torno da participagao
social — tanto como garantidora dos direitos individuais, quanto como expressao da
liberdade republicana - ao fim do século XVIII, o Estado Moderno assume a forma de
Estado Nagdo impulsionado por um processo de industrializacio crescente, uma
sociedade cada vez mais sedenta de igualdade e pelas revolugdes resultantes do novo
cenario (HOBSBAWN, 1998; HABERMAS, 2002; GELLNER, 1990).

Assim considerada, a “nagdo” era o corpo de cidadaos cuja soberania
coletiva os constituia como um Estado concebido como sua expressao
politica. Pois, fosse o que fosse uma nagdo, ela sempre incluiria o

8 Locke pode ser considerado o pai do liberalismo politico. Seus conceitos estdo presentes no “Segundo
tratado sobre o governo civil” (2018), em que procura explicar a génese do governo, por considerar que o
poder politico difere, em sua natureza, de todos os outros poderes exercidos na sociedade. Ao defender a
liberdade individual, Locke jurisdifica a soberania, de modo que o direito passa a ser uma garantia para que
o cidadio se defenda ante o soberano.

9 Locke, Stuart Mill, Constant e Tocqueville, por exemplo (BERLIN, 1998).
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elemento da cidadania e da escolha ou participagao de massa. Jhon Stuart
Mill nao definiu uma nagao apenas pela posse do sentimento nacional.
Também acrescentou que os membros de uma nacionalidade “desejam
que seja um governo deles proprios, ou exclusivamente de uma nagio
deles”. (...) A equagdo nagio = Estado = povo e, especialmente, povo
soberano, vinculou indubitavelmente a nagdao ao territério, pois a
estrutura e a definicdio dos Estados eram agora essencialmente
territoriais. Implicava também uma multiplicidade de Estados-nagdes
assim constituidos, e de fato isso era uma consequéncia da
autodeterminag¢ao popular. (HOBSBAWN, 1998, p. 31)

Vemos que para Hobsbawn (1998), a importancia da uniao entre Nacao e Estado,
ao fim do século XVIII, estava em legitimar o governo de uma dada unidade politica
soberana, garantindo a participacio de seus cidadaos independente das herangas e
sentimentos comuns que pudesse compartilhar um determinado povo. Dessa forma o
povo nao se caracterizaria necessariamente pelas semelhangas culturais, mas sim pela
organizacao politica em um dado territério. Ao que podemos concluir que a ideia de
nag¢ao estava intimamente ligada a ideia de cidadania.

O debate da contemporaneidade a respeito dos fundamentos do Estado Nagao
desloca-se do plano de convencimento da necessidade de sujei¢io a um governo
soberano, ja esgotado pela teoria contratualista, para o de investigacdo dos aspectos
sociopoliticos que levaram o Estado Moderno a assumir a caracteristica de um Estado

necessariamente nacional.

2. O advento do Estado Nagido: Problematizando o Nacionalismo

De acordo com Hobsbawn (1998), a declaracao francesa dos direitos em 1789 foi
um marco decisivo no processo de institui¢io do Estado Nagao. O fato de uma sociedade
ser reconhecida enquanto Estado soberano estava fundado na vincula¢io da nagdo a um
territorio.

Segundo Gellner (1996), a Revolugao Francesa pode ser considerada um
fenémeno desencadeador do Estado Nagao como norma politica, por ser um evento que
marca a mudanca entre dois tipos de sociedade: a sociedade agraria, ou agroletrada, ¢ a
sociedade industrial avancada.

O sistema anterior — sociedade agroletrada — era caracterizado por dois pontos

fundamentais: 1) a falta de elasticidade no abastecimento de alimentos e 2) a definicdo de
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um teto limitado para a produciao de alimentos. O fundamental para os membros de uma
sociedade que se organiza dessa forma ¢é estar bem situado hierarquicamente, ja que “os
homens passam fome de acordo com seus status” (GELLNER, 1996, p. 109). Isso
significa que as camadas sociais mais altas tinham prioridade de acesso a produgao em
detrimento das camadas mais baixas, pautadas no status conferido pela cultura. Logo, na
sociedade agroletrada, nido era importante produzir de maneira abundante, e sim manter a
prioridade na distribui¢io da produgao. Neste caso, era o governo quem controlava o
armazenamento. A valorizagdo do status em detrimento da inova¢ao produtiva resultava
em falta de incentivo a produciao, provocando um estado permanente de baixa condigdao
produtiva. (GELLNER, 1996).

Nesse contexto, ¢ fundamental a educagio (capacidade de escrita) como agente
diferenciador da sociedade. Isso ocorre porque as tradi¢cdes transmitidas verbalmente sio
reconhecidas apenas como estilo de vida, sendo mais suscetiveis a mudancas. Mas
tradi¢cOes escritas sao reconhecidas como normas superiores e transcendentes na
sociedade. Assim, a escrita ¢ capaz de preservar ideias, informagdes e principios, o que a
torna o principal diferenciador entre a classe inferior (ndo letrada) e a classe superior
(letrada). (GELLNER, 19906)

Ja no sistema contemporaneo - sociedade industrial avancada - “o crescimento
econdmico ¢ o primeiro principio de legitimagao” (GELLNER, 1996, p. 115) (grifo nosso). Nessa
sociedade, a valorizacio humana nio se da pela forca de trabalho, mas pela formacio
intelectual. O trabalho passa a exigir menos for¢a fisica e mais capacidade de manipular
dispositivos tecnologicos. Tudo que compunha a comunicagao dotando-a de sentido
(dialeto, postura, tom de voz, etc.) perde o valor e a comunicagdo passa a ser padronizada
apenas pela escrita. Isso faz com que a cultura superior torne-se a cultura difundida,
sobrepondo-se as culturas minoritarias que, aos poucos, vao perdendo a possibilidade de
sobrevivéncia. Em outras palavras, podemos dizer que o nacionalismo ¢ a difusio da
cultura superior em detrimento das culturas inferiores, no objetivo de homogeneizagao
cultural. (GELLNER, 1990)

A sociedade industrial também transforma a maneira de governar. Nela, a for¢a do
governante se expressa na expansao da produtividade. A ideia de progresso é o que
sustenta a expressao filosofica dessa atitude. “O preco do crescimento é a inovagao ¢ a

transformacao perpétua e continua da estrutura ocupacional.” (GELLNER, 1996, p. 117).
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Ao passo que na sociedade industrial os postos de trabalho sio preenchidos pela
capacidade e ndo pela condi¢ao de nascimento. Desse modo, pode-se inferir que se trata
de uma sociedade mais “igualitaria”, ainda que nio o seja de fato, porque ao menos
fornece maiores possibilidades de alcangar a igualdade (em relagio a sociedade agraria). O
Estado passa a ser responsavel por custear (primordialmente) o sistema educacional, ja
que tem o maior interesse sobre ele. Todo esse contexto gera uma condi¢do de “uma
cultura, um Estado; um Estado, uma cultura” (p. 119). Conclui-se que a legitimacio da
politica na sociedade industrial (homogénea) se da por meio 1) da garantia de crescimento
econdmico e 2) da capacidade de difundir e proteger a cultura "superior". O Estado ja
nao ¢ mais o protetor de uma fé, mas sim de uma cultura (GELLNER, 1990).

Em suma, vemos que para Gellner (1996), a diferenca fundamental entre a
sociedade agraria e a sociedade industrial, é que na primeira, a cultura define a posi¢ao
social (diferenciagao cultural baseada no letramento), enquanto que na segunda, a
capacidade produtiva. Note-se que a diferenciacio cultural no sistema anterior
possibilitava o fortalecimento do dominio do governo. O termo nagdo na sociedade
agraria refere-se a aristocracia e nao ao povo.

Para Habermas (2002) o processo de constituicao do Estado Nag¢ao nio foi um
fenémeno natural, mas sim influenciado por diversas questdes sociopoliticas. O autor
pontua que o Estado Nagao aos poucos foi se sobrepondo as formas mais antigas de
organizacao politica, como as Cidades-estados e os grandes impérios da antiguidade. A
constituicao do Estado Nagdo, a priori, apresenta dois caminhos: 1) o Estado precede a
Nagao e 2) a Nacao precede o Estado. O primeiro caso pode ser visto nos Estados do
norte ¢ oeste europeus, onde os principais responsaveis pelo processo foram os
diplomatas e militares. O segundo, na Itilia e Alemanha, movido por intelectuais que
divulgaram a ideia de unidade cultural.

O periodo apds a segunda guerra apresentou, ainda, um terceiro caminho: a
descolonizacio da Africa e da Asia, que transformou varias nagdes (tribos) em Estados
unificados. Para Habermas (2002), o Estado Nag¢ao surge como alternativa a uma
tendéncia de desintegracdo social, ndo mais suficiente na contemporaneidade, dado que
hoje a tendéncia a dissolu¢ao social esta pautada na globalizacao da vida como um todo,

que requer um plano de soberania supranacional.
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Conforme explana Habermas (2002), a separagao entre Estado e Sociedade civil foi
marcante no processo de modernizagdo. O estado moderno ¢ puramente administrativo,
separado da esfera da producio e do mercado, cabendo-lhe prover as condi¢oes
necessarias ao funcionamento dos mercados — supervisio — somente. A modernidade,
portanto, prevé duas separacOes fundamentais: Estado versus sociedade civil e publico
versus privado. O governante passa a se submeter as leis ¢ o individuo tem liberdade
privada, amparado pela lei ante o soberano.

As revolugbes do fim do século XVIII foram decisivas para a integracao das
nagoes aos estados. O processo de evolugao do termo nac¢do pode ser compreendido
como uma transformacio que vai desde a designacdo de uma categorizagiao cultural,
passando pela designacio de um grupo aristocratico (em que os direitos politicos se
restringem a uma elite), até chegar a nagdo popular, quando finalmente os direitos
politicos tornam-se abrangentes. Esse ultimo estagio decorre do movimento iniciado nas
revolugdes supracitadas, motivado por académicos. (HABERMAS, 2002)

A nagao popular utilizou-se do pressuposto de ascendéncia cultural comum para se
diferenciar e se defender do estrangeiro. A integracao nesta formacao de Estado Nagao
pressupde uma integra¢do entre nacionalismo e republicanismo, cuja ideia de nagao baseia
o republicanismo que, por sua vez, reafirma o conceito de nagiao. Essa integracao se da
em duas vertentes:

A primeira delas ocorre na soberania interna (a soberania muda do principe para o
povo, de Maquiavel para Rousseau). O conceito de nag¢ao permitiu uma integracao social
abstrata, necessaria a legitimacao do Estado secularizado, ou seja, a nacdo substitui a
religido no papel de sustentagao do Estado. A integracao social que antes se baseava em
estamentos, agora repousa na ideia de cidadania. A populagido individualizada pelo
mercado se vé unida pela responsabilidade da participacdo social democratica. Antes, ao
individuo era concedia a “benevoléncia” de fazer parte do Estado; agora, o individuo
torna-se coparticipante da autoridade politica. Esse arranjo social estd pautado nos
direitos do cidadao que permitem uma combinagio entre liberdade privada e liberdade
politica. O republicanismo do Estado Nag¢ao baseia-se nas teorias de Kant e Rousseau, em

que a liberdade se manifesta como direito de viver de acordo com as leis criadas por si
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mesmo, ou, “fazer suas proprias regras”. Para isso, foi necessaria a mobiliza¢ao politica
dos cidadios impulsionada pela ideia de nagao (HABERMAS, 2002)10.

A segunda vertente se da na soberania externa. Essa dimensao da liberdade prevé a
liberdade da nacao. A nacdo como grandeza juridicamente construida pressupoe outras
nagoes como inimigas. Quanto a isso, para Habermas (2002) hd duas intepretaces
possiveis, uma cosmopolita (acordo cooperativo com outras nag¢des no intuito de
assegurar a paz) e outra naturalista (quando a nagio antecede a politica ela persegue o
interesse proprio a qualquer custo, inclusive por meio do conflito militar).

O republicanismo, a0 mesmo tempo que acaba por promover a soberania da
na¢ao externamente — ja que a liberdade republicana pressupde obrigatoriedade do servico
militar, ao justificar a imposi¢ao do Estado pelo bem da coletividade — pode sabotar os
proéprios principios republicanos ao tornar-se instrumento das elites. Naturalmente, o
nacionalismo se da pela necessidade de haver algo que fagca as pessoas se unirem,
sobrepondo-se a vontade de organizar juridicamente seu convivio. O sucesso do Estado
nacional, porém, deve-se, sobretudo, a integracio juridica dos individuos a partir da
vontade. Significa dizer que, empiricamente, o nacionalismo se da como artificio para o
sucesso de elites politicas, que tém como objetivo neutralizar os conflitos internos de
classe, por intermédio do éxito na politica externa (HABERMAS, 2002).

A historia do imperialismo europeu entre 1871 e 1914, tal como o
nacionalismo integral do século XX (isso sem falar no racismo dos
nazistas), ilustra o triste fato de que a ideia de na¢ao serviu muito menos
para fortalecer as popula¢des em sua lealdade ao Estado constitucional
do que para mobilizar as massas em favor de objetivos que dificilmente
se podem harmonizar com principios republicanos. (HABERMAS, 2002,
p. 133)

Conclui-se que para Habermas e Gellner, o nacionalismo pode ser entendido
como um fenomeno histérico decorrente do Estado Moderno, nao devendo ser
considerado como um mero acaso da histéria, mas como uma construcao politica que
atende a interesses das elites no intuito de “silenciar” conflitos internos por meio da
homogeneizacio da sociedade em um unico Estado Nagio, para assim, afirmar e

fortalecer a soberania da na¢ao nos campos politicos interno e externo. A sobreposicao da

10 Para Habermas (2002), um exemplo oposto a esse processo foram os Estados Unidos, onde o Estado
manteve o formato republicano “mesmo sem ter por base uma populacio culturalmente homogeneizada”

(p. 130).
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nacionalidade em detrimento do estrangeiro trouxe consequéncias devastadoras para
povos excluidos do projeto de poder vigente, porém condizentes com a nova

configuracao do Estado Nagao.

3. O Estado de Bem Estar Social como desdobramento do Estado Nagao

A explanacio do fenomeno dos Estados Nacio, até aqui, teve como propésito
colocar em pauta a importancia fundamental do papel homogeneizador do Estado
Moderno na manutengao da legitimidade da ordem politica. Nao ¢é ao acaso que o Estado
de Bem Estar Social ou Estado Social, surge no contexto de ameaga a modernizagao e
nacionalizacao dos estados centrais, iniciado no século XVIII. O Estado Social foi um
artificio para garantir o sucesso do projeto homogeneizador do Estado Nagao, mesmo na
nova configuragao da Europa pos-guerra.

Para Hobsbawn (1998), nio foi coincidentemente que o liberalismo do livre
comércio e a “febre” do nacionalismo se chocaram em um mesmo periodo historico.
Economias definidas por limites estatais na forma de Estados Nacdo eram interessantes
aos projetos liberais, na medida em que proporcionavam o desenvolvimento da economia
mundial:

O desenvolvimento econémico nos séculos XVI a XVIII foi feito com
base em estados territoriais, cada um dos quais tendia a perseguir
politicas mercantilistas como um todo unificado. De modo mais ébvio
ainda, quando falamos de capitalismo mundial no século XIX e comego
do XX, falamos das suas unidades nacionais componentes no mundo
desenvolvido — da induastria britanica, da economia americana, do
capitalismo alemao diferente do capitalismo francés e assim por diante.
Durante o longo periodo que vai do século XVIII aos anos que se
seguiram a Segunda Guerra Mundial, parece niao haver espago e lugar na
economia global para aquelas unidades genuinamente extraterritoriais,
transnacionais ou intersticiais que desempenharam um papel tio grande
na génese da economia capitalista mundial e que sdo, hoje, novamente
tdo proeminentes (...) (HOBSBAWN, 1998, p. 37-38).

Por mais que a economia classica, de Adam Smith e outros, admitisse uma
economia global pautada no comportamento maximizador de individuos e empresas, na
tentativa de descartar o papel da Economia Nacional — ao supor que o enriquecimento
individual acarretaria necessariamente o desenvolvimento social — o Estado Nacio

provou ser fundamental para a economia liberal. Somente o Estado, por meio de sua
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intervencao, poderia assegurar a integridade da propriedade e dos contratos: o Estado
regula a economia com vista ao enriquecimento da nagao. (HOBSBAWN, 1998)

Os Estados Nagao eram formados estrategicamente para a competicdo economica
internacional, e em decorréncia disso, tinham que ser grandes o suficiente para tornar
viavel o desenvolvimento. Dessa forma, podemos admitir que o objetivo dltimo da nag¢io
era criar condi¢des para o desenvolvimento econémico, tornando o Estado competitivo
internacionalmente: “segue-se que o ‘principio da nacionalidade’, aplicado na pritica, servia apenas
para nacionalidades de um certo tamanho” (HOBSBAWN, 1998, p. 43) (grifo nosso) ou seja,
pequenas nag¢des estavam fadadas ao fracasso. Daf a importancia da homogeneizac¢ao dos
grandes Estados Nag¢io, em detrimento das nacionalidades fracionadas (HOBSBAWN,
1998).

Verdery (1996), citando Boreman, admite dois conceitos ligados a ideia de nagao:
nacionalidade e nacionalismo. A diferenciacio entre esses dois conceitos me parece
fundamental para entender o projeto politico do Estado Nacao. Ao primeiro, atribui as
“interagdes e praticas cotidianas que produzem um sentimento intrinseco e
frequentemente nao articulado de pertencer, de estar em casa” e ao segundo os
“sentimentos conscientes que tomam a nagao como um objeto de devocdo ativa” (p. 242) (grifo nosso).
O fato de o nacionalismo estar atrelado a “sentimentos conscientes” nos leva a crer que,
muito raramente, a no¢ao de pertencimento na sociedade moderna se deve a fenémenos
culturais comuns, compartilhados naturalmente por pessoas de ascendéncia analoga e
pura. O nacionalismo reflete principalmente as noc¢des de pertencimento construidas
pelas politicas do Estado. Até mesmo a nacionalidade, sob essa 6tica pode ser considerada
um elemento passivel de influéncia politica. Vejamos:

Essas praticas e rotinas podem abranger desde os rituais relativamente
corriqueiros do cortejar e do constituir familia, tal como influenciados
pelas politicas do Estado, até os relativamente raros e espetaculares,
como a participagao na guerra, que talvez tenha sido essencial para
construir a devogdao a na¢ao no inicio da era moderna, de modo que,
mais tarde, essa devogao pode ser pressuposta pelos promotores da
guerra. (VERDERY, 1996, p. 242)

Habermas (2002) também considera o nacionalismo uma construc¢ao politica, ao

afirmar que a cultura dominante em um Estado Nacdo é uma combina¢io de elementos
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da origem cultural de um grupo majoritario, com elementos da cultura politica daquele
Estado:

Por razoes historicas, subsiste em muitos pafses uma fusio da cultura de
maioria com determinada cultura politica geral que arroga a si mesma ser
reconhecida por todos os cidadios, independentemente da origem
cultural de cada um. (HABERMAS, 2002, p. 135)

A conceituacao do nacionalismo baseia a de Estado Moderno, porque o mune de
mecanismos capazes de proporcionar pelo menos duas situagdes necessarias a seus
objetivos finais. A primeira, diz respeito a utilizacio da nagio, por parte dos diversos
grupos da sociedade, como justificativa para a defesa de seus interesses e lutas. De acordo
com Verdery (1996), as questoes envolvidas nas lutas politicas ndo necessariamente tém a
ver com a na¢ao em si. No entanto, ainda assim, ela ¢ utilizada como uma espécie de
“moeda” que permite “transacionar” tais questdes. A segunda situagdo, advinda do
nacionalismo e interessante ao Estado moderno, ¢ a visibilidade que ganham os grupos
divergentes. O nacionalismo permite por em evidéncia aqueles que nao se “encaixam” no
projeto homogeneizador do Estado, sendo possivel por essa visibilidade identificar as
diferencas, para entao elimind-las11.

Dessa forma, ¢ plausivel considerar o nacionalismo como um mecanismo (dentre
outros) de classificacio social.

(...) devemos entender o Estado Moderno como produzido por um
processo totalizante, que acarreta numa pressao incessante no sentido da
homogeneidade, a qual é, simultaneamente, um processo de exclusio.
Essa homogeneidade niao ¢ necessariamente buscada por ela mesma;
pode servir a varios fins, como a criagdo de uma base comum de
habilidades para a for¢a de trabalho ou de um espaco receptivo para a
administragao do Estado. Neste ultimo caso, o impulso homogeneizador
cria a nagdo como o conjunto daqueles que o Estado deve administrar,
porque, supostamente, eles tém alguma coisa em comum. Os Estados
variam quanto a intensidade de seus esforcos homogeneizadores, em
parte em fun¢iao do poder detido pelas elites politicas e das resisténcias
com que ecles deparam. Hssa equa¢do pode explicar por que certos
Estados, sobretudo do Terceiro Mundo, buscam homogeneizagdes
menos radicais do que outros. (VERDERY, 1996, p. 244)

11 A eliminag¢do ou assimila¢do dos divergentes, segundo Verdery (1996), ndo ocorre somente através da
violéncia fisica, mas, sobretudo através da violéncia simbodlica, que faz o diferente ser considerado
(13 2»

errado”.
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Nessa perspectiva, podemos inferit que o projeto homogeneizador do Estado
Nacao visa principalmente a criagado de uma forca de trabalho nivelada e,
consequentemente, a criagao de uma sociedade mais “facil de ser administrada”. Nao seria
dificil admitir que um Estado com grande diversidade de grupos e interesses ¢ um Estado
propenso a mais insatisfa¢des, lutas e reivindicagoes.

No entanto, para Habermas (2002), o periodo apos a segunda guerra ameagou uma
ruptura do nacionalismo com o multiculturalismo decorrente de um novo contexto
geopolitico europeu. Com a Alemanha dividida e outros paises em situagao semelhante,
os conflitos internos sobrepuseram-se aos conflitos externos. Como resultado dessa nova
configuracao surge o Estado de Bem Estar Social.

Na maioria dos paises da Europa Ocidental e Setentrional, no entanto, a
pacificagdo socioestatal do antagonismo de classes criou uma situagao
nova. Ao longo do tempo, criaram-se e ampliaram-se sistemas de
seguridade social, consolidaram-se reformas em areas como educagao,
familia, direito penal e poder carcerario, defesa de dados pessoais etc., e
a0 menos se comec¢aram a implementar politicas feministas de
igualizagao. No interior de uma geragao o status dos cidadaos, mesmo
que de maneira incompleta, melhorou muito em sua substancia juridica.
Isso sensibilizou os préprios cidaddos (e eis 0 que me importa) para a
precedéncia do tema da transformagdo dos direitos fundamentais em
realidade, ou seja, sensibilizou-os para essa precedéncia cuja tarefa é
resguardar a nagao real de cidadaos ante a nagdo imaginada,
supostamente constituida dos membros de um mesmo povo
(HABERMAS, 2002, p. 137).

Assim, na realidade pods-guerra, vemos um fluxo inverso do que era possivel
identificar até entdo. Se a nagdo se une ao Estado para legitima-lo e 13ustenta-lo enquanto
poder politico na modernidade, agora, o Estado passa a sustentar essa nacao. A ideia de
nac¢ao, fundada em principios supostamente naturais, a fim de promover a cidadania de
um determinado povo, ja ndo exerce mais o seu papel unificador. No novo contexto, a
ideia de cidadania ¢ o que sustenta a nacao. Por isso, a importancia de uma atuagio
presente e forte do Estado nas politicas publicas de seguridade, saude, educacao, e outras.

A Europa do século XX marca, entdo, um novo momento de ruptura com o
sistema politico sustentado pelo nacionalismo enquanto projeto homogeneizador do
Estado Nacdo, para um momento de enaltecimento e realizacio dos direitos
fundamentais. Sdo os direitos ¢ ndo mais a ascendéncia, ou as praticas comuns, que

asseguram a cidadania e o pertencimento de uma pessoa para com seu pafs. Nesse
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sentido, podemos dizer que esse foi um periodo de fortalecimento concomitante das
autonomias privada e cidada no ambito do Estado, ou em outras palavras, das liberdades
privada e politica, o que Habermas chama de “Dialética entre igualdade juridica e factual”
(2002, p. 137).

O ponto de vista Habermasiano sobre o Estado do Bem Estar Social pode ser
traduzido como um fené6meno que surge em resposta a uma realidade distinta do Estado
moderno originario (nacionalista). Essa distin¢ao se da pela composicao conjuntural do
periodo, que envolve o pés-guerra, a divisdo e o esfacelamento dos Estados Nacionais, a
ameaca 20 nacionalismo e a situacio econdémica favoravel. Tal contexto resultou em uma
integracao juridica precedente a integraciao natural, (cidadania precede o nacionalismo).
Resultou, também, em uma busca pelos direitos, a fim de garantir a igualdade no plano
pratico/real e ndo apenas no imaginario da “nacdo”. Por ultimo, tesultou no
fortalecimento de um republicanismo que agora busca muito mais a reciprocidade entre
liberdade privada e politica, ao combater um Estado cujos cidadios sejam iguais
politicamente, mas desiguais socioeconomicamente.

Note-se que para Habermas (2002), nao foi o Estado Nagdo que se desmantelou e
sim o Estado nacionalista. O Estado Nacdo se mantém mesmo apds a segunda guerra e
mesmo na contemporaneidade, sob os efeitos da globalizacio (apesar de serem
pessimistas as consideragdes do autor a respeito de sua continuidade sob tais condigoes).

Gellner (1996), entretanto, atribui a grande transformacgao do periodo pés-guerra
principalmente a prosperidade econdmica. Para ele o periodo da segunda guerra foi o
apice da “brutalidade” do nacionalismo homogeneizador, ao recorrer a assassinatos em
massa e deportacOes forcadas de populagdes. O pensamento nacionalista “evoluiu” para o
pensamento nazista, que acrescentou a caracteristica da selecao natural (purificacao da
raga). O nazismo procurou justificar suas medidas drasticas de exterminio em nome do
bem comum. Esse processo nio foi ao acaso, mas sim fruto de um pensamento
desencadeado pelo complexo mapa étnico europeu.

O poés-guerra, entdo, traz uma prosperidade “sustentada e sem precedentes”, o
que, para Gellner (1990), foi o principal desencadeador de Estado do Bem Estar Social,
por ter sido responsavel pelo fendmeno que ele chama de “tese da convergéncia”.
Significa dizer que quando a base cultural ¢ mais ou menos semelhante, o

desenvolvimento econdmico redunda em uma convergéncia cultural ainda mais forte: “a
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diminui¢do na distancia econémica ¢ outro fator que contribui para tornar menos intenso
o sentimento étnico na vida cotidiana.” (1996, p. 134). Isso ocorre no estagio mais
avangado do industrialismo, quando nao mais ha grandes ressentimentos de fronteiras
¢tnicas. Assim, o Estado de Bem Estar Social tem a preocupacao de equiparar a condigao
econémica da populagio visando a homogeneizagao cultural. O autor considera que, no
infcio da industrializacdo, as desvantagens econémicas foram importantes, mas nao
determinantes. As diferencas culturais uniram-se a elas e se tornaram as propulsoras das
reivindicagdes nacionalistas. Ja no industrialismo avangado, as desigualdades culturais
surtiram menos significativas, de maneira que puderam ser influenciadas pela condi¢ao
economica.

Assim, embora a cultura superior compartilhada, livre do contexto e
baseada na educagio, continue a ser pré-condi¢ao da cidadania moral, da
participagao economica e politica efetiva, no industrialismo avancado ela
ja ndo precisa gerar um nacionalismo intenso. O nacionalismo pode
entdo ser domesticado, como foi a religiao. (GELLNER, 1996, p. 135)

Sendo assim, para Gellner (1996), a cultura superior, mesmo “domesticada”,
continua sendo uma condi¢ao para a cidadania. Ainda que nio gere um nacionalismo
intenso, ela tem por objetivo sustentar o nacionalismo.

Destarte, as consideracbes de Habermas (2002) e Gellner (1996) a respeito das
novas condi¢oes do periodo pds-guerra diferem-se em seus desdobramentos. Enquanto
Gellner entende o pés-guerra como um momento de resgate a homogeneizacao cultural,
por meio da homogeneizagdo economica propiciada pelo Estado de Bem Estar,
Habermas defende que a homogeneizacao cultural nunca foi realmente resgatada. Pelo
contrario, o multiculturalismo fez com que o Estado redirecionasse os esforcos do
nacionalismo para a cidadania, enquanto unificador politico de uma na¢ao. Com isso, o
Estado de Bem Estar Social pode ser entendido como mecanismo politico de construgao
e democratizacio de direitos e nao apenas como nivelador econémico. Claro que o
nivelamento economico foi essencial para que o Estado pudesse manter a configuracao de

Estado Nacional, mas a nagao passa a se sustentar na cidadania e nao na cultura.
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Conclusao

O Estado Moderno apostou no nacionalismo para a sustenta¢ao de sua legitimag¢ao
politica. O nacionalismo foi determinante, a partir do fim do século XVIII, para criar as
condi¢bes necessarias 2 homogeneizagao cultural de um povo delimitado territorialmente
por um Estado. A insurgéncia do Estado Nagao se deu como consequéncia de uma maior
demanda do povo por participagio, atrelada a industrializacdo da sociedade. No século
XX, entretanto, o pés-guerra traz uma nova conjuntura de conflitos internos decorrentes
da fragmentacdo de alguns Estados. O multiculturalismo advindo do contexto geopolitico
europeu ameaga O nacionalismo sobre o qual estavam pautadas as bases do Estado
Moderno. O Estado de Bem Estar Social surge para suprir a necessidade de sustentagiao
do Estado Nac¢do, em meio a um contexto de enfraquecimento do nacionalismo. Nessa
Otica, vimos que para Gellner (1996), o Estado de Bem Estar Social permite assegurar a
permanéncia do nacionalismo, enquanto fundamento do Estado Nagao, ao considerar a
tese da convergéncia segundo a qual, o desenvolvimento econémico resulta em uma
convergéncia cultural ainda mais forte que a original. Em outras palavras, o principio do
nacionalismo exige que a unidade politica e a unidade cultural sejam congruentes. Por
outro lado, Habermas (2002) assinala que o Estado de Bem Estar Social consente
desassociar a nacao da cultura, fundamentando-a na cidadania, ao proporcionar uma
igualdade pratica e nao apenas ideoldgica.

Assim, vimos neste artigo que houve um progresso na teoria do nacionalismo
entre 0s autores, 0s quais nos oferecem excertos tedricos que aproximam Seus
pensamentos de maneira geral quanto a origem do Estado Nagao e o desdobramento do
Estado de Bem Estar Social, tanto para reafirmar uma ideia que ja fora dita, como para
contrapor e argumentar com outra. Observa-se, também, uma conformidade concernente
a essencialidade de fronteiras politicas e culturais como condi¢Oes para a existéncia da

nacao.
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