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Resumo

O Acordo de Paz na Colombia firmado em 2016 abrangeu a reforma de problemas
estruturais como reforma rural, participagdo politica, vitimas, drogas ilicitas e entrega de
armas. Pretende-se analisar cada um dos seis pontos da agenda de negociagio perpassando
desde as reformas estruturais até os mecanismos de verificaciao e implementacao, para entao
fornecer uma contribuicdo ao estudo do tema sobre a importancia social e juridica do
acordo de paz. Conclui-se que a celebracio desse acordo entre as Forcas Armadas
Revolucionarias da Colémbia ¢ o Estado colombiano é uma oportunidade para o pafs
transformar problemas estruturais em diversas areas, transformacoes estas que nao foram
capazes de serem sobrepujadas com cinquenta anos de luta armada e guerra.
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Abstract

The Colombia Peace Agreement signed in 2016 covered the reform of structural problems
such as rural reform, political participation, victims, illicit drugs and arms delivery. It is
intended to analyze each of the six points on the negotiation agenda, ranging from structural
reforms to verification and implementation mechanisms, to then provide a theoretical
contribution to the social and legal importance of the peace agreement. In conclusion, it
can be inferred that this agreement between the Revolutionary Armed Forces of Colombia
and the State of Colombia is an opportunity for the country to transform structural
problems in several areas, transformations that were not transformed with fifty years of
armed confflict and war.
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Introducao

Diferentes circunstancias influenciaram a decisao do governo a voltar as mesas de
negociagdao. Apesar dos positivos resultados no enfrentamento armado e do sucesso do
governo em transformar grande maioria da opinido publica contra as FARC, uma vitéria
militar completa sobre o grupo provou ser uma ilusio no governo Uribe. Ademais, a
exclusiao dos lideres da guerrilha na politica poderia se tornar contra produtivo, porque
significaria que ramificagdes das FARC poderiam voltar a luta armada com o intuito de
adentrar na politica. Com isso, o governo adotou uma reforma e agenda moderna que
inclufa uma normalizagao diplomatica gradual com os paises vizinhos Equador e Venezuela,
além de reformas estruturais rurais, de participagao politica e de combate a producao de
drogas. Finalmente, também notou-se uma pressao moral para prevenir futuras perdas de
vidas e a viola¢do dos direitos humanos pelos dois lados do conflito, incluindo o Estado
(SANTOS, 2010).

O primeiro passo do longo processo de negociacio do acordo de paz foi a etapa
secreta exploratéria de marco de 2011 a fevereiro de 2012, para verificar a disposi¢ao e
interesse da guerrilha em realiza-la. Tratava-se de um cenario de inseguranca e instabilidade
por parte dos negociadores representantes dos politicos no pafs, dentre outras atividades.
Nao obstante, em meio a absoluta confidencialidade identificaram o interesse nos lideres
guerrilheiros em estabelecer um fim a esse conflito historico por meio do didlogo, nessa
ocasidao acordaram que as negociagdes ocorreriam em Havana, Cuba, um pafs que garantiria
e proporcionaria confianga, confidencialidade e neutralidade (SANTOS, 2019).

O governo e as FARC acordaram que o processo de paz ocorreria por meio de trés
fases: preparacio, término do conflito e transformacao do conflito. Na fase preliminar
(2011-2012) as partes discutiram a agenda e metodologia para os encontros e didlogos, que
resultaram no acordo global para a termina¢ao do conflito armado, em agosto de 2012, dois
meses depois iniciaram as negociagdes formais. A sessao inaugural ocorreu em Oslo, e ali
definiu-se que o desenvolvimento das préximas etapas seria em Havana, Cuba. Neste
acordo firmado na etapa exploratoria estabelecia que o propésito dos dialogos de paz entre
governo ¢ FARC que aconteceriam em Havana era para terminar o conflito armado,
enfatizando que a terceira fase do processo de paz seria no préprio solo colombiano e

envolveria toda a sociedade.
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Segundo Santos (2009) as partes acordaram uma agenda de trabalho intensa e
continua, ocorreram onze reunides em Havana com um curto periodo de intervalo entre
clas com consultas e preparagoes para as proximas rodadas de negociagdes. Apds cada
rodada, as equipes negociadoras deveriam elaborar relatorios para apresentar ao publico o
conteudo que foi negociado e quais medidas foram adotadas descrevendo-as
minuciosamente. Cada lado poderia nomear dez delegados, em que cinco deles seriam
plenipotenciarios, auxiliados por uma equipe maior de no maximo vinte pessoas.

Ainda nas etapas iniciais, as partes adotaram uma regra em comum acordo durante
o periodo de negociagoes em que “nada seria acordado até que tudo fosse acordado”
(SANTOS, 2019, p. 17) para permiti-los possuir uma flexibilidade para se ajustar as
mudangas circunstanciais que resultariam das negociagoes, especialmente no que se referia
ao cessar fogo, em que este s6 seria formalmente aplicado com a assinatura e
implementa¢ao de um acordo final. O governo inequivocamente insistiu nesse ponto para
demonstrar a opiniao publica e a FARC que mesmo em meio aos dialogos de paz o Estado
possuia autonomia e forc¢a politica e militar, exercendo seu papel de garantir a seguranca
publica (HERBOLZHEIMER, 2010).

De acordo com o Alto Comissariado para a Paz (2017) foram estabelecidos seis
pontos principais para orientar a agenda de negociagoes com o intuito de alcancar a
finalizacao do conflito, foram eles: Politica de Desenvolvimento agrario geral; Participacao
politica; Fim do conflito; Solu¢iao do problema das drogas ilicitas; Vitimas; Implementacao,
Verificagao e referendo. Com tais pontos e uma mobiliza¢ao nacional seria possivel uma
paz estavel e duradoura, ou seja, conquistar 0 que as outras iniciativas de negociacio nao

atingiram desde 1984.

1. Reforma rural integral e incorporagdo politica

Em de junho de 2013 foi lancado nas mesas de negociagdes em Havana o primeiro
ponto: a politica de desenvolvimento agrario integral. Este tema sempre foi uma das
principais reivindica¢Ges das FARC desde seu surgimento, e com isso a demanda por mais
politicas publicas voltadas aos camponeses e territorios afastados. Os camponeses foram
os que mais sofreram com o conflito armado, atingindo indices alarmantes de deslocados

internos (SILVEIRA, 2014). A falta de presenca estatal em tais territérios facilitou a
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persisténcia da violéncia, desigualdade e pobreza. Portanto, a negocia¢ao para uma reforma
no campo colombiano deveria contribuir para reverter os efeitos do conflito, além de
solucionar suas causas historicas como a concentracao de terras e a exclusao dos povos
rurais das politicas publicas que afetaram a seguranca e saude publica.

Para a elabora¢iao do acordo final sobre uma reforma ampliada rural considerou-se
alguns principios basicos, sendo eles: uma transformacao estrutural em que se tenha uma
transformacdo da realidade rural com equidade, igualdade, democracia e um
desenvolvimento integral do campo e suas atividades produtivas; enfoque nas necessidades
das mulheres camponesas; priorizacao das comunidades mais vulneraveis e vitimas afetadas
pelo conflito; integralidade; restabelecimento dos direitos das vitimas; regularizagdo da
propriedade, em que o estabelecimento do acordo de forma alguma poderia afetar o direito
constitucional da propriedade privada; direito a alimentacdo; participacio popular;
desenvolvimento sustentavel respaldado por politicas publicas que viabilizem o mesmo;
maior presenca estatal nas regides rurais; democratizagao ao acesso ¢ uso adequado das
propriedades composta por mecanismos e garantias das populacSes sem tetos que
corretamente utilizarem terras improdutivas e, por ultimo, os principios de respeito e
atengdo as fronteiras agricolas e prote¢ao das zonas de reservas.

De acordo com os dispostos nas clausulas do artigo 1° da reforma rural, o governo
nacional criou um fundo de terras de distribuicao gratuita de carater permanente que dispos
de 3 milhées de hectares durante seus primeiros doze anos de criagio, provenientes de
diferentes fontes estabelecidas na ocasiao apds longas negociacOes. As terras provenientes
da extin¢do judicial, recuperadas a favor da Unido, ou seja, terrenos indevidamente
apropriados ou ocupados, recuperados mediante processos ¢ conciliacdes agrarias locais
sem prejuizos aos campesinos, sendo que estes se submeteram a devida regularizagao e
atualizacio cadastral, estabelecido no marco do acordo.

Terras inexploradas receberam a devida aplicag¢ao de procedimento administrativo
de dominio por incumprimento da func¢ao social e ecolégica da propriedade. O governo se
comprometeu também a facilitar os procedimentos administrativos para a doacao de terras
no marco do término do conflito e construgdo da paz. Vale ressaltar que a expropriagao
administrativa por motivos de interesse social, utilidade publica e a extingdo administrativa
do direito de dominio por improdutividade foi aplicada, respaldada pelos critérios

estabelecidos na lei vigente interna do pais e em conformidade com a constitui¢ao. Como
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mecanismos extras para promover O acesso a terra, 0 governo outorgou um subsidio
integral para a compra de terras nas zonas conflitivas como ferramenta alternativa para
solucionar problemas.

Tais subsidios integrais e créditos do fundo de terra foram priorizados para as
pessoas “beneficiarias”, em outras palavras, a populagdo rural vitima do conflito como
trabalhadores com vocagdo agriria que ndo possuissem propriedades ou com terra
“insuficiente”. Também foram beneficiados no marco do acordo associacdoes, ONG’s e
lideres sociais que participassem de programas de assentamento com o intuito de proteger
o meio ambiente, substituir cultivos ilicitos ou que visavam a promogao da produgao
alimentar das regides montanhosas mais afastadas. Como garantia de cumprimento,
transparéncia e eficacia estabeleceu-se autoridades competentes locais que integrassem a
sociedade civil e o governo, através da elaboracdo de um registro unico de possiveis
beneficiarios.

A superagao da pobreza e precariedade das sociedades rurais colombianas nio se
deu somente pela reestruturagao de terras, créditos e programas referentes as propriedades.
Por isso, foram acordadas a¢des conjuntas de planos nacionais para a reforma rural integral,
com uma fase de transi¢cio de quinze anos, objetivando reduzir a pobreza rural em 50%.
Com o proposito de realizar uma maior integracio regional e aumentar o acesso aos
servicos sociais, alimentagao e energia elétrica o governo nacional implementou um plano
nacional de vias terciarias tendo em conta o desenvolvimento das economias locais com o
fornecimento de postos de trabalho e aquisicio de materiais advindos desses “pueblos”.

Para consolidar um acordo com as forg¢as insurgentes das FARC se fez indispensavel
criar condi¢cbes e garantias para que as organizagoes armadas se transformassem em
partidos ou movimentos politicos, que pudessem participar de forma ativa do exercicio
politico, para que ainda suas propostas e projetos pudessem realmente ser alternativas para
o confronto armado. Elaborar e aplicar novos meios de inser¢ao na vida politica das FARC
foi importante para ampliar e qualificar a democracia, debater os grandes problemas sociais
causadores do conflito armado, permitindo que os povos historicamente afetados pela
auséncia de politicas publicas e do poder estatal fossem reparados (SANTOS, 2019).

Conforme disposto no acordo foi imprescindivel que os territérios mais afetados
pelo conflito pudessem ao longo de uma fase de transi¢io possuir maior representacio no

Congresso da Republica para assegurar a inclusio politica e a representacio de seus
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interesses através de um novo Sistema Integral de Seguranca Politica. O sistema consistiu
em um marco de garantias dos direitos e liberdades que visavam assegurar a promogao e a
protecao da pessoa humana, do respeito a vida, a liberdade de pensamento ideolégico e
opinido para fortalecer a democracia colombiana. Este sistema estabeleceu ainda medidas
especiais para as mulheres, incluindo e valorizando sua lideranca politica em comunidades
locais.

O Sistema Integral de Seguranca Politica estruturou-se em consonancia com
concepgdes dos principios de soberania, ndo intervencao e livre determina¢ao dos povos.
O governo nacional por meio das clausulas dispostas no ponto 2.1 do acordo se
comprometeu a prevenir, desarticular e neutralizar qualquer possivel fonte de violéncia
contra os ex-combatentes e assegurou combater o ressurgimento de grupos paramilitares.
O novo sistema estabelecido no acordo teve uma adequacao normativa e institucional em
que se criou uma instancia de alto nivel com mecanismos de planejamento, informagao e
avaliacao da participacao politica das FARC. Essa instancia foi responsavel ainda por
supervisionar o funcionamento do sistema e serviu como eixo articulador com outras
instituicdes do Estado como a Defensoria do Povo e a Procuradoria Geral da Republica.

Como mecanismo de prevencio foi estabelecido um sistema de alertas, com enfoque
territorial nas zonas mais afetadas pelo conflito. Programou-se um controle territorial
integral que incluiu a vinculacio dos cidadaos da regiao centrados nos lideres sociais e
naqueles que exerciam a politica, que podiam estar sendo perseguidos ou que receberam
qualquer tipo de ameaca. A prote¢ao ao novo grupo politico das FARC derivado do acordo
final se deu por um sistema especializado, através de uma avaliagao de risco para as pessoas
que tenham sido escolhidas popularmente, para quem se declarasse em oposic¢ao politica,
lideres de partidos e movimentos politicos. Estabeleceu-se uma instancia regional no marco
do sistema e em harmonia com os poderes judiciarios locais.

No marco legal do fim do conflito como uma medida de reparagao a histérica fragil
presenca institucional nas zonas conflitivas o governo nacional se criou um total de 16
circunscri¢Oes transitorias especiais de paz para a eleicio de 16 representantes para a
Camara Legislativa, de maneira temporal por dois periodos eleitorais (8 anos). Tais
candidaturas contaram com regras e financiamento especial e com mecanismos de

acompanhamento e transparéncia.
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2. Buscando solugdes para encerrar o conflito armado e o problema das
drogas

O ponto 3 do acordo consistiu no debate de um cessar fogo definitivo e o fim das
hostilidades entre as partes do conflito armado, certificados pelo Mecanismo de
Monitoramento e Verificagio (MMYV) conduzido pela ONU através de um conjunto de
medidas e garantias de seguranca de todos os atores envolvidos: uma unidade de
investigacao e desmobilizacao do crime organizado que ameagasse a manutenc¢ao da paz;
grupo de elite da Policia Nacional criado para este fim; um mecanismo nacional de
supervisao dos servicos do acordo de paz e um pacto politico nacional de prevencio e luta
contra a corrup¢ao (ALTO COMISIONADO PARA LA PAZ, 2017). Considerou-se
como principios reguladores do término do conflito e da elaboragio do terceiro ponto do
acordo final o respeito e garantia dos direitos humanos, o monopélio legitimo da forca e
uso de armas bem como a administragao de tributos e propriedades por parte do Estado,
participa¢ao cidada, reinsercao social e garantias de nio repeticao.

Estabeleceu-se zonas transitérias de normalizacdao em diferentes pontos do pais com
o objetivo do gradual cessar fogo, entrega de armas e inicio da preparagio para a
reincorporacio das FARC a vida civil, politica e a legalidade. Foram 22 zonas e 6
acampamentos em todo o territério nacional, contidos com uma base de seguranca com
tamanho de 1 km a partir do limite da zona de normalizacdo como mecanismo de
monitoramento e verificagdo com a integracao entre o governo nacional, FARC e a ONU,
sem armas e com identificacio de vestuario. Na figura a seguir, pode-se visualizar o
presidente Juan Manuel Santos, a esquerda, na primeira cerimoénia de entrega de armas das

FARC com a delegacao da ONU.

Figura 1- Presidente Santos na entrega de armas das FARC para a ONU



NOV/2020 Densata

Fonte: ONU, 2017.

Como principal requisito para o término do conflito destaca-se a transicao das
FARC como uma organizagiao armada para um novo partido politico, logo apos a entrega
de armas, além de todas as condi¢oes e garantias para tal feito. Apds a entrega oficial de
bens financeiros e armamentos obtidos de forma ilicita e o cumprimento de requisitos legais
reconheceu-se a personalidade juridica como novo partido entre a data de seu registro até
19 de julho de 2022 (ACUERDO FINAL DE PAZ, 2016). O acordo politico nacional
garantiu uma representa¢cao minima de cinco senadores e cinco representantes na Camara
de Deputados durante os periodos eleitorais de modo que nao poderiam eleger-se nenhuma
vaga adicional a estas assignadas. Ademais, acordou-se a cria¢cio de um Conselho Nacional
de Reincorporacio para orientar as politicas de reincorporagao social dos ex-combatentes.

As clausulas dispostas no ponto 4 discorrem das iniciativas para superar
integralmente o problema de produgao e comercializaciao de drogas ilicitas, elimina¢iao dos
fatores que estimularam as economias ilegais, a corrup¢ao e o lucro ilegal. O governo
nacional se comprometeu a aplicar as estratégias do acordo final, como confiscar os bens e
ativos envolvidos ao narcotrafico, bem como reparar financeiramente as vitimas.

Algumas comunidades colombianas foram historicamente afetadas e vinculadas ao
cultivo da coca, por isso foi regimentado um Programa Nacional Integral de Substituicao
de Cultivos de Uso Ilicito (PNIS), com isso, a atuagao em tais localidades no pés-conflito
seguiria uma logica de integracgao territorial e inclusdo social. Para participar do programa
as comunidades cadastradas se comprometeram com a substituicdo voluntiria e nao

reproducio de substancias ilicitas nem suas matérias-primas. Nos casos em que nao houve



V.IN.2 Densata

acordo ou cumprimento integral dos compromissos adquiridos, o governo erradicaria os
cultivos de forma manual.

O acordo considerou o consumo e comercializacao das drogas como um problema
social, que deveria ser devidamente tratado como uma questdo de saide publica, cuja
solucdo envolvesse as autoridades, organiza¢oes da sociedade civil e comunidades. Um
exemplo de iniciativa multilateral para pensar na solu¢ido ao problema das drogas ¢ o
Sistema Nacional de Atencao ao consumidor de drogas ilicitas que inclui ag¢oes de
reabilitacdo e insercao social, priorizando moradores de ruas, adolescentes, mulheres e
populacio carceraria. As FARC se comprometeram a colaborar com a entrega de seus bens
e propriedades para a administracao estatal ¢ a ndo repeticdo com o envolvimento ao
narcotrafico. Ademais, foi elaborado um mapeamento financeiro de todos os pontos de
producao de drogas ilicitas que foram administradas pelas FARC para que sejam
devidamente contidas e monitoradas pelos 6rgaos competentes como a Policia Nacional e
a Jurisdicion Especial para la Paz (JEP).

Acordou-se o desenvolvimento de um novo estatuto de prevencao e luta contra as
financas ilicitas com enfoque territorial para harmonizar e fortalecer o marco legal
promovendo a investigagao dos grandes campos de producao de coca. Além disso, com a
criagao de comissdes de supervisio, investigagdo e controle financeiro em conjunto com
entidades locais e regionais estimou-se um fortalecimento institucional securitario para
atuar no processo de paz e no pos-conflito. De acordo com estudos do escritério de Alto
Comissariado para a paz (2017), antes do acordo as fontes ilicitas de financiamento das
FARC se davam pelo narcotrafico, mineragao irregular, extorsoes e sequestros, roubo de
gado entre outros, formando altas reservas financeiras em propriedades, lavagem de
dinheiro e produtos financeiros consolidando ainda mais o crime organizado.

Com o acordo e o fim do conflito as fontes de financiamento descritas
anteriormente cessariam ou gerariam consequéncias juridicas, se extinguindo aos poucos a
rede de reservas das FARC para o Estado e para a reparagao das vitimas. Também se
implementou uma vigilancia especial nas propriedades de producao de droga ilicita para que
nenhuma outra organizacao as detivesse. Com o intuito de reforcar o confisco da economia
criminal o acordo regulamentou um novo estatuto de prevencao e luta contra as finangas
ilicitas e se estendeu a todos os setores que estivessem em risco de serem utilizados para

manobra de lavagem de dinheiro ou corrupg¢ao, combinando o ordenamento juridico do
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pais com ferramentas extrajudiciais como contribuicao da sociedade civil nos postos de
fiscalizacao.

Para o fortalecimento institucional de combate ao narcotrafico incluiram-se no
acordo protocolos interinstitucionais de agao conjunta para que um mesmo tema tivesse
varias autoridades competentes e apresentagao de relatorios no periodo pés-contflito. Criou-
se uma unidade de investigacio para o desmantelamento de organizacOes criminais e
programas sociais de reinser¢ao dos ex-combatentes. Ressalta-se que o principio norteador
de todas clausulas dispostas neste ponto do acordo é de que niao houve qualquer tipo de
legalizacao ou anistia dos ativos e reservas financeiras das FARC obtidas de forma ilicita
tanto pelo narcotrifico como outras fontes e que os mecanismos previstos no acordo
contribuiu para coibir outras organiza¢oes criminais que prejudicam o desenvolvimento

financeiro legal do pafs.

3. Reparagio das vitimas, referendo popular e verificagao

O ponto 5 do acordo dispde de uma gama de politicas e programas que trataram de
forma direta a reparacao as vitimas do conflito, importantes atores para a consolidacao das
negociagdes. Como veracidade do impacto do conflito na populagiao civil colombiana
destacam-se os seguintes dados apresentados pelo Alto Comissariado para a Paz (2017) em
que o conflito ao longo de seus 50 anos deixou 7,9 milhées de vitimas incluindo 6.7 milhdes
de vitimas de deslocamento interno, ao menos 220.000 vitimas de homicidios, 13.000
vitimas de violéncia sexual, 74.000 vitimas de ataques a populagdes, 45.000 vitimas de
desaparecimento forcado, 11.000 vitimas de minas terrestres, 10.000 vitimas de tortura,
2.500 vitimas de execug¢des extrajudiciais, 7.000 vitimas de recrutamento forcado, cerca de
30.000 vitimas de sequestro e ao menos 2.000 massacres a “pueblos”, sendo o
Departamento de Antioquia e sua capital Medellin as localidades com o maior numero de
vitimas, aproximadamente 1.543.000 (ALTO COMISIONADO PARA LA PAZ, 2017).

Desde o inicio das negocia¢des, em 2012, ratificou-se que as vitimas deveriam estar
no centro das negociacdes entre o governo e a guerrilha, fazendo-se necessario um ponto
e rodadas de negociacOes especificas para as demandas das vitimas. Dessa forma, ambas as
partes firmaram em junho de 2014 uma declaracio de principios que refletisse o

compromisso institucional com as vitimas além de ter servido como bussola nas
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negociagdes para assegurar a satisfagcdo integral aos seus direitos de verdade, justica,
reparagdo e a nao repeticao. A declara¢ao possui dez principios para as negociagdes, sendo
eles: reconhecimento das vitimas; reconhecimento da responsabilidade; satisfacio dos
direitos das vitimas; participacao das vitimas nas negociagoes, esclarecimento da verdade;
reparagdo as vitimas; garantias de protecio e seguranga; garantia de nao repeticio;
reconciliacao e enfoque nos direitos civis ¢ humanos (ACUERDO DE PAZ, 2016).

Foram criados trés mecanismos de participacio das vitimas do conflito nas
negociagdes como formularios, foros e consultas diretas as popula¢oes de algumas regides
como Villavicencio, Barranquilla, Barrancabermeja e Cali, como resultado de tais
mecanismos estimou-se que aproximadamente 3.000 vitimas participaram e mais 60
viajaram para Havana em Cuba para oferecer seus testemunhos e recomendagoes
diretamente a mesa de negocia¢Oes, com participagdo expressiva de 60% mulheres, 8%
indigenas e 13% afrodescendentes (ALTO COMISSARIADO PARA A PAZ, 2017, p.12).

No marco juridico deste ponto do acordo estabeleceu-se um Sistema Integral de
Verdade, Justica, Reparacao e Niao Repeticio, composto por diferentes mecanismos
judiciais e extrajudiciais que foram aplicados de forma coordenada para a maior efetividade
e satisfacdo das vitimas, respeitando seus direitos e garantindo a reconciliacio e transicao
do conflito para a paz, “no mundo inteiro foi a primeira vez que um sistema tio amplo ¢é
implementado em uma mesa de negocia¢oes de paz” (ALTO COMISSARIADO PARA A
PAZ, 2017, p.12). O Sistema Integral foi composto pelas vitimas, agentes do Estado,
paramilitares desmobilizados, guerrilheiros e terceiros civis, ou seja, todos aqueles que
cometeram delitos em razido do conflito armado ou que foram atingidos direta ou
indiretamente por eles. Seus regimentos se aplicaram de maneira diferenciada, outorgando
um tratamento equitativo e simultaneo, respeitando os direitos humanos.

Os agentes do Estado foram representados por aqueles com condicio de
mantenedores formais do uso da forga legal que exercem de maneira legitima o monopélio
das armas, sendo estes tanto das for¢as armadas como da Policia Nacional que cometeram
algum delito no contexto e ou em razao do conflito. Os membros das FARC que assinaram
o acordo teriam suas garantias efetivadas apds a entrega de armas. As vitimas tiveram lugar
em todos os mecanismos ¢ instancias do Sistema como garantia de satisfacdo de seus
direitos a verdade, justica e reparacdao. Os paramilitares desmobilizados nio tiveram

competéncia da Jurisdicao Especial para a Paz (JEP), porém aqueles que vieram prestando
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contas ¢ cumprindo os regulamentos de Justica ¢ Paz da lei 1424/2010 pelas quais
estabelecem mecanismos de justica e transicdo a paz, foram consolidados junto com o
Sistema Integral deste acordo. Por fim, considerou-se terceiros civis que tiveram alguma
responsabilidade direta ou indireta no conflito, como financiamento ou qualquer outra
contribui¢io, sendo intimados a prestar contas ou responsabilizados judicialmente.

Estabeleceu-se uma comissao para o esclarecimento da verdade, a convivéncia e a
nao repeticdo como 6rgao temporario e de carater extrajudicial. Possufa como objetivo
promover a convivéncia entre os atores do conflito no periodo de negociacdes e de pos-
conflito criando um ambiente de didlogo com audiéncias publicas nos niveis nacional,
regional e territorial que estimulasse a participacdo das vitimas como protagonistas da
comissdao, ao indicar os membros e monitorar a implementacdo das recomendagdes
claboradas pela comissio. Os membros da comissio foram indicados pelas vitimas e
selecionados por um comité de selecao legitimo, imparcial e independente. A duragao do
mandato foi de trés anos e foi produzido um informe oficial através de pesquisas de a¢des
que constitufam graves violagoes aos direitos humanos praticados por qualquer dos atores,
o impacto humano e social do conflito e pds- conflito, reinser¢ao social dos ex-combatentes
e os fatores que facilitaram ou contribuiram para a persisténcia do conflito.

Para coordenar e contribuir com as a¢oes humanitarias extrajudiciais foi estabelecido
uma unidade de busca das pessoas dadas por desaparecidas em razao do conflito. Para tal
criou-se um sistema informatizado de informag¢io com base em dados institucionais, que
analisou distintas fontes, incluindo entrevistas confidenciais. As pessoas dadas por
desaparecidas foram consideradas aquelas que faleceram em poder das organizagdes
armadas ilegais, desaparicdo forcada, civis que por conta do conflito podem ter sido
afastados de suas familias. Por fim, aps a busca, caso o resultado fosse o falecimento da
pessoa, o Estado seria responsavel por auxiliar no processo de exumagao e relatorio oficial
das causas da morte e a entrega, se possivel, dos restos mortais a familia, bem como do
registro de 6bito.

A Jurisdi¢ao Especial para a Paz (JEP) ¢ o componente judicial do Sistema Integral
que busca satisfazer o direito das vitimas a justica, lutar contra a impunidade e cumprir com
o dever do Estado de investigar, julgar, sancionar e adotar decisGes que outorguem a plena
seguranca juridica aos participantes dos mecanismos do Sistema Integral de Reparagiao. O

Tribunal para a Paz foi o 6rgao de ultima instancia dentro do sistema, sua principal funcao
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¢ proferir sentencas, impor diferentes tipos de san¢oes e fixar as condi¢gdes e modalidades
de sua execugdo. A corte foi composta por magistrados colombianos, mas contou com
membros estrangeiros, apos rigorosa selecao.

Para quem cometeu delitos anistidaveis e indultiveis ou suscetiveis a outros
tratamentos especiais houve duas opg¢des de julgamento: A primeira foi o efetivo indulto
ou anistia conforme lei da anistia, apds analise juridica da conexao com o conflito caso fosse
considerado delito politico ou conexo; Ja a segunda opgao consistiu em aqueles que tenham
cometidos delitos nao anistiaveis, porém que nao fosse de competéncia do Tribunal para a
Paz, apos analise, verificagdo e comprovacao de baixa relagao com o conflito poderia ser
aplicado a renuncia ao exercicio da a¢ao penal ou a cessa¢ao de procedimentos.

Estabeleceu-se as Na¢oes Unidas (ONU) como mecanismo de verificacio em cada
etapa do acordo, bem como, no pds-conflito para acompanhar e ajudar na reincorporagao
social dos ex-combatentes e da entrega de armas, por fim, o acordo foi submetido a
aprovag¢ao cidada por meio de um plebiscito, que posteriormente passou a ser uma das
etapas mais constrangedoras e decisivas do processo de paz com a vitoria do “nao” para o
acordo.

O plebiscito para referendar o acordo de paz entre o governo nacional e as FARC
foi convocado em 2 de outubro de 2016, contou com a seguinte indaga¢ao: “;Apoya usted
el acuerdo final para la terminacién del conflicto y la construccién de una paz estable y
duraderar”, traduzido para o portugués como: “Vocé apoia o acordo final para o término
do conflito e a construgdo de uma paz estavel e duradoura?” (REGISTRADURIA, 2016,
Traducao Nossa).

A Registraduria da Colombia indica que 50,2% dos votos validos optaram por
“nao”, enquanto 49,7% votaram no “sim”. Destes votos observa-se a abstenc¢ao histérica
de 62,6% dos votantes habilitados, ou seja, 34.899.945 colombianos tiveram direito ao voto,
mas apenas 13.053.364 foram as urnas. De qualquer forma, o limite estabelecido para o
acordo de paz ser aprovado e referendado era de 4,5 milhdes, o que seria um
reconhecimento tacito da satisfagdo do eleitorado com as negociagdes que ocorreram
durante os quatro anos em Havana, porém, o resultado nao foi o esperado, tornando este
momento incerto e instavel, pois o governo nacional nio possufa outras alternativas

institucionais com a negac¢ao popular do acordo (SANTOS, 2019).
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Grafico 1- Porcentagem de votos no Departamento de Antioquia
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Fonte: Elaborag¢do do autor com dados extraidos da Registraduria Nacional (2016)

Grafico 2- Porcentagem de votos no departamento de Choc6
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Fonte: Elaborag¢do do autor com dados extraidos da Registraduria Nacional (2016)

Assim como demonstrado pelos graficos acima, baseados em dados oficiais do
governo nacional colombiano pode-se observar que a margem de diferenca entre a vitéria
do “nio” para o “sim” de forma geral foi pouco expressiva (50,2 contra 49,7%). Nas regides
populosas e consideradas economicamente mais desenvolvidas, com nimeros menores de
incidentes causados pelo conflito e atuacao das FARC o indice de negacio do acordo é
maior, como, por exemplo, o Departamento de Antioquia. Por outro lado, nota-se uma
significativa aceitacdo com a vitoria do “sim” nas regides mais afetadas diretamente pelo

conflito armado como o Departamento de Chocé, na costa do pacifico e na fronteira com

o Panama.



V.IN.2 Densata

Consideragdes finais

A busca por uma paz negociada apos cinco décadas de conflito foi motivada pela
diminui¢do do poder bélico da guerrilha apds a politica securitaria adotada pelo governo
Uribe, o falecimento de seu historico lider Manuel Marulanda e a chegada ao poder de
figuras politicas consideradas de viés ideoldgico de esquerda nos paises vizinhos por meios
democraticos. Por outro lado, as circunstancias que motivaram o governo nacional a uma
paz negociada foi o insucesso em tentar vencer a guerrilha de forma militar além de uma
pressdo nacional e internacional para o término do conflito. De acordo com o estipulado,
o processo de paz ocorreria em trés fases principais, sendo elas: a preparacdo, término do
contlito e a transformagao no pés-conflito. A partir desse contexto buscou-se mensurar a
estrutura institucional do acordo, abrangendo os seis pontos da agenda de negociagdes: a
reforma rural integral, a participacio politica, o fim do conflito, as drogas ilicitas, a reparagao
as vitimas e a implementac¢ao do acordo.

A reforma rural integral, primeiro ponto do acordo, consistiu na elaboragao de
politicas publicas para o desenvolvimento das regides agrarias da Colombia em que a
guerrilha possufa maior influéncia e atuag¢ao. Regulamentou-se o uso e acesso as terras
através do fundo de terras para camponeses sem terra e regularizacio daqueles que nao
possufam escrituras; atualizacio e moderniza¢ao do cadastro rural; prote¢ado das areas
especiais de interesse ambiental nacional e uma jurisdicao especial para a resolugdo de
conflitos que permanecia nas comunidades locais, entre proprietarios de terras,
guerrilheiros e ainda terras ligadas a produgao de drogas ilicitas. Ademais, estabeleceu-se
planos nacionais de desenvolvimento social e econdémicos das areas rurais por meio de
programas educacionais, estruturais e de saide publica.

Acordou-se que a participacao politica da guerrilha, um dos pontos fundamentais
para a resolucao do conflito se daria pelo compromisso do governo em implementar uma
regulamentacao especifica de inclusao dos ex-combatentes no cenario politico ao criar um
novo partido chamado FARC (For¢as Revolucionarias do Comum), criagao de cotas
especificas para ex-guerrilheiros no Congresso e no Senado, definicao de um estatuto para
o livre pensamento da oposi¢do, maior participacao cidada e a criacio de um Sistema
Integral de Seguranca Politica com medidas e garantias de seguranga para lideres de

movimentos sociais e defensores dos direitos humanos. Para o término do conflito
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acordou-se que as FARC entregaria as armas e cessaria qualquer ataque a populagao civil
ou forgas estatais, estabeleceu-se zonas transitorias de normalizaciao contando com a ONU
como mecanismo de monitoramento e verificacio.

A solugao ao problema do narcotrafico também esteve presente no acordo de paz
por meio de uma estratégia para desarticular as redes de narcotrafico nos territorios em que
a guerrilha possuia influéncia. Para isso, criou-se um plano nacional de substituicao de
cultivos de drogas ilicitas nas areas rurais e politicas publicas que reconhecem as drogas
ilicitas como um problema de saude publica, com programas de conscientizagdo e
reabilitacao.

O acordo sobre as vitimas do conflito conta com um sistema integral de justica,
reparagdo e nao repeti¢do, composto por diferentes mecanismos judiciais e extrajudiciais
para atender aos direitos das vitimas, prestar contas e contribuir para alcancar uma
satisfacao destas com todo o processo, a reconciliagao e a transicao do conflito para a paz.
Ademais, adotou-se medidas para a repara¢io das vitimas como reconhecimentos de
responsabilidades, reparacao coletiva no fim do conflito, restituicao de terras, reabilitagao
psicossocial e um tribunal especial para os casos relacionados ao conflito através da
Jurisdigao Especial para a Paz (JEP).

Com isso, estabeleceram-se mecanismos para legitimar e implementar o acordo final
através da verificagao, referendo e implementaciao de todos os pontos acordados. Apesar
do acordo final ter sido rejeitado pela populagao no plebiscito realizado em 2016 o governo
decidiu seguir com a finalizagao do acordo apés amplas discussdes com a oposi¢ao e com
grupos da populacao insatisfeitos com o andamento das negocia¢oes, terminando de forma

oficial e definitiva o conflito armado entre o Estado e as FARC.
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