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Resumo

Ha na sociologia de Florestan Fernandes (1920-1995), em seu projeto para o Brasil, uma
preocupag¢ao premente com a questao educacional, um dos vetores de modernizacao das
relagGes sociais, considerado por ele como o principal mecanismo de difusio de uma
consciéncia cientifica da sociedade e, por isso, um importante instrumento de mudanca
social. Esta ¢ a hipotese que atravessa este artigo, que identifica as reflexdes sobre o dilema
educacional brasileiro na obra de Florestan, com énfase na investigacao de sua participagao
num dos debates mais relevantes da Histéria da Educagao brasileira, quando foi aberta a
oportunidade de se organizar o sistema nacional de ensino através dos preparativos para a
nossa primeira Lei de Diretrizes e Bases (LDB), entre os anos de 1948 e 1961.
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Abstract

In Florestan Fernandes's sociology (1920-1995), in his project for Brazil, there is a pressing
concern with the educational issue, one of the vectors of modernization of social relations,
considered by him as the main mechanism of diffusion of a scientific awareness of therefore
an important instrument of social change. This is the hypothesis that crosses this text, which
identifies the reflections on the Brazilian educational dilemma in Florestan's work, with
emphasis on the investigation of his participation in one of the most relevant debates in the
History of Brazilian Education, when the opportunity was opened to organize the national
education system through preparations for our first Guidelines and Bases Act (LDB)
between 1948 and 1961.
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Introducao

Ha na sociologia de Florestan Fernandes (1920-1995), em seu projeto para o Brasil,
uma preocupagio evidente com a questio educacional, um dos vetores de modernizagao
das relacGes sociais, considerado por ele como o maior instrumento de difusao de uma
consciéncia cientifica da sociedade e um importante mecanismo de mudanga social — que
tem como base, entre outros fatores, a relacio entre educadores e educandos. Esta é a
hipétese que perseguiremos neste texto, identificando as reflexGes sobre o dilema
educacional brasileiro na obra de Florestan, investigando especialmente sua participagdao
num dos debates mais relevantes da Histéria da Educagao brasileira, quando foi aberta a
oportunidade de se organizar o sistema nacional de ensino através da primeira Lei de
Diretrizes e Bases (LDB), entre os anos de 1948 ¢ 1961.

Neste terreno de combate, Florestan vai defender, através de comicios, palestras e
artigos, a democratizacio do ensino e combater o uso da educagdo como mecanismo de
privilégio social. O ponto fundamental para a efetiva adequacio da educagido as
necessidades sociais de transformacdo social progressiva em uma determinada sociedade,
ira defender o socidlogo, dependera “da intensidade, do volume e da dire¢ao das esperancas
coletivas” (FERNANDES, 1971, p.198) que o conjunto da populagio depositara,
justamente, na educagao sistematica. Articulado a este processo, estard o papel do professor
como agente promotor de mudanga social. No seu caso particular, vale ressaltar, como ja
defendido em outro texto, este papel se mostrara maduro quando, fora da universidade,
advogara para si a missao de esbog¢ar uma concepgao educacional “revolucionaria” capaz
de, potencialmente, colaborar na transformacao da sociedade brasileira (OLIVEIRA, 2010).

Para o que interessa aqui, acreditamos que acompanhando esta sua transi¢io de
militante da ciéncia para o professor da politica, analisando as lutas travadas por ele no campo do
ensino para ocupar os vazios deixados pela interrompida “revolucdo burguesa”
(FERNANDES, 1975), poderemos encontrar insumos para compreender ¢, se for o caso,
combater o “universo mental” conservador-reacionario que hoje parece estar satisfeito com
os limites de uma “cidadania restrita” e de uma “democracia como estilo”. Padrao cultural
que, caso permane¢a hegemonico, tenderd a contribuir para perpetuar as desigualdades

socials, as condi¢oes indignas de vida e a ignorancia publica. Efeitos diretos da falta de



JUL/2020 Densata

oportunidades educacionais ¢ do incremento da apropriacao privada do conhecimento

produzido socialmente.

1. O dilema educacional brasileiro

Poucos paises, no mundo moderno, possuem problemas educacionais tao
graves, quanto o Brasil. Como heranga do antigo sistema escravocrata e
senhorial, recebemos uma situagao dependente inalteravel na economia
mundial, institui¢des politicas fundadas na domina¢dao patrimonialista e
concepgbes de lideranca que convertiam a educagdo sistematica em
simbolo social dos privilégios e do poder dos membros e das camadas
dominantes. O fardo era pesado demais, para ser conduzido, com
responsabilidade e espirito publico construtivo, num sistema republicano
que se transformou, rapidamente, numa transagao com o velho regime, do
qual se tornou mero sucedaneo politico (FERNANDES, 1971, p. 192).

Com essas palavras?, o socidlogo Florestan Fernandes apresentava, no final dos anos
1950, sua apreciagido sobre o “dilema educacional brasileiro”, pelo qual observava o
desajuste qualitativo e quantitativo de nosso sistema de ensino frente as necessidades da
naciao e de suas regides. A estabilidade e a evolugdo do regime democratico estariam
exigindo a extensdo das influéncias socializadoras da escola as camadas populares, assim
como a transformagao rapida do estilo de trabalho didatico tradicional, que ndo era propicio
a formacao de personalidades democraticas. Na medida em que o sistema educacional
restringia a procura dos candidatos a escolarizagdo e se tornava inerte em relagoes as
mudancas solicitadas, incluia-se entre os fatores adversos ao desenvolvimento social. “Por
conseguinte, em vez de acelerar a difusio e o fortalecimento dos ideais de vida, consagrados
legalmente, ele interfere no processo como fator de demora cultural” (FERNANDES,
1971, p. 197).

O tal “dilema” funciona como um circulo vicioso no qual as condigdes de
subdesenvolvimento geram problemas cuja gravidade aumenta em func¢ao das dificuldades
materiais ou humanas em resolvé-los. A interven¢ao conjuntural deliberada, ainda que
topicamente bem-sucedida, acaba por contribuir pouco para alterar a situac¢ao estrutural. O
esforco, por isso, precisa ser repetido diversas vezes para que nao se perca a pequena

Vantagem Conquistada.

2 Que fazem parte de “A ciéncia aplicada e a educacio como fatores de mudanga cultural provocada”, texto esctito

para o Simpoésio sobre os Problemas Educacionais Brasileiros, organizado pelo Centro Regional de Pesquisas
Educacionais de Sio Paulo, no ano de 1958 (FERNANDES, 1971).
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Pensamos que este esbogo remata a caracteriza¢ao do que chamamos de
“dilema educacional brasileiro”. A relagdo entre meios e fins, no que
concerne as perspectivas de controle dos problemas educacionais mais
prementes, nao prenuncia nenhuma espécie de éxito seguro e rapido. Tal
circunstancia indica, de angulo inteiramente positivo, que a transformagao
do sistema educacional de um povo em fator de desenvolvimento
depende, de modo direto, da intensidade, do volume e da dire¢ao das

esperangas  coletivas,  depositadas na  educagao  sistematica
(FERNANDES, 1971, p. 198).

A esperanga coletiva na universaliza¢ao qualitativa da educagao escolar sistematica,
portanto, deveria persistir para a transformacao da ordem. Isso porque, segundo Florestan,
“nao ha duvida de que a educa¢io modela o homem. Mas ¢ este que determina, socialmente,
a extensao das fungdes construtivas da educac¢ao em sua vida” (FERNANDES, 1966, p.
71). Mantendo a esperanga nas possibilidades das mudangas sociais planejadas, Florestan
advoga pela associacdo entre educadores e cientistas sociais para a elaboracao de projetos
que contribuam para a descoberta de meios adequados, econdmicos e rapidos para uma
intervencao racional na estrutura e no funcionamento do ensino brasileiro.

Ainda que envolva 6nus financeiros severos para um pais pobre e destituido,
inclusive, de uma rede escolar para atender as emergéncias, a respectiva associacio abre
perspectivas encorajadoras, “por permitir articular a solu¢do dos problemas educacionais
ao conhecimento e ao controle efetivo dos fatores responsaveis pelo estado de pauperismo,
de subdesenvolvimento e de desequilibrio institucional da sociedade brasileira”
(FERNANDES, 1971, p. 193).

No entanto, alguns aspectos precisam ser considerados. O primeiro ¢ o cuidado em
combater a nocao de que o cientista social tem condi¢des de “resolver”; por si, os
“problemas educacionais”. Para Florestan, semelhante perspectiva nao tem fundamento ja
que “os problemas educacionais brasileiros s6 poderdo ser resolvidos através da mudanca
social organizada” (FERNANDES, 1971, p. 193), dependendo ainda da forma como o
cientista social for incluido no processo e das potencialidades de mudanga do meio social
ambiente. O segundo, em decorréncia do anterior, é que para o sucesso da associagiao entre
cientistas ¢ educadores, a comunica¢do social aparece como um terceiro vértice do
triangulo:

A imprensa, a divulgagao da leitura e outros meios modernizados de
comunicacio tém tornado o conhecimento de senso comum mais

acessivel a contribuicio dos educadores e, mesmo, dos cientistas sociais.
Vice-versa, estes vém demonstrando maior interesse pelas manifestagoes
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dos leigos, chegando a estimular movimentos que os convertem em
grupos de pressdao na area de reconstrugao educacional (FERNANDES,
19606, p. 104).

Isto porque, afirma o sociélogo, qualquer conhecimento positivo produzido sobre

a situagao educacional brasileira sera impotente, por si mesmo, para alterar a qualidade e a

eficacia da reagdo societaria aos problemas educacionais. “Essa circunstancia so se alterara,

presumivelmente, na medida em que se puder combinar, produtivamente, esse

conhecimento com a atividade regular dos educadores militantes e com o conhecimento do

senso comum escolarizado” (FERNANDES, 1966, p. 110). Ao fim, além dos

conhecimentos sobre a situagao e os alvos a serem alcangados, os especialistas devem dispor

de boas condi¢oes de trabalho para que possam regular, institucionalmente, sua participacao

na elaboracdo, na aplicagdo e no controle dos planos de intervenciao esbogados. Dai,

afirmara Florestan, a importancia da existéncia de organizacdes como o Centro Brasileiro

de Pesquisas Educacionais (CBPE), que regiam os Centros Regionais de Pesquisas
Educacionais (CRPE) em alguns estados da federagao:

Ele [o CBPE] introduz o planejamento, como processo social, na esfera

da educagdo sistematica no Brasil e confere ao socidlogo, dentro dele,

papéis sociais que lhe permitem colaborar, regularmente, nas fases de

elaboragao e de aplicagao de planos de controle educacional em que se

imponha a utilizagdo de conhecimentos sociolégicos (FERNANDES,
1971, p. 194).

Percebe-se, assim, como Florestan estava vinculado ao movimento de fomentacao
e consolidacio das pesquisas educacionais no Brasil, que tem entre seus maiores
representantes Anfsio Teixeira e Fernando de Azevedo, respectivamente, diretores do
CBPE e do CRPE de Sio Paulo, organizacdes criadas com a pretensio de fazer com que
as atividades educacionais alcancassem “condicoes cientificas™ através da colaboraciao das

ciéncias sociais.

Pesquisa no Brasil lembra sempre coisas feitas um pouco no ar. Um prédio
de cerca de 200 metros de longo e 20 de largo para pesquisas parece um
absurdo. E pesquisas de educacio? Ainda mais. F que ndo pensam que o
setor de documentagao, o de programas, o de psicologia, o de testes e
medidas, o de administracdo, o de livros e material do ensino sio imensos
departamentos, que o meu Centro, apesar de grande, acabard por nao
comportar. Medicina ¢, sem davida, um imenso campo de pesquisas. Pois
bem: o de educacio nio é, mas devia ser bem maior (TEIXEIRA apud
FERREIRA, 2001, p. 11).
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2. A nossa primeira LDB

Vale lembrar que essas reflexdes sdo feitas num momento marcante na histéria
educacional do pafs, quando se abre oportunidade de organizar o sistema de ensino nos
debates para a configuracdo da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional
(LDB). Segundo Florestan, o lado construtivo deste clima propicio a mudanca cultural
provocada® foi o fato dele ter sido imaginado, pelos educadores brasileiros, como um
expediente para modificar a orientagio de manutengdo e extensao das oportunidades
educacionais como mecanismo de privilégio as camadas mais bem-sucedidas na competi¢ao
economica, social e politica.

Surgiu, desta forma, como a primeira grande chance que tivemos de submeter uma
grande area de nossa estrutura escolar a uma disciplina nova, “mais coerente com as
necessidades educacionais fomentadas pela formacao e desenvolvimento da sociedade de
classes, do regime democratico e da civilizagdo tecnolégica-industrial no Brasil”
(FERNANDES, 1966, p. 130). A seu ver, “jamais se vira semelhante movimento de opiniao
em torno dos problemas educacionais brasileiros” (FERNANDES, 1966, p. 355) desde o
Manifesto dos Pioneiros da Educacio Nova, de 1932, que tinha como objetivo nortear a
criagdo de um sistema de educagao de carater organico e integrado, capaz de submeter as
tendéncias de diferenciacao e descentralizacao a um conjunto comuns de fins e principios
diretores basicos.

A principal contribui¢do do Manifesto foi ter influenciado a Constituicao de 1934,
especialmente os artigos 05 e 150, que estabelecia como competéncia da Unido tragar as
diretrizes educacionais, assim como a fixa¢ao de um plano nacional que compreendesse
todos os niveis de ensino, com a responsabilidade de coordenar e fiscalizar sua execugio.

Apbs o periodo ditatorial do Estado Novo, no qual este debate ganha outro rumo?, a

3 Florestan ressalta que “a diferenca entre a mudanca cultural espontinea e a mudanca cultural provocada (quanto ao
papel do elemento racional, encarado nos limites da civilizagdo tecnolégica e industrial), é antes de grau, que de
natureza. [...] Distinguem-se uma da outra somente com referéncia aos recursos técnicos e intelectuais, postos a
disposi¢io do homem no campo do comportamento inteligente ¢ do controle deliberado de ‘forgas’ conhecidas no
meio ambiente” (FERNANDES, 1971, p. 190).

4 De acordo com Xavier (1990, p. 82), “as reformas educacionais empreendidas nas décadas de 30 e 40 visavam, a um
s6 tempo, a responder as exigéncias politico-ideologicas do momento e as pressoes sociais traduzidas e reforgadas pelo
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Constitui¢ao de 1946 manteve essa determinacgao, dispondo que competia a Unido legislar
sobre ela. No ano seguinte, a pedido de Clemente Mariani, entao ministro da Educacao,
uma comissao foi constituida para preparar um esboco do projeto de lei, que foi
encaminhado ao Congresso Nacional em outubro de 1948.

Os trezes anos decorridos entre 1948 e 1961 sio uma etapa particularmente
ideologizada do conflito publico-privado na drea educacional. O periodo iniciou-se com o
ja citado projeto de lei de Clemente Mariani, que conjugava, segundo Xavier (1990, p. 120),
os arroubos tipicos da “retérica progressista nacional”’, além de um diagnostico
surpreendentemente correto do resultado das reformas anteriores, com a dendncia do
tradicional dualismo da educagdo brasileira, que havia sido aprofundado pelo regime
autoritario e cuja correcao deveria ser efetuada pelo governo democratico.

Entretanto, o projeto ndo passou de um conjunto de propostas moderadas para a
solucio de diversos problemas da educacao brasileira, tais como: o conflito centralizagao
versus descentralizacao (através da busca de harmonia entre as funcdes dos estados e da
Unido, pela unidade nos objetivos e variedade nos métodos); e, para a articulagao dos varios
ramos de ensino (através de uma nova reforma do ensino médio com a superagdo de
barreiras entre o estudo académico e o técnico). Além disso, apesar de indicar o dever do
Estado na garantia de educa¢do para todos, partindo do pressuposto da “escola
equalizadora”, o projeto original admitia incentivos para o ensino privado e induzia a uma
concepeao supletiva da agdo estatal, reforcando o seu carater moralizador e fiscalizador. De
novidade, somente a referéncia as novas elites, a flexibilidade que se abria a outros grupos
sociais de acesso ao ensino superior, através da equivaléncia entre os ramos técnicos € o
secundario.

Desta forma, as pretensdes democraticas do projeto Mariani assumem as dimensoes
reais compativeis com a realidade economica e politica subjacente, mantendo a formagao
dual e discriminatoria.

Na3o se eliminava, assim, a barreira educacional entre as classes sociais, mas
ampliava-se a oferta de oportunidades educacionais para uma classe média
em rapida expansao, foco central das pressdes sociais e das politicas

“democratizadoras”, na sociedade brasileira em transicao (XAVIER, 1990,
p. 126).

novo ideario”. No caso especifico do Estado Novo, o ideario escola-novista entra em recesso, ganhando forca as
propostas de centraliza¢do autoritaria de Gustavo Capanema (SCHWARTZMAN; BOMENY; COSTA, 1984).
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O motivo para rejeicao e arquivamento do projeto Mariani ndo foi, como registram
alguns estudos®, o seu carater “democratico” e “progressista”, mas sim, uma questao de
ordem politica, relativa a interpretacdes especificas sobre a questio da centralizacdo-
descentralizacdo. Em seu parecer a Comissao Mista de Leis Complementares do Congresso
Nacional, o deputado Gustavo Capanema, ministro da Educagao durante o Estado Novo,
destaca a inconstitucionalidade do projeto pela sua extremada concepgao de
descentralizaciao. Na opinido de Capanema, que reconhece o esmero cientifico e técnico e
a elevacao de propésitos culturais contido no documento, o projeto pecava pela atribui¢ao
aos estabelecimentos de um desmedido arbitrio para organizac¢io de seus conteidos de
ensino e pela ampla competéncia que dava aos estados e municipios na organizacao dos
diversos ramos de ensino. Entretanto, segundo Xavier (1990), as interpretagdes conflitantes
se orientavam pela ambiguidade, quica estratégica, das determinag¢oes legais.

O projeto foi arquivado e ficou sem andamento até julho de 1951, quando a
Comissao de Educagao e Cultura da Camara solicita ao Senado o seu desarquivamento. A
resposta de extravio fez com que a mesa da Camara determinasse sua reconstituicio, o que
aconteceu a partir da criagio de varias subcomissdes, da anexa¢io de um projeto da
Associacao Brasileira de Educaciao (ABE) e da consulta a varios educadores. Em 1955, 14
processos ja tinham se somado ao projeto, incluindo um primeiro substitutivo apresentado
pelo deputado Carlos Lacerda, cujo texto estava proximo do projeto original. Em 1956,
apos o parecer favoravel de mais uma comissio, o projeto voltou a ser debatido no
Legislativo.

O primeiro discurso de grande impacto foi o do padre Fonseca e Silva, no dia 5 de
novembro, cujo mérito foi “obrigar os interesses conflitantes a se manifestarem num jogo
politico aberto” (BUFFA, 1979, p. 21). Em sua fala, o deputado adverte o entio ministro
da Educacio contra a presenca de Anisio Teixeira e Almeida Jr., respectivamente, na
direc¢do do entio Instituto Nacional de Estudos Pedagégicos (INEP) e na presidéncia do 1

Congresso Estadual de Educacido, em Sao Paulo. Alega para tanto, que tais professores nao

> Conferir, por exemplo, Romanelli (1999, p. 174).
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passam de “agnosticos” e “comunistas”’, que ocupavam altos postos para liderar uma
campanha contra a “formacao religiosa” do povo brasileiro®.

No dia 10, Fonseca e Silva envia um memorial a0 ministério, reforcando as criticas
¢ alertando para as restricOes sofridas pelo patriménio moral e espiritual da Igreja,
denunciando que estaria sendo desenvolvido um movimento contra o ensino particular
brasileiro. Em fins de novembro, o deputado Luis Vianna responde as acusag¢des, dando a
conhecer a Camara dois documentos: um do ministro Clévis Salgado e outro do préprio
Anfsio Teixeira, todos refutando as idéias contidas no discurso de Fonseca e Silva

bl bl

principalmente no que se referia aos vinculos com a ideologia marxista’. Posteriormente, a

polémica sai do Congresso, atravessa circulos intelectuais e chega a opinido publica,
envolvendo disputas através da imprensa e manifestagoes de diversos tipos.

S6 em 1957, em parte sob a pressao dos educadores e o clamor da opiniao

publica esclarecida e em parte sob a exigéncia de circunstancias imperiosas,

O assunto passou a tramitar com maior rapidez pela Comissio de

Educa¢ao e Cultura. No entanto, as for¢as que se opunham ao feitio

laicista-liberal do projeto primitivo, responsaveis pela estagnagao do

processo, conseguiram imprimir novos rumos a discussao e a votagao da
matéria (FERNANDES, 19606, p. 425).

Em meio a disputa, segue a tramita¢ao do projeto. Em 29 de maio de 1958, a
Comissao de Educacio e Cultura aprova um novo substitutivo, que em segunda discussao,
em novembro do mesmo ano, recebe trés emendas, o que o faz retornar a Comissao. Em
dezembro de 1958, Carlos Lacerda, “amigo da livre iniciativa” (FERREIRA e OLIVEIRA,
1997, p. 34), apresenta mais um substitutivo, nao colocado em debate. Em janeiro de 1959,
o deputado apresenta um terceiro substitutivo, dando uma reviravolta na dire¢io das
discussdes, fazendo com que a questao educacional assumisse definitivamente um novo
carater ideologico, com a polémica “descentralizacio versus centralizagio” sendo
substituida definitivamente pelo conflito “escola publica versus escola privada”

(ROMANELLI, 1999). De acordo com Florestan, o “substitutivo Lacerda” era estratégico:

6 Designados como “agitadores comunistas” também serdo os universitarios que lutavam por sua representa¢do nos
orgios de administragdo e dire¢do das universidades brasileiras, como lembra Florestan no artigo “A representagio
dos alunos”, publicado pela revista Anhembi, em setembro de 1962 (FERNANDES, 1966).

7 Segundo Nunes (2001, p. 9), apesar de simpatia por algumas idéias comunistas, “Anisio nunca abandonou a
concepeio de educagido como uma pratica atravessada pela ciéncia e, 20 mesmo tempo, pela arte que relativiza o peso
da ciéncia na educagio. E pelo seu amor a ambas que, mesmo tendo esctito um programa partidario no momento em
que sua obra estava ameagada, se afasta dos partidos. Ele recusava a no¢do de ordem, lealdade, hierarquia e o desprezo
pela discussdo tedrica, comuns nas hostes partidarias de entio”. Na base de sua formacio, estavam o préprio
catolicismo e o pragmatismo de John Dewey.
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“levou tao longe o favoritismo a escola privada, que deveria servir, forgosamente, como

peca de composicao” (FERNANDES, 19606, p. 425).
3. O embate entre o publico e o privado

Vale ressaltar que o documento apresentado pelo deputado estava calcado nas
conclusoes do 3° Congresso Nacional dos Estabelecimentos Privados de Ensino, realizado
ha mais de dez anos, com a exacerbacao de alguns pontos ja presentes no projeto Mariani,
principalmente no que se referia ao carater complementar da agao estatal e ao ensejo da
cooperacio entre a iniciativa privada e o governo. Previa que a admissao gratuita de alunos
nas escolas particulares ou a redugdo da contribui¢ao seria compensada por bolsas e outras
vantagens do governo. O “substitutivo Lacerda”, como ficou conhecido, no seu Titulo 1V,
deixava explicito o carater supletivo do ensino publico pela vedagao do favorecimento ao
monopolio estatal e pela igualdade de condi¢Oes entre as escolas oficiais e particulares, no
que tocava, inclusive, a distribuicio de verbas (através de bolsas, financiamentos para
construcao ou reforma de prédios, além da compra de equipamentos).

Sob o impacto desse substitutivo, a sociedade se mobiliza e recrudesce-se o embate
das “ideologias em conflito”, no qual Buffa (1979) identifica dois grandes grupos em
confronto: um a favor do ensino privado; outro a favor da escola piblica. No primeiro, a
autora encontra como principal articuladora a Igreja Catdlica, que levantou a bandeira da
liberdade de ensino como liberdade de escolha do tipo de escola pela familia, objetivando,
entre outras coisas, a subvenc¢ao publica e a nao ingeréncia do Estado. Subordinada a ela,
estariam as escolas particulares leigas, que sem uma doutrina propria, apoiavam-se na da
Igreja para defender interesses “principalmente financeiros”. Ressalta-se, porém, que a
participa¢ao das escolas leigas, apesar da menor visibilidade, continha um significado
politico importante por representar a génese de uma identidade empresarial — a Federagao
Nacional dos Estabelecimentos de Ensino — que, no futuro, se fortalecerd em torno dos
chamados “interesses financeiros” (COSTA, 2004).

Antecipando este argumento, Florestan ja apontava, em pleno debate, que os
“motivos estritamente pecuniarios” era o fulcro de toda mobilizagdo privatista:

As escolas particulares leigas, abrindo mao do principio de que “a escola
particular para ser livre precisa ser economicamente independente”, deram
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relevo a maior participagao do Estado no financiamento de empresas de
ensino lucrativas, por motivos estritamente economicos. Esta claro que a
situagdo educacional brasileira exige que o Estado intervenha segundo
novo estilo no crescimento educacional. Se isso acontecer ¢ o sistema
publico de ensino absorver a capacidade de interven¢ao do Estado, o
caminho para a progressiva diminui¢ao da clientela das escolas particulares
estara aberto. Vé-se que nao temem, propriamente, a concorréncia com as
escolas publicas na situagao atual. Temem, isto sim, as medidas que
poderiam transformar em adversas as vantagens existentes no momento,
gracas a propria omissao do Estado em suas tarefas educacionais. As
escolas particulares catélicas, como e enquanto empresas economicas, sa0
movidas pelos mesmos motivos. Gragas a razdes espirituais, acrescem a
esses motivos a defesa da posi¢ao dominante que a Igreja Catolica sempre
ocupou na formagio intelectual e moral do homem na ordem tradicional.
Essa posicio foi mais ou menos ameagada pela expansio do sistema
publico de ensino, o que estimulou os sacerdotes catdlicos a lutarem aberta
e denodadamente por novos meios de revitalizagdo do sistema escolar
submetido ao controle direto da Igreja Catélica (FERNANDES, 1966, p.
132).

No outro flanco, os defensores escola publica assim se dividiam: os /Jberais-idealistas,
que viam a educac¢do com o objetivo supremo de afirmacao da individualidade, em termos
universais ¢ eternos; os /kberais-pragmaticos, que utilizando argumentos de ordem pratica,
preconizavam a maior eficiéncia da escola publica e o seu maior atendimento as
necessidades imediatas do pafs; e os de #endéncia socialista, que viam no ensino publico um
instrumento eficaz na superagdo do “subdesenvolvimento” politico, econémico, social e
cultural (BUFFA, 1979). Desse grupo, a manifestacio de maior impacto foi, sem davida, a
“Campanha em Defesa da Escola Publica”, do qual participaram lideres sindicais, antigos
educadores do movimento escolanovista, estudantes e intelectuais universitarios — entre
cles, Florestan Fernandes®, “a lideranca mais expressiva e combativa do movimento em
defesa da escola publica naquele periodo”, afirma Saviani (1996, p. 79), baseando-se nas
palavras de outro participe do movimento, Roque Spencer Maciel de Barros:

Niao podemos deixar de registrar o trabalho pertinaz do professor
Florestan Fernandes, levando para todos os cantos do nosso estado — e
mesmo para outras unidades da Federa¢do — uma palavra de
esclarecimento sobre os defeitos e perigos do projeto que a Camara dos
Deputados aprovou em janeiro ultimo, numa auténtica “peregrinacao
civica e pedagogica” que é um fato inédito nos anais de nossa histéria da

educacdo. Dezenas e dezenas de conferéncias fez o professor Florestan
Fernandes, tornando-se credor da admira¢do e simpatia de todos os que

8 De acordo com Romio (2003, p. 40), além de participar da Campanha “com todas as suas forcas”, Florestan
mobilizou para ela alguns de seus assistentes na USP, tais como Fernando Henrique Cardoso, Marialice Foracchi,
Octavio lanni e Luiz Pereira.
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lutam pela causa da educagao nacional (BARROS apud SAVIANI, 1996,
p. 79).
Desse grupo saiu um novo substitutivo que foi levado a Camara pelo deputado
Celso Brant, ainda em 1959 (ROMANELLI, 1999, p. 176). Em linhas gerais, os defensores
da escola publica indicavam as seguintes medidas para o ajustamento “da educa¢io aos
requisitos econdmicos, politicos, sociais e culturais da ordem social vinculada ao regime
democratico, a economia mecanizada e a civilizagao tecnologica-industrial”:
Em primeiro lugar, imp&e-se estender o ensino primario a todos os
individuos em idade escolar (ou acima desta, quanto nao o possuam) e
assegurar a todas as regioes do Pafs, independentemente de sua estrutura
demografica e de suas riquezas econdmicas, meios para incentivar esse
desiderato. [..] Em segundo lugar, impde-se diferenciar internamente o
sistema educacional brasileiro, de modo a dar maior amplitude as fungoes
educacionais dos  diferentes tipos de escolas, ajustando-as
convenientemente as necessidades educacionais das diversas comunidades
humanas brasileiras. [...] Da escola primaria a escola técnica e a escola
superior, democratizagao do ensino, aqui, significa, literalmente, revolucao
educacional: leva-nos primordialmente para a mudanga de mentalidade e
de habitos pedagdgicos, redefinindo o uso social da educagao através de
novas concepgdes educacionais e da correspondéncia efetiva para com as
exigéncias educacionais de nossa época. [...] Em terceiro lugar, por fim,
impoe-se abolir a sele¢ao educacional com fundamento em privilégios (de

riqueza, de posi¢ao social, de poder, de raga ou de religiao)
(FERNANDES, 1966, p. 128-129).

A seguir, a Comissao de Educacao e Cultura da Camara nomeia uma subcomissao
para examinar os dois substitutivos (o de Lacerda e o da Campanha), as emendas
apresentadas pelos deputados e elaborar um dltimo anteprojeto; aprovado em janeiro de
1960. Nos meses posteriores, continuam as discussGes na imprensa. Alguns membros da
Campanha, entre eles Florestan, chegam a formar uma comissao para ir a Congresso e
pressionar contra o documento aprovado. No relatério sobre a respectiva visita, para a
efetiva rejeicao do texto aprovado, a comissao alerta para a necessidade de mudanca de
estratégia, ja que — frente aos recursos financeiros e a influéncia do setor privado — sé uma
maior mobiliza¢io popular poderia obter éxito para romper o “isolamento” do legislador
brasileiro, o que para tanto seria fundamental a preparagao de novos documentos, de carater
mais técnico, e a propagac¢dao de novos nicleos em defesa da escola puiblica e da educagao
popular.

A nossa campanha tem se concentrado no debate das deficiéncias
organicas e profundas da lei, insistindo principalmente nas lacunas
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pedagdgicas e estruturais do projeto de lei. Essa orientacdo esta certa,
situando-nos no plano do debate construtivo dos problemas. Mas, ¢é
preciso complementar esse esfor¢o de esclarecimento, alargando mais as
bases e os influxos populares do movimento de defesa da escola publica.
Se os estudantes, os professores, os trabalhadores, os intelectuais e os
chefes de familia em geral nio exprimirem de modo mais organizado e
viril suas reivindicagOes contra o projeto de lei, dificilmente os senadores
participardo do dialogo com animo de nos atender. Em outras palavras,
sem imitar as for¢as que se opoem a revisao do projeto de lei e reproduzir
seus métodos de luta, devemos incrementar o poder de persuasao da nossa
campanha e aumentar a importancia das manifestacdes puramente leigas
contra aquele calamitoso esbulho da educagao popular (FERNANDES,
19606, p. 520).

No entanto, os resultados do processo acabam por convencer Florestan de que “os
chamados ‘controles indiretos’ s6 produzem efeitos positivos onde os mecanismos da

democracia funcionam com um minimo de eficacia” (FERNANDES, 1966, p. 508-509).

Cometeu-se um crime contra o ensino, atendendo-se as pretensoes das
correntes privatistas e as pressdes reacionarias de circulos catélicos
obscurantistas. A verdade insofismavel é que o Congresso parece ser
cativo dessas forgas, nao tendo, por isso, meios de consolidar a democracia
na esfera do ensino. Acomoda-se, quando devia revoltar-se; omite-se ou
tergiversa, quando devia decidir e impor soberanamente as solugdes mais
convenientes a democratizagao do ensino e a diferenciagdo qualitativa do
sistema educacional brasileiro (FERNANDES, 1966, p. 514).

A tnica ressalva feita sobre as forcas parlamentares da época foi em relacio ao
Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) que, através de seus lideres no Congresso (o deputado
Almino Afonso e o senador Camilo Nogueira Gama), se mostrou interessado “na solu¢ao
dos problemas da educacio popular e de democratizagio do ensino” (FERNANDES,
1966, p.513). Finalmente, em junho de 1961, o dltimo projeto, favoravel a iniciativa privada,
¢ aprovado pela Camara dos Deputados e enviado ao Senado, que o legitima, no dia 3 de
agosto, por 33 votos a 11. Em 20 de dezembro daquele ano, sancionado pelo presidente
Joao Goulart, o projeto de Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional converte-se,
finalmente, na Lei n. 4.024 (ROMANELLI, 1999, p. 179). Sobre o “gesto de soberano
desprezo” do presidente diante da democracia e da educagao popular, Florestan diz-se nao
surpreso, apesar da carreira politica de Joao Goulart estar apoiada nas mesmas forcas que
defendiam a escola publica:

No poder, o St. Joao Goulart redefiniu completamente sua linha de agao

politica. Membro e representante de camadas sociais privilegiadas e
conservadoras, nao tem nenhum interesse em poér em pratica uma
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auténtica filosofia de atuagdo politica democratica, que o obrigue a
valorizar o ensino publico e a estender sua influéncia na dinamica do
regime representativo (FERNANDES, 1966, p. 522).

No mesmo texto, faz uma mencao a Oliveira Brito, o entio ministro da Educacao:

Os que deviam nos resguardar de riscos dessa natureza comprometem-se
na empreitada e tornam-se paladinos de uma triste causa, disfarcada atras
de férmulas altas, como a enunciada pelo senhor ministro da Educacao,
[...]: “O ensino é um s6. Pablico ou privado, ele se define pela qualidade
que oferece”. Essa data ficard na histéria da educagao no Brasil como o
dia da “transagao final”, um dia nefasto, em que os homens incumbidos
de velar pela coisa publica decidiram por a Republica em leildo, ferindo-a
diretamente no proprio cerne vital da vida democratica — o ensino publico
(FERNANDES, 1966, p. 525).

Com sua participa¢ao na Campanha em Defesa da Escola Publica, a opinido publica,
nas palavras de Cardoso (1987, p. 24), passa a conhecer um novo Florestan, complementar

ao “trabalhador intelectual” que inaugurou um modo novo de fazer sociologia no Brasil:

Antes de falar no seu trabalho intelectual, gostaria de ressaltar um outro
aspecto que sempre coexistiu com o aspecto de Florestan universitario:
uma espécie de ira sagrada contra a injustica. Dofa nele, como doéi até hoje,
a desigualdade, dofa nele, como déi até hoje, a discriminagdo contra os
negros, dofa nele como doéi até hoje, a apropria¢ao privada de bens
coletivos, como, por exemplo, a educag¢do. E houve um momento em que
nés todos esquecemos um pouco Nossos aventais ¢ nos langamos a uma
peregrinagao por Sao Paulo para fazer uma campanha — a Campanha em
Defesa da Escola Puablica. Este outro Florestan também foi um Florestan
seminal, também foi um Florestan que marcou, porque mostrou que o
académico pode e deve, em certas circunstancias, langar-se a posi¢oes
concretas de luta para melhorar as condigoes de vida de seu pais. [...] Foi
uma mobilizagdo intensissima, uma mobilizagao que nos levou aquilo que
entdo ainda era raro: o encontro da universidade com os trabalhadotes.
Andamos por sindicatos sem fim, pregando. Andamos por escolas,
andamos pelo interior, pregando, discutindo modifica¢cdes concretas em
uma lei que iria dar as normas fundamentais ao processo educativo no
Brasil (CARDOSO, 1987, p. 25).

4. Do dilema educacional ao dilema social

Como se pode perceber pelas citagdes acima, com o objetivo de conscientizar a

populacdo brasileira sobre os problemas educacionais, visando ao exercicio legitimo da
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pressdo politica, o “publicista” Florestan defendeu, através de uma série de artigos’, a
democratizac¢do do ensino como mecanismo de aboli¢ao das barreiras que restringem o uso
da educagido para a manutencdo dos privilégios sociais. Florestan faz isso atravessando
diversas dimensOes da realidade, sintetizando aspectos micro e macrossociolégicos,
permitindo um entendimento do “campo educacional” como uma sintese entre a sociedade,
o sistema escolar e o plano pedagdgico.
Tanto o discurso como a atuagdo permanente levam-no a se estender
sobre outras conseqiiéncias da democracia. Deste modo, ao lado de
refor¢ar o papel da educagao como liberadora da ignorancia e também da
inseguranga, da servidio moral e da miséria, Florestan Fernandes nao
deixa, simultaneamente, de arrolar as criticas ao carater antidemocratico e
sociopatico da estrutura do sistema educacional brasileiro, quando
examina o divércio entre o ensino e as condi¢des sociais de existéncia. |...]
Fechando o quadro de referéncia mais compreensivo para a analise do
processo de educagao — com especial énfase na educagao escolarizada —
Florestan Fernandes ressalta o papel do elemento politico no raciocinio,
nas opg¢oes e nas influéncias dos educadores, consideradas as condigdes
da vida social na moderna sociedade de massas. Tese das mais abrangentes
anteriormente mencionadas, formando um sé corpo: o Estado
democratico, o direito a educagdo, o impacto negativo do meio social, a

ciéncia e a tecnologia cientifica, o uso social da inteligéncia, a libertacao do
homem da servidao e da miséria NAGLE, 1987, p. 191).

A vitéria privatista no episéodio da LDB, na analise de Florestan, ocorreu pela
conjugacao de duas variaveis conjunturais: pela forte associacao da Igreja Catdlica com o
setor empresarial do ensino, com a primeira lutando para recuperar o monopélio da
educacio e o segundo tentando evitar a competicao com o sistema publico em crescimento;
e pela qualidade do representante dos interesses das escolas particulares, o deputado
Lacerda, uma “mente poderosa” com alta “capacidade da acdo parlamentar”
(FERNANDES, 1991, p. 39). Mas essas variaveis de conjuntura apenas indicavam a
complexidade do dilema social brasileiro, que consiste na resisténcia sociopatica das elites
brasileiras a qualquer proposicao de mudanga social mais profunda, sintoma de uma agao
politico-cultural incompativel com a retérica liberal e as inovagoes demandadas pela propria
ordem econémica.

O dilema social brasileiro caracteriza-se como um apego sociopatico ao

passado, que podera ter conseqiiéncias funestas. Ostenta-se uma adesao
aparente ao progresso. Professa-se, porém, uma politica de

9 Os artigos foram publicados principalmente no jornal O Estado de S. Paulo, um dos principais divulgadores da
campanha, material reunido em Educagio e sociedade no Brasil (FERNANDES, 1960).
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conservantismo cultural sistematico. Os assuntos de importancia vital para
a coletividade sdo encarados e resolvidos a luz de critérios que possuiam
eficacia no antigo regime, ou seja, ha trés quartos de século. Enquanto
isso, as tensoes se acumulam e os problemas se agravam, abrindo sombrias
perspectivas para o futuro da nacdo. E patente que os adeptos dessa
politica estdo cultivando, paradoxalmente, uma gigantesca revolu¢ao
social, altamente sangrenta e destrutiva em sua fase de explosio. Qualquer
que seja a posi¢ao que se tome, individualmente, diante de semelhante
eventualidade, parece 6bvio que se tornou crucial apontar aonde nos
conduz, no momento, o 6dio contra o radicalismo e a conseqiiente
paralisagdo de esfor¢os nos ambitos da reeducagio dos homens, da
renovacao das instituicoes e da reconstrucdo da ordem social
(FERNANDES, 1976, p. 212).

Novas consideracoes sobre outras dimensdes do dilema social brasileiro estardo
presentes também nas reflexdes de Florestan sobre as questdes étnico-raciais no Brasil, um
conjunto de estudos sobre a “integracio do negro” na nossa sociedade de classes
(FERNANDES, 1965), que perfarao, articuladamente as suas preocupagdes com a nossa
questao educacional, a base empirica de suas futuras investigagdbes sobre os rumos da
“revolucao burguesa” num pais capitalista “periférico” e “selvagem” (FERNANDES,
1975). Segundo Florestan, nao é que por “aqui” a revolugdo deste tipo nao tenha
acontecido, ou, mesmo, que N30 possa acontecer. E que, ao fim e ao cabo, ela assume uma
diversa consequéncia politico-estrutural:

Mantidas as condi¢oes de dependéncia e de reduzido esforgo para criar-se
um padrao alternativo de desenvolvimento auto-sustentado, o capitalismo
por aqui continuara a florescer como no passado remoto ou recente,

socializando seus custos sociais e privilegiando os interesses privados
(internos e externos) (FERNANDES, 1977, p. 178-179).

De acordo com Florestan, no #osso regime de classes, ficam bastante dificultadas as
transicOes viaveis mesmo de “revolucoes dentro da ordem”, inclusive no campo
educacional, tal como a ensaiada nos debates preparativos e definidores da nossa primeira
LDB, entre os anos de 1948 e 1961. O proprio socidlogo serda testemunha, em outros
momentos da nossa historial?, de que o dilemna educacional brasileiro permanece funcionando
como um circulo vicioso que acaba por sabotar os minimos avancos instituidos por

qualquer intervencao conjuntural deliberada, ainda que topicamente bem-sucedida.

10 Por exemplo, durante a reforma universitaria efetivada, em 1968, pela Ditadura Militar (FERNANDES, 1979) e nos
debates definidores de nossa dltima L.DB, promulgada em 1996 (ADRIAO; OLIVEIRA, 2001 e LEHER, 2012).
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Exige-se, nesses momentos, um esforco redobrado e repetido (dos interessados, é
claro) para que nao se coloque em cheque as conquistas das pequenas vantagens obtidas na
ampliacdo das oportunidades educacionais das parcelas mais desassistidas da populacio
nacional. Se isso nio for feito, perde-se o pouco conquistado e abre-se terreno para a
manuten¢do de uma perversa situagao estrutural. Acabamos, assim, por registrar, nestes
casos, meras aparéncias de mudanga e inovagao, que podem ser descritas como produtos
estaticos da mobilidade social, urbana, industrial e educacional, que beiram, afirma Florestan,
a imitacao rarefeita dos modelos historicos originais.

Como nao vao além disso, engendrando uma consciéncia e a¢oes de classe
negadoras da dependéncia, do subdesenvolvimento, dos privilégios, da
opressdao institucionalizada, do desemprego em massa e da miséria
generalizada, elas se convertem em meios estruturais de perpetuagao do

capitalismo selvagem e de preservacio do stafus quo (FERNANDES,
1977, p. 181).

Consideragdes finais

Esperamos ter demonstrado que na obra de Florestan Fernandes, articulado ao seu
projeto sociolégico de contribui¢ao para o entendimento das questOes nacionais, tem
destaque a preocupaciao de compreensao da nossa questao educacional, que seria — nesta
hipétese — um importante vetor de modernizacio das relacdes sociais. A Educagao
sistematica, segundo o socidlogo, deve ser considerada como um dos mais importantes
instrumentos de difusdo de uma consciéncia cientifica na sociedade. E, por consequéncia,
um importante mecanismo politico de mudanga social planejada, tendo como base, entre
outros fatores, uma efetiva relagao dialogica entre educandos e educadores.

O foco central de nossa andlise foi a génese do conceito de “dilema educacional
brasileiro”, construido por Florestan durante sua participagdo nos debates que resultaram
na nossa primeira Lei de Diretrizes e Bases (LDB), promulgada em 1961 — um dos mais
relevantes capitulos da Histéria da Educagao brasileira, quando foi aberta a oportunidade
de se organizar o sistema nacional de ensino. Nesta intensa discussao e disputa sobre os
rumos educacionais do pafs, como lembra um dos seus principais intetlocutores, o Brasil
teve a oportunidade de conhecer “um novo Florestan™: nao mais apenas o pioneiro de uma

nova forma de fazer sociologia por aqui, mas o publicista que demonstrou a relevancia de
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que, em determinadas circunstancias, o intelectual deve se langar “a posi¢oes concretas de
luta para melhorar as condi¢oes de vida de seu pais” (CARDOSO, 1987, p. 25).

Em tempos de conflitos e disputas agudas no campo educacional, os partiddrios da
educaciao publica como instrumento civilizatorio podem tirar dessa experiéncia florestanica
uma relevante licao: a importancia da defesa da premissa anisiana de que, numa sociedade

que se quer democratica, a oferta de uma Educacao de qualidade nio pode ser fonte de

privilégio de nenhum contingente populacional especifico (TEIXEIRA, 1957).
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