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A VALIDAGAO DA EXCLUSAO DO IMIGRANTE EM ESFERAS
REPRESENTATIVAS NA CAMPANHA PELA BREXIT

Beatriz Figlino'

REsSumo:

Este artigo tem como objetivo discutir o pertencimento (membership) de
imigrantes na sociedade britanica em esperas representativas de poder através da
analise do direito ao voto (sufragio) no Reino Unido, uma das garantias fundamentais
do individuo na sociedade. Como a imigragao, refugio e a presenga de migrantes nas
ilhas britanicas foi uma das principais pautas abordadas na campanha pela saida do
Reino Unido da Unido Europeia (“Brexit”) no plebiscito de 2016, investiga-se de que
forma os setores conservadores da sociedade britanica enxergam a imigragédo e o
refugio no Reino Unido e como isso se traduz em tracos de xenofobia e de exclusdo
desses individuos dentro das fronteiras do Estado-nacéao britanico, interseccionando
tais temas com a identidade nacional britanica.
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ABSTRACT:

This article aims to discuss membership of migrants in the British society
concerning representative spheres of power by analyzing the right to vote (suffrage) in
the UK, one of the fundamental guarantees of na individual in the society. Bearing in
mind that immigration, refuge and the presence of migrants in the British isles had
been one of the main key points in the campaign in favor of UK leaving the European
Union (“Brexit”) in 2016, this article investigates the point of view of British conservative
sectors towards migration and refuge, as well as this view triggers xenofobia and
exclusion of theses individuals inside the borders of the British nation-state, linking
such issues with British national identity.
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INTRODUCAO
Durante a campanha para a reeleicdo do ex Primeiro Ministro (PM) David

Cameron em 2015, uma de suas propostas de governo era a de estabelecer uma nova
resolugcdo visando um plebiscito no ano de 2017 para que os eleitores britanicos
pudessem decidir se 0 Reino Unido deveria permanecer ou sair da Unido Europeia
(UE), pois setores da sociedade ja consideravam que as politicas do bloco restringiam

a soberania britdnica em determinados aspectos, sobretudo a respeito de sua
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é mestranda no Programa de Pés-Graduagdo em Ciéncias Sociais da Universidade Federal de Sdo Paulo
(Unifesp). Desenvolve pesquisa de mestrado sobre nacionalismo e xenofobia inseridos no contexto da Brexit (saida
do Reino Unido da Unido Europeia).
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representatividade no ambito da prépria organizagéo e do estabelecimento de politica
de fronteiras.

Cameron foi reeleito em 2015 e, paralelamente a sua reeleicdo, o aumento do
fluxo de refugiados pelo mundo vinha chamando a atengdo da comunidade
internacional. Para que o Reino Unido pudesse receber uma cota menor de
refugiados?, o ex PM buscou negociar com Bruxelas (sede da UE) alegando que a
questao da entrada de pessoas em condig¢ao de refugio (“refugiados”) no Reino Unido
estava relacionada a seguranga nacional e a saturagao do territorio britdnico no que
tange a gestéo de recursos para acolhida desses individuos, e ndo como uma questéao
de solidariedade, como vinha sido tratado pela UE. Por isso, Cameron propds que o
Reino Unido acolhesse em torno de 20 mil refugiados entre 2016 e 2020. No entanto,
Bruxelas julgou que a proposta de Cameron era incompativel o atual fluxo de
imigragao, pois somente em setembro de 2015 a Europa ja havia recebido um
contingente de 120 mil refugiados, sendo 66 mil deles estavam alocados apenas na
Italia e na Grécia®.

Frente a negativa de Bruxelas, Cameron, por meio de discurso oficial no dia 20
de fevereiro de 2016, estabeleceu que os eleitores britanicos decidiriam se o Reino
Unido deveria permanecer ou sair da UE através de plebiscito que se daria em 23 de
junho do mesmo ano, € ndo mais em 2017 como havia sido proposto em sua
candidatura a reeleicdo. E importante ressaltar que a discuss&o sobre permanecer ou
deixar a UE ja vinha sido recorrente na politica britdnica desde 1973, quando houve
um plebiscito no Reino Unido para que eleitores pudessem decidir se eles deveriam
permanecer ou deixar a Comunidade Econémica Europeia (bloco regional
antecedente a Unido Europeia). No entanto, a politica de controle de fronteiras foi o
gatilho para a decisdo de estabelecer e de adiantar tal plebiscito.

2 No caso especifico do Reino Unido, entre 2015 e 2016 mais de 84.000 imigrantes e refugiados foram
detidos tentando entrar irregularmente no territério britanico através de pontos estratégicos como o porto de Calais,
Franca. Vide: ROSS, A. Work begins on Calais wall to stop refugees trying to board lorries to UK. The Guardian,
20 set. 2016. Disponivel em: <https://www.theguardian.com/uk-news/2016/sep/20/work-calais-wall-refugees-
lorries-uk >. Acesso em: 28 abr. 2019.

3 KINGSLEY, I. T. P. EU governments push through divisive deal to share 120,000 refugees. The
Guardian, Brussels, 22 set. 2015. Disponivel em: <https://www.theguardian.com/world/2015/sep/22/eu-
governments-divisive-quotas-deal-share-120000-refugees>. Acesso em: 28 abr. 2019.
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Entdo, a opinido publica foi dividida entre aqueles que eram a favor da
permanéncia na UE, cuja campanha foi apelidada de Bremain (jungao das palavras
British, britanica, e remain, permanéncia) e aqueles que eram a favor da saida do
bloco, recebendo o apelido de Brexit (jungdo das palavras British, britanica, e exit,
saida).

Por isso, esse artigo busca explanar a questao da imigracéo e do refugio no
Reino Unido interseccionando a condicdo de migrantes (levando em consideragao
demais fatores, como suas categorias de migragao, suas origens e suas qualificagdes
profissionais) nas ilhas briténicas e a visdo dos setores conservadores da sociedade
britnica a fim de analisar a existéncia de tracos de xenofobia e de exclusdo desses
individuos frente ao Estado-nagao britdnico no contexto da Brexit. Para esse artigo, é
crucial esclarecer a diferenga entre determinados termos referentes a imigracao.
Enquanto imigragao se relaciona ao ato de deslocar-se visando residéncia noutro pais
ou regiao que nao o de sua origem (ACNUR, 2001-2018a), refugio € uma categoria
de migracgao referente a impossibilidade de retornar ao pais de origem por questdes
de perseguicdo (ACNUR, 2001-2018b). A vista disso, demonstra-se a relacdo entre
imigrante e Estado-nagao no que tange a sua representatividade na instancia politica

decisoria.

O PARCEIRO INADEQUADO
Ap0s o fim da segunda guerra mundial, a economia europeia estava devastada

devido aos conflitos bélicos ocorridos pelo continente. Na década de 1950, a Europa
ocidental instituiu a CECA (Comunidade Europeia do Carvao e do Aco) a fim de evitar
um novo conflito bélico com tamanhas proporgdes da segunda guerra mundial, da
qual o Reino Unido se manteve distante por ndo perceber os beneficios que essa
unido poderia Ihes trazer (GLENCROSS, 2016, p. 8), demonstrando que o Estado
enxergava que era autossuficiente em relagdo ao continente europeu. Mais tarde e
com o objetivo de aumentar a cooperagdo entre os paises capitalistas europeus,
fundou-se a CEE (Comunidade Econdmica Europeia) em 1957 para criar um mercado
comum baseado na livre circulagao de bens, pessoas, servi¢os, e capitais, nao restrito

apenas ao ago e ao carvao.
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Para entrar na CEE, o Reino Unido assinou o Ato das Comunidades Europeias
de 1972 (entrando em vigor em 1973), em que o Parlamento britanico aceitou dar
efeitos legais no exercicio das leis do bloco europeu, ou seja, os britdnicos estavam
cientes que a lei da CEE teria primazia a lei britanica (MACKIE, 2017, p. 307), assim
como para todos os demais Estados-membros. O interesse do Reino Unido na CEE
estava baseado em oportunidades comerciais, visto que os britAnicos estavam
perdendo suas colbnias com os processos de independéncia pds segunda guerra
mundial nos paises do chamado “terceiro mundo”. A entrada do Reino Unido na CEE
se deu num movimento pragmatico, pois os britanicos ndo e identificam com os
demais paises europeus devido ao fator geografico (conjunto de ilhas distante do
continente europeu), a sua organizagao politica (parlamentarismo) e a autonomia
estatal alcangada devido a hegemonia do império britanico, caracterizando uma
posicao relacionada a um “excepcionalismo britanico” e que leva o Estado britanico a
ser um “parceiro inadequado” [awkward partner] no admbito do bloco europeu
(MARCUSSEN; RISSE, 1999, p. 628).

Por isso, em 1975 — dois anos apds a entrada do Reino Unido na CEE -o
governo britanico organizou o primeiro plebiscito nacional para que os eleitores
decidissem se o Reino Unido deveria permanecer ou deixar a CEE, sendo que a
escolha foi permanecer: 62,7% votou para ficar (remain), enquanto 32,8% votou pela
saida (leave) (BALE, 2015). Apesar disso, o assunto de ser membro do bloco europeu
retornava com frequéncia nas discussdes governamentais e na opinidao publica. Apds
o plebiscito de 1975 ter ocorrido, aticou-se uma desconfianca de que a comunidade
almejava mais que integracdo econémica e que poderia estar caminhando para se
tornar um “superestado”, podendo restringir a soberania dos Estados-membros.
Nesse sentido, o posicionamento eurocético — ou seja, de descrenga quanto ao
sucesso de integracado dos paises europeus através da CEE e, mais tarde, da UE —
também revelou que havia um senso de “superioridade” por parte dos britdnicos em
relacdo a cooperacgéo do bloco europeu (GLENCROSS, 2016, p. 8), que a partir dos
anos 1990 avancgaria nos projetos de cooperagao ao fundar UE. A nao identificacéo
do Reino Unido para com o bloco europeu se pode ser percebida através de sua opgao

por ndo adotar os simbolos construidos pelas elites europeias, como fronteiras em
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comum (espago Schengen) e moeda (zona do euro), cuja construcdo € uma
ferramenta para codificar e traduzir essa identificacao entre os europeus e que 0s
britdnicos enxergam como cessao de soberania no que tange ao controle de fronteiras
e nem a respeito de suas finangas nacionais.

Com a expansao da UE em 2004, 10 novos membros aderiram a UE, sendo
eles: Chipre, Republica Tcheca, Estdnia, Letdnia, Lituania, Hungria, Malta, Poldnia,
Eslovénia e Eslovaquia, com posterior adesado da Bulgaria e da Roménia em 2007. A
entrada de novos membros no bloco europeu facilitou a migragdo de individuos da
Europa Oriental para paises da Europa Ocidental, incluindo o Reino Unido. Porém em
2008, a crise do euro balangou as bases do projeto europeu e aumentou os
simpatizantes do euroceticismo* no Reino Unido. Apesar de as ilhas britanicas n&o
fazerem parte da zona do euro e adotarem a libra esterlina como moeda nacional, a
crise de 2008 os afetou, pois grande parte de seu comércio esta ligado a UE devido
aos acordos econdmicos e de cooperacgao. Os britanicos rapidamente se recuperaram
dos efeitos da crise, porém colocaram em cheque a credibilidade da administracdo do
bloco europeu, pois Alemanha e Franga, os paises mais fortes economicamente,
tiveram de administrar as deficiéncias de paises cujas economias se apresentavam
mais vulneraveis, os PIGS (acrénimo das palavras em inglés para os paises Portugal,
Italia, Grécia e Espanha).

A discusséao relacionada a participagdo como membro da UE ndo € uma pauta
recente na politica britdnica, no entanto, foi inflamada pelo aumento do fluxo de
entrada de migrantes no Reino Unido, relacionado tanto ao refugio quanto a origem
mugulmana desses imigrantes, frequentemente associada a insegurancga quanto aos

postos de trabalho, a identidade nacional e a integridade fisica.

MANUTENGAO DA EXCLUSAO DE MIGRANTES NA ESFERA DE PODER

POLITICO
Com o fim do conflito ideoldgico entre URSS e EUA, acompanhado pela queda

do muro de Berlim em 1989, pela dissolugao da URSS em 1991 e pelo consequente

surgimento de novos Estados no leste europeu, a comunidade internacional vem

4 E importante ressaltar que o euroceticismo (descrenga com a UE) ndo é um fendmeno que ocorre
apenas no Reino Unido.
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percebendo que outros “muros” devem ser derrubados, dentre eles, o da imigragao e
o da xenofobia para que se abra espago ao transnacionalismo® e para que seja
possivel envolver discussdes relacionadas a representatividade e a democracia. Em
relac&do a imigragao atual para a Europa, os paises que mais receberam migrantes em
situagdo de refugio que deram entrada a solicitacdo de asilo em 2017 foram:
Alemanha (198,3 mil), Italia (126,5 mil), Franga (93 mil), Grécia (57 mil) e Reino Unido
(33,5 mil)®. Imigrantes em situagdo de reflgio buscam esses paises ndo apenas pelas
condigbes de vida que os habitantes desses territérios desfrutam devido ao
desenvolvimento econbmico, mas também por conta de politicas publicas de
solidariedade e reassentamento (como na Alemanha), proximidade geografica (Italia,
Grécia e Turquia) e pelo idioma local (Franga e Reino Unido).

De acordo com Benhabib (2004), democracia e Estado-nagdo vém caminhando
juntos desde o século XVIlI com os acordo da “paz de Vestefalia”, sendo que o Estado-
nacao passa a ter os desafios de: manter a dominacao territorial, estabelecer o
controle administrativo, consolidar a identidade coletiva e obter sucesso na
legitimidade politica através do aumento da participagdo democratica (p.3).
Considerando o entrelagamento entre tais desafios e a intensificagdo dos fluxos de
capitais e de pessoas por conta da dinamica e da interdependéncia entre as
sociedades, as fronteiras nacionais estdo ficando cada vez mais porosas, sendo que
o poder de controle destas se mantém centralizado através de politicas de imigragcéo
estabelecidas quase exclusivamente pelos Estados-nagdo. Apesar de organizagdes
internacionais, como a UE e o Mercosul, terem papéis importantes no estabelecimento
de politicas de migracao entre os Estados membros, os Estados ndo submetem suas
soberanias a politicas que vao contra seus interesses nacionais por questdes de
poder. As decisdes sdo tomadas pelos Estados-nagdo. Por isso, migrantes vém sendo
cada vez mais associados a imagem de estrangeiros (“estranhos”) e de ameaca,

principalmente pelos setores mais conservadores das sociedades.

5 Transnacionalismo ¢ o fendmeno relacionado “aos multiplos lagos e pontos de interagbes entre
instituicdes ou pessoas através das fronteiras estado-nacionais” (VERTOVEC, 1999).

8 ACNUR (Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados). Global Trends: Force displacement
in 2017. Suiga, 2018. Disponivel em:
<http://www.unhcr.org/5b27beb547#_ga=2.172170154.869721559.1540560726-2095429475.1534728372>.
Acesso em: 30 mar. 2019. p. 6
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Ao se estabelecer num novo territorio, o0 migrante tem seus direitos e garantias
estabelecidos a partir do tipo de autorizagcado de residéncia (vinculada ao visto) que
possuir. Toda autorizacdo de residéncia esta necessariamente vinculada a um fato
gerador, podendo ser, por exemplo: trabalho (remunerado ou n&o), como trabalho
voluntario, programas de trainee e de estagio, contratacdo por empresa nacional,
missao religiosa, prestacao de servigos técnicos, entre outros; reunido familiar, ou
seja, em casos em que ha filhos, companheiro ou cdnjuge cuja nacionalidade pertence
a Estado-nacéo diferente; refugio e asilo, os quais os individuos migram por questdes
de perseguicdo; entre outros tipos de vistos. Independentemente do tipo de visto, a
grande questdo no que tange ao gozo de direitos e ao exercicio da liberdade
democratica na esfera publica é que o migrante ndo tem a mesma autonomia que um
cidad&do ou que um nacional possuem, ainda que o modelo de Estado-nagéo esteja
passando por instabilidades devido ao processos de “hibridismo” (BENHABIB, 2004,
p. 3), ou seja, de mistura de elementos de diversas culturas, entrando em conflito com
o conceito de nagao.

Nacao pressupde uma comunidade cujos valores e passado historicos sao
comuns, 0 que muitas vezes possa passar a ideia de “pureza cultural”. Contudo, com
a intensificagdo dos fluxos de pessoas e de capitais, o hibridismo passa a ganhar
maior espaco nas relagdes sociais e interestatais devido as trocas culturais constantes
realizadas através dos meios tecnoldgicos e da migragdo e da miscigenacéo. A vista
disso, os territérios pelos quais individuos atravessam vém se alterando com o passar
do tempo, porém as normas e os procedimento relacionados aos direitos humanos
nao acompanham tais tendéncias e nao se atualizam, contribuindo para a manutencéao
do status dos migrantes (seja migrante trabalhador, em condi¢cdo de refugio ou de
requerente de asilo) como “alheios a sociedade” ou como “os outros”.

Apesar de a Declaragdao Universal dos Direitos Humanos garantir a liberdade
de movimento e a escolha de residéncia, bem como o direito de deixar seu pais de
origem e de retornar (Declaragado Universal de Direitos Humanos, 1948, p. 3-4), os
Estados nacionais vém tomando posicionamentos em que suas soberanias nacionais
se sobrepdem as normas institucionais estabelecidas por meio de tais pactos,

tratados, acordos e declaragdes internacionais, como no caso das garantias
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individuais referentes a migragao. Nesse sentido, existem lacunas que diferenciam
nacionais e cidadaos’ de imigrantes residentes, individuos em situagdo de reflgio e
imigrantes aguardando suas solicitagdes de asilo, sendo que tais diferenciacdes estao
relacionadas ao conceito de pertencimento a comunidade politica [membership].

Uma das maiores expressoes de tal pertencimento € possuir a cidadania: o
modelo classico de cidadania garante o privilégio do direito de participagao
democratica e de representagao politica — principalmente através do sufragio —, pois
a logica de representagcdo “forgca a delineagdo ou demarcacdo de unidades de
representacdo umas das outras” (BENHABIB, 2007, p. 448). E a partir do voto que
individuos podem escolher aqueles que os representardo na esfera politica para
defender seus interesses e definir seus futuros, pois a representacdo € uma das
ferramentas que individuos tém para participarem indiretamente da formacgao de leis
e de normas que preservam suas garantias individuais e, assim, suas vidas.

Apesar de a Declaragao Universal de Direitos Humanos garantir o direito de
migrar, este documento ndo menciona o direito a participagcédo politica do migrante.
Em seu Artigo 21°, a Declaragéo estabelece o direito ao voto para o povo e dentro de
seu pais, no entanto, ndo houve atualizagcbes até o momento a fim de se adaptar a
atual conjuntura de fluxos de pessoas ultrapassando fronteiras porosas e
estabelecendo suas vidas em outros territérios. Ainda no Artigo 22°, a Declaragéo

garante que

Toda a pessoa, como membro da sociedade, tem direito & segurancga social,
e pode legitimamente exigir a satisfacdo dos direitos econdmicos, sociais e
culturais indispenséaveis, gracas ao esforgo nacional e a cooperagao
internacional, de harmonia com a organizagéo e os recursos de cada pais.
(Declaragao Universal de Direitos Humanos, 1948, p. 5)

Por isso, a Declaracdo se mantem atrelada aos ideais do Estado-nagao e da
soberania nacional (em conflito com a hospitalidade) e, principalmente, a ideia de que
esse direito se dirige apenas a aqueles que pertencem a comunidade, contribuindo,

7 Existem diversos debates quanto a definicdo de nacionalidade e de cidadania. Para esse trabalho,
considerar-se-a “nacional” todo aquele que nasceu em determinado territério e que tem vinculo juridico de direito
interno naquele territdrio, ao passo que “o cidad&o é o individuo que tem direitos de membro a residir dentro de
um territério, que esta sujeito a jurisdigdo administrativa do estado, e que também &, idealmente, um membro do
soberano democratico em nome de quem as leis sdo emitidas e a administragéo é exercida. ” (Benhabib, 2002, p.
454)
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assim, para a manutengdo da exclusdo de migrantes através do aparato legal e
juridico.

De acordo com um estudo realizado por Ford (2009), ja apontava-se que no
Reino Unido os migrantes e os filhos de migrantes sdo mais propensos a aceitar a
abertura de fronteiras, ao mesmo tempo em que pessoas que sao parte de grupos
sub-representados nas esferas de poder® e/ou que passaram por situacdes de
discriminagao estdo menos propensos a discriminar grupos de imigrantes com base
em suas origens étnicas. Seguindo essa logica, entdo, o sufragio ndo € garantido a
imigrantes exatamente para que a parcela da populagao a favor da imigragdo aumente
ao ser somada com os votos de imigrantes, preservando a exclusao daqueles que nao
compartilham da mesma identidade do “povo local”, pois considera-se que tal poder
de decisdo de um pais que “ndo pertence a eles”. A manutencdo da exclusao de
imigrantes se da, ainda, em situagées em que estes n&o séo representados ou que
nao sao atores em processos de constituicbes de normas juridicas, ndo trazendo
diversidade nem inclusdo nos preceitos que regulam o funcionamento da sociedade.
Sendo assim, citam-se os critérios estabelecidos pelo Parlamento Britanico para que
individuos sejam elegiveis a votar em eleicdes gerais no Reino Unido, sendo

necessario estar registrado para votar e:

ter 18 anos ou mais no dia da votagao; ser britanico, irlandés ou um cidadao
qualificado da Commonwealth [ou seja, de paises colonizados pelo Reino
Unido]; ter residéncia num endereco do Reino Unido (ou ser um cidadao do
Reino Unido morando fora do pais e que tenha se registrado para votar no
Reino Unido nos ultimos 15 anos); ndo ser legalmente excluido de votar. (UK
Parliament, The Electoral Commission, 2019)

As lacunas de exclusao, no entanto, sdo ainda maiores entre individuos que
migram a trabalho ou por razdes de reunido familiar e aqueles que foram forgados a
se deslocar para buscar refugio e asilo. Ao buscar solidariedade em outro territério, o
refugiado deve se regularizar junto as autoridades locais de imigragdo, quando seu
status passa de refugiado para “requerente de asilo”. Apés isso, ele deve aguardar
que sua solicitagao seja aprovada para, entao, ter o status de asilado. Enquanto suas

solicitagdes sado analisadas pelas autoridades locais, esses individuos geralmente nao

8 Apesar de, muitas vezes, os grupos marginalizados poderem ser “maiorias” (em quantidade), tais grupos
sdo frequentemente referidos como “minorias”, mas neste artigo utilizar-se-a o termo “grupos sub-representados
nas esferas de poder”.



REVISTA PENSATA | V.7 N.1 DEZEMBRO DE 2018

podem requerer documentos pessoais (como carteira de identidade, carteira de
motorista e carteira de trabalho) e em muitos paises ndo podem ser contratados por
empresas nem ter domicilios proprios, reforgcando a situagao de trabalhos clandestinos
€ sua precarizacao de vida, assim como se contribuindo para a manuten¢cdo de uma
forma de exclusao violenta ao restringir suas liberdades individuais. A migragdo em
massa nao é interessante na visdo dos Estados-nagdo no que tange a garantia das
identidades nacionais (geralmente consideradas “imutaveis” pelos setores mais
conservadores da sociedade) e a manutencgao da cidadania, pois considera-se que a
migracéo a “desvaloriza”, ja que torna “os lagos politicos cada vez mais finos, até que
a politica seja transformada em uma comunidade de estranhos” (Benhabib, 2007, p.
448).

Tanto a cidadania quanto o pertencimento [membership] sdo mecanismos que
incluem aqueles que compartilham de uma mesma identidade ao mesmo tempo que
excluem aqueles que sao alheios a ela, considerados como “outros”. Nesse sentido,
Benhabib (2007, p. 452-454) argumenta que o acolhimento de migrantes numa
comunidade esta baseado em critérios atributivos e ndo atributivos [ascriptive and

non-ascriptive criteral).

Assim, pode-se "passar" como membro de outro grupo étnico; pode-se
"converter" para outra religiao; e pode-se aprender a "falar a lingua do outro".
No entanto, evitar que um imigrante se torne membro de um pais anfitrido
com base nas caracteristicas atribuidas é desrespeitar sua agéncia moral de
duas maneiras: em primeiro lugar, culpando-os por o que eles ndo podem
evitar de ser e, segundo, por rejeita-los pelo tipo de ser que sdo em virtude
de sua etnia, religido e grupo linguistico. Isso é discriminagéo e isso contradiz
o respeito moral universal que devemos a cada ser humano. A distingao entre
caracteristicas descritivas e nao-descritivas € justificada a luz de dois
principios morais: o primeiro € o principio de atribuir a culpa moral e 0 mérito
aos seres humanos em razao do exercicio de seu livre arbitrio; o segundo é
respeitar o principio da ndo discriminagcdo (BENHABIB, 2013, p. 148).

No que tange a concessao de cidadania, ressalta-se que muitos cidadaos tém
origem migrante e muitos nacionais nasceram em outros paises. Ha também os casos
de pessoas que possuem dupla cidadania por conta de suas ancestralidades, porém
que nao se identificam parte de ambas comunidades pelo fato de ndo compartilharem
dos mesmos valores e do passado historico, assim como por ndo falam o mesmo

idioma que seus antepassados, por exemplo.
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Existe uma premissa nos estudos de migragado afirmando que os nacionais
contra a imigragdo nao conhecem as diferentes classificagbes de categorias
migratorias, como imigrantes residentes, refugiados, asilados e cidaddos nao
nacionais. No entanto, o estudo de Ford (2009) afirma e comprova que os britanicos
distinguem os diferentes grupos de migrantes com base em categorias raciais, assim
como os legisladores britanicos construiram os critérios que dao direito ao voto a
determinados tipos de migrantes no Reino Unido, com base numa hierarquia étnica
das relacdes sociais na sociedade britanica.

Durante a década de 1950, apds a Segunda Guerra Mundial, as economias
europeias estavam devastadas e a concentragdo de mao de obra (os homens jovens
e habeis para a forga de trabalho) havia ido lutar na guerra. Por isso, iniciou-se um
processo de importacdo de trabalho para o Reino Unido, incluindo trabalhadores de
diversas regides, como: Irlanda, Europa Mediterranea, indias Ocidentais, Australia, sul
da Asia e, mais tarde, da Europa Oriental. Em 1973 o Reino Unido entrou na CEE
(que vinte anos mais tarde se tornaria a UE) e uma das consequéncias da adesao ao
bloco era que o governo britanico teria de “conceder direitos de migragao irrestrita aos
cidadaos de outros membros da CEE, mesmo quando esses mesmos direitos
estavam sendo retirados dos cidaddos negros e asiaticos das antigas colbnias
britdnicas” (Ford, 2009, p. 9).

Apesar de tais concessdes, os imigrantes que tém direitos politicos mais
amplos no Reino Unido sédo os que provém da Irlanda, principalmente por conta das
conexdes histéricas, geograficas e raciais. Os imigrantes brancos geraram alguma
resisténcia por parte da sociedade britanica, porém os considerados “nao brancos”
sdo os mais marginalizados das esferas de poder. Ha menos restricbes politicas a
imigrantes brancos que em relagdo aos “ndo brancos” pelo fato de os nativos
britdnicos sentirem mais proximidade a aqueles do que a esses, baseando-se na raca.

Destarte, ha uma diferenciagao étnica com relagdo aos imigrantes no Reino
Unido com relacdo ao direito ao voto: os imigrantes provenientes de paises
colonizados pelo Reino Unido, cuja populagéo é branca e fala inglés, gozam de mais

beneficios e de mais aceitacdo por parte dos nativos britanicos por se aproximarem
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ao grupo dominante da sociedade, o que Ihes garante o direito a participagao politica

através do voto.

A IDENTIDADE BRITANICA FRENTE A CONCESSAO DE DIREITOS A
IMIGRANTES
Os setores conservadores da sociedade britdnica apresentam tendéncias a

compartilhar valores baseados numa identificacdo do Reino Unido como um Estado
que tem potencial para resgatar sua condigdo hegeménica semelhante a da época em
que era um império (nos seculos XVIIl e XIX). O império britdnico se caracterizava por
poder econdmico adquirido pela manutengao e exploragao de colbnias, cujas relagbes
eram baseadas em racismo num contexto de florescimento de nacionalismos pela
Europa.

Para reerguer esse potencial de poder nas épocas atuais, os setores
conservadores da sociedade buscam retornar a essa época “grandiosa” através de
movimentos conservadores que resgatam simbolos e mitos nacionais que enaltecem
o0 poderia britanico. Por isso, consideram que a UE é seu maior obstaculo para
resgatar sua soberania imperial: as politicas migratérias do bloco europeu permitem e
incentivam tanto a recepgao de pessoas em condigdo de refugio, provenientes de
paises mugulmanos em sua maioria, como de trabalhadores dos paises do leste
europeu, frequentemente associados aos argumentos de que estes “roubardo as
vagas de empregos destinadas aos britanicos”.

Em sua génese, o conservadorismo se definiu como uma filosofia que defende
as instituicbes tradicionais de uma sociedade, sendo contraria aos avangos da
modernidade no contexto da Revolucado Francesa. Atualmente o conservadorismo se
entende como “uma tendéncia ao crescimento da intolerancia e da agenda de ataques
aos direitos civis, politicos e sociais” (SOUZA, 2016, p. 210), ou seja, opde-se as
atuais transformacgdes, relacionadas ao aumento da imigrag&o, da miscigenacgao e das
politicas multiculturais, ao mesmo tempo que enaltece os simbolos nacionais remonta
aos mitos gloriosos das nagdes e defende o fechamento de fronteiras e a segregacéao
de individuos considerados “estranhos”.

No Reino Unido, os setores conservadores da sociedade se caracterizam por

estarem alinhados a ideologia denominada de “nacionalismo imperial” (FLEMMEN;
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SAVAGE, 2017, p. 249), em que nacionais britanicos defendem o retorno da soberania
de seu Estado a ponto de retornarem a hegemonia comparada a do império britanico
e apresentam uma necessidade de defender a “grandeza” do Reino Unido perante a
ameacgas externas, como a UE e os migrantes. Essa parcela da populagdo se
caracteriza por: terem tido acesso a educacao de qualidade, fazerem parte de elites,
terem morado ou trabalhado fora do Reino Unido e, frequentemente, tém cargos de
geréncia em suas carreiras e/ou apresentam linearidade no sucesso em suas
carreiras (FLEMMEN; SAVAGE, 2017, p. 249-250). A perspectiva deles em geral
responsabiliza a presenga de imigrantes no territorio britanico para o agravamento da
crise social no Reino Unido, utilizando-se de repertdrio reacionario e nostalgico. A
mentalidade de um grupo é uma das partes do conjunto complexo que compde a
identidade, sendo que ambas se transformam constantemente, porém de maneira
gradual e lenta de acordo com o percurso do tempo e com as experiéncias histéricas
que cada sociedade vivencia. Apesar de o Reino Unido ndo possuir mais colénias
desde o fim da segunda guerra mundial (1945), a mentalidade de império colonizar
permanece, incitando comportamentos racistas, xenofobos e conservadores e
acarretando em politicas que enrijecem o controle de fronteiras do territério nacional.

E importante destacar, no entanto, que mesmo o controle de fronteiras ter tido
papel importante nas discussdes a respeito da permanéncia ou da saida do Reino
Unido na UE, esse nao foi o unico fator determinante para a escolha do voto pela
saida. A prépria campanha para a reeleicdo de Cameron em 2015 ja apontava que
setores mais conservadores da sociedade britanica tinham como pauta deixar a UE
por questdes de soberania nacional.

Por isso, os setores conservadores da sociedade britdnica enxergam os
imigrantes (classificados e tratados como estrangeiros e/ou estranhos) como uma
ameaca a manutencao da identidade nacional e também como um entrave para o
resgate da hegemonia britanica: sem a “pureza britanica” da época do império, quando
os fluxos de imigragcédo para a Europa eram escassos € miscigenagao era rara, néo
sera possivel retomar a soberania imperial com uma identidade nacional em ameaca
de extingao por conta do “dominio estrangeiro”. Nesse sentido, o sufragio € negado a

determinados tipos de imigrantes e as pessoas em situagao de refugio justamente por
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se tratar de uma das ferramentas que garante a representatividade do individuo na
sociedade. Enxerga-se, portanto, que garantir o direito ao voto a um individuo “alheio
a sociedade”, é renunciar os interesses britanicos, incluindo o alcance de uma
soberania equiparada a de um império que o Reino Unido ja havia sido no passado.

Negar, portanto, o direito ao voto se torna um mecanismo de exclusédo, porém
de manutencgao da identidade britdnica, ameagada pelos imigrantes e por pessoas em
situagdo de refugio. Esse € um mecanismo valido através das legislagdes de um
conjunto de aparatos juridicos da Declaragdo Universal de Direitos Humanos e do
Parlamento britanico: ha validade por parte daquele porque se trata de um documento
que afirma o direito de migrar, porém nao defende outros tipos de garantias aos
migrantes; ao mesmo tempo, ha validade deste porque desde 2010 o cargo de
Primeiro Ministro do Parlamento é ocupado por representantes do Partido
Conservador do Reino Unido®, cujas pautas relacionadas a imigragdo se baseiam em
enrijecer o controle das fronteiras nacionais a fim de colocar os interesses nacionais
britdnicos em primeiro lugar: “Nosso plano para controlar a imigragao colocara voceé,
sua familia e o povo britanico em primeiro lugar. Reduziremos o0 numero de pessoas
que chegam ao nosso pais com novas condigdes de bem-estar e reforgo vigoroso.”
(The Conservative Party Manifesto, 2015, p. 29).

Nesse sentido, deixar a UE significa ndo apenas a aprovagao e pautas politicas
conservadoras, mas também a reprovagcao da constru¢do de uma sociedade plural
baseada na imigrag&o e no acolhimento de pessoas em situagdes vulneraveis, como
o refugio, para que o Reino Unido seja o unico que possa decidir sobre o seu destino
e possa resgatar seu status grandioso equivalente ao de um império tal como um dia
havia sido, mantendo sua identidade britanica “pura” constante e sélida, como os
setores conservadores vislumbram. No entanto, essa decisdo associada ao
fechamento das fronteiras fisicas e sociais se traduz em praticas racistas, xenofobas
e retrégradas na construgdo de uma comunidade justa em que todos os membros,

nacionais ou ndo, tenham condi¢des de participagao equivalentes.

9 David Cameron foi eleito Primeiro Ministro em 2010 e permaneceu no cargo até sua renuncia em 2016
apos o resultado do plebiscito. A partir de entdo, Thereza May assumiu o cargo e permanece nele até os dias
atuais.
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CONSIDERAGOES FINAIS
Apesar de haver aparato juridico internacional que garante a liberdade de

movimento, como é o caso da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, é
importante notar o mesmo n&o passou por processos de atualizagdo no que tange a
representatividade do imigrante, da mesma forma que o Reino Unido n&o garante
esse direito a determinados migrantes residindo em seu territério nacional. A
imigragdo em massa € uma pauta no Reino Unido desde o fim da Segunda Guerra
Mundial, mas as tensdes foram aumentando a partir do momento em que migrantes
foram, de maneira xendéfoba e racista, classificados perante a lei de acordo com suas
caracteristicas atributivas e nao-atributivas a partir de seu nivel de distanciamento
com os britanicos, o “grupo dominante” da sociedade, desencadeando em reagdes
xenofobicas e de exclusao.

Estudos do Observatério de Imigragdo concluem que a imigragdo era uma
grande questao antes do plebiscito da Brexit, mas que perdeu sua relevancia apés o
resultado do plebiscito (RICHARDS, 2018, p. 12), demonstrando que havia um
sentimento de que deixar a UE poderia resolver grande parte dos problemas
referentes a crise social que o Reino Unido vem enfrentando. No entanto, essa
confianca tem apresentado oscilagdes e esvaecimento a medida que a atual PM
Thereza May apresenta novos acordos ao Parlamento para institucionalizar a saida
do Reino Unido do bloco europeu, bem como a medida em que a populacédo esta
percebendo que o Reino Unido perdera muitos dos beneficios que possuia por fazer
parte da UE (acordos de facilitagdo comercial e flexibilizacbes referentes a vistos e
residéncias em outros paises membros da UE).

Fomentar a diversidade na esfera politica € uma das solu¢cdes adequadas que
o Reino Unido pode adotar para que haja maior representatividade de imigrantes na
democracia britAnica, quebrando uma das formas de manter a falta de
representatividade de imigrantes na sociedade britdnica (que desencadeia em nao
pertencimento e exclusao destes). Politicas e normas legislativas sao justas quando
da-se voz a diversos setores da sociedade, estimulando a a criacdo de espacos
democraticos e representativos. Nesse sentindo, as politicas migratérias do Reino

Unido focam na seguranga nacional, enxergando imigrantes como fator de
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agravamento da crise social e, por isso, visam a contenc¢ao da entrada de imigrantes
em seu territério nacional, com validacado do sistema politico britanico, mantendo um
ciclo de formulagédo de politicas em que migrantes ndo tém poder para decidir seus
lugares de pertencimento na sociedade.

Uma das principais pautas que motivaram o Reino Unido deixar a UE foi
justamente para evitar que Bruxelas “ditasse” as politicas de fronteiras que os
britdnicos adotariam diante do aumento do fluxo de entrada de pessoas em condigéo
de refugio em paises do bloco. Deixar a UE significa ndo sé negar tais politicas de
acolhimento, mas também renunciar a constru¢ao de uma sociedade britanica plural
e de uma democracia inclusiva. Apesar de a identidade britanica ainda se apresentar
um entrave no processo de diversidade na representacao politica, os estudos do
Observatorio de Imigragdo demonstram que, ao longo dos anos, os britanicos tém se
flexibilizado com relagcédo a questdo de imigrantes no territorio nacional (RICHARDS,
2018, p. 4). Por isso, € necessario que as fronteiras fisicas e simbdlicas sejam
abrandadas para que a democracia britanica alcance um nivel de funcionamento em
que todos os habitantes se pertengam de fato a sociedade no que tange a
representacio politica.

Essa é uma pauta que devera entrar na agenda de negociag¢des entre Londres
e Bruxelas, referentes a operacionalizacdo da saida do bloco. O Reino Unido esta
passando por um momento em que suas politicas sdo conduzidas por pautas
conservadoras desde 2010, quando Cameron foi eleito ap6s dez anos de governo do
Partido dos Trabalhadores (UK Labour Party), de centro-esquerda. Esse
conservadorismo no Reino Unido se traduz no estabelecimento de pautas politicas
xenofobas e racistas relevadas pelo desejo de resgate de poder hegemonico que os
setores conservadores britdnicos tém buscado através da decisdo de deixar a UE.
Esse desejo por resgate, portanto, valida essa forma de exclusao de imigrantes na
esfera politica de representacdo, ilustrada a partir da negagdo do sufragio e
desencadeando na contrariedade do avanco da democracia ao optar pela exclusao
de “ndo nacionais” nos processos decisoérios da sociedade.
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