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Apesar de esse livro ter sido publicado no final de 2014 e as pesquisas avaliativas,
objetos das suas analises, terem sido desenvolvidas no periodo de 2011-2012, o texto
mantém a sua pertinéncia e os desafios referidos no titulo ganharam magnitude. A EJA
ndo esta em xeque somente no Brasil — os dados do segundo Relatério Global sobre
Aprendizagem e Educacdo de Adultos - GRALE Il demonstram uma queda no
investimento na EJA em termos globais — mas os dados brasileiros sdo contundentes e
isso apesar de uma década (2003-2014) em que se tem investido em politicas publicas no
Brasil como em poucos outros periodos. Enfrentamos uma situacdo em que 65 milhdes
de brasileiros com 15 anos ou mais ndo concluiram o Ensino Fundamental e em que a
matricula em EJA tem caido de 4,2 milhdes (em torno de 10% da demanda potencial)
para 3,1 milhdes entre 2010 e 2013. Em termos globais, as agendas de desenvolvimento
sustentavel e de educacdo 2030 levantam novos desafios para 0 campo da EJA — como
interagir de uma forma cada vez mais intersetorial com outras areas como saude, meio
ambiente, geracdo de emprego e renda e bem estar, para nomear algumas poucas de uma
lista bem mais extensa.

O lancamento do livro se deu por meio de um debate publico promovido pela
ONG Acdo Educativa no dia 12 de dezembro de 2014 em que participaram a profa.
Marilia Sposito, o prof. Sérgio Haddad e o prof. Timothy Ireland, autor desta resenha.
Lancar um livro por meio de um debate é sempre um ato corajoso e bem-vindo. Acima
de tudo, precisamos incentivar e provocar as pessoas a pensar criticamente sobre o que
leem e, nesse caso, sobre as politicas publicas de EJA. Nesse processo, confesso que eu
ndo sou um observador neutro e objetivo. Todas as pesquisas dizem respeito a acoes,
programas e projetos em que eu, naquela época como gestor publico, estava
profundamente envolvido.

“A EJA em Xeque” é composto por cinco artigos, cada um baseado em pesquisa
realizada pelo Nucleo de Estudos em Avaliacdo de Educacdo de Jovens e Adultos criado
pela A¢do Educativa em resposta a um edital langado em 2009 pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), cujo apoio viabilizou essas
pesquisas. Essas tomaram como foco: um levantamento bibliografico de pesquisas
avaliativas em EJA realizadas nos Estados Unidos e no Reino Unido, o impacto da
implantacdo do FUNDEB nos municipios paulistas, no periodo de 2005-2010, a
implementacdo do Exame Nacional para Certificacdo de Competéncias de Jovens e
Adultos (ENCCEJA) no pais, o programa Projovem Urbano na confluéncia das politicas

de EJA e de Juventude e, por ultimo, uma discussao do enfrentamento das desigualdades
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e das discriminagdes na EJA, particularmente as relacionadas a raca e género, propondo
o0 conceito de politica de acdo afirmativa como referéncia para a EJA superar seus desafios
na garantia do direito humano a educacéo.

A base em pesquisa se torna uma vantagem e uma limitacdo do livro.
Evidentemente precisamos de mais pesquisas sobre EJA que foquem questbes de
abrangéncia nacional, como financiamento, avaliacéo de politicas publicas, género e raca
na Educacéo de Jovens e Adultos. Muitas das nossas teses e dissertaces tendem a analisar
estudos de caso ou projetos que, embora importantes, contribuem de uma forma limitada
para as questdes nacionais de maior félego. Do lado negativo, o longo intervalo entre o
desenvolvimento da pesquisa e sua publicacdo limita a sua possivel contribuicdo para a
formulacdo de politicas. Precisamos descobrir mecanismos para que essa pesquisa
alimente a formulacéo de politicas o mais rapidamente possivel. Um exemplo disso é o
debate sobre 0 ENCCEJA. Em 2006-2007, era uma questdo politica e uma questdo de
politica — em 2014 se tornou uma questdo de interesse académico com pouca importancia
politica. No seu texto, Vera Masagdo Ribeiro comenta que “A literatura internacional
analisada indica que os gestores de politicas tém um papel crucial como demandantes de
pesquisas em condi¢bes de viabilizar sua operacionalizacdo” (p.32). No Brasil isso
acontece raramente. A SECAD firmou convénio, em 2005, com a Associa¢do Nacional
de Pés-Graduacgdo e Pesquisa em Educacdo — ANPEd, com o objetivo de desenvolver
pesquisas para apoiar as politicas publicas voltadas para a educacéo de jovens e adultos,
diversidade étnico-racial, educacdo do campo, educacdo indigena, relacdes de género e
educacio ambiental, acesso de jovens das classes populares ao ensino superior pablico?;
mas as secretarias estaduais e municipais raramente agem dessa maneira.

Na apresentacdo, os organizadores frisam a importancia de ndo reduzir a nossa
leitura da Educagéo de Jovens e Adultos a alfabetizagdo, afirmando que “Nos dias atuais
coloca-se, antes de tudo, o direito a educagao basica ¢ a educagdo ao longo da vida” (p.5).
Contudo, a EJA também é mais do que a escolarizacdo de jovens e adultos tratados nas
praticas analisadas no livro. Nessa direcdo, senti falta de pesquisas que busquem analisar
praticas de EJA que ndo se enquadram no padrdo escolar formal. No campo da educagéo
ndo formal existem muitas experiéncias cujo foco € a aprendizagem de jovens e adultos

sem adotar um viés escolar. Inclusive, o debate internacional em torno das novas agendas

1O projeto resultou na publicacéo de dois volumes intitulados Educagéo como Exercicio de Diversidade:
estudos em campos de desigualdades s6cio educacionais, editados pelo Liber Livro Editora em 2007, os
volumes foram organizados pela professora Regina Vinhaes Gracindo.

Olh@res, Guarulhos, v. 4, n. 1, p. 371-377, maio 2016.



Timothy D. Ireland

de desenvolvimento sustentavel e educacdo tem apontado a forte contribuicdo da
educacdo para o desenvolvimento quando articulado com outros eixos como saude,
qualificacdo profissional, alimentagdo, cultura, entre outros. Nos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, o 4° ODS se refere a processos de aprendizagem que
procuram “Assegurar a educacao inclusiva e equitativa de qualidade, e promover
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos”.

Outro sinal positivo apontado por Masagdo é o fato de trés programas de
abrangéncia nacional — Alfabetizacdo Solidaria, Programa Brasil Alfabetizado e
Projovem — discutidos em mais detalhe por Freitas e Ribeiro (p.160-192) - terem se
preocupado em criar sistemas proprios de monitoramento e avaliacdo. O PBA e Projovem
integraram avaliacdo e pesquisa na prdpria matriz da politica. O PBA chegou a publicar
oito volumes de avaliacdo na Colecdo Educacao para Todos organizada pelo MEC e pela
UNESCO. Talvez caiba perguntar se os resultados dessas pesquisas influenciaram os
rumos da politica. Em resposta, Masagao sugere no seu capitulo que “Quando se trata de
avaliar a educacdo dirigida aos mais novos, o que esta em jogo é buscar meios de realiza-
la melhor, enquanto que, na avaliagio em EJA pela pouca institucionalidade da
modalidade, resultados insatisfatérios sdo temidos por acarretar o0 recuo dos
investimentos ou mesmo a extingdo dos programas” (p.19).

Como sugerido acima, o Exame Nacional para Certificacdo de Competéncias de
Jovens e Adultos — ENCCEJA se tornou a “béte noire” ou o cavalo de Troia de EJA,
especialmente nas relagcdes entre os Foruns Estaduais de EJA e o MEC no periodo de
2006-2007. Por esse motivo, o capitulo de Catelli e Serrao é importante para resgatar e
desmistificar a polémica que a proposta gerou e a complexidade da discusséo. “O objetivo
da proposta foi ampliar as alternativas para que pessoas jovens e adultas completassem
os ensinos fundamental e médio. Dentre os argumentos oficiais para a sua criacao,
estavam a defesa da criacdo de um exame de maior qualidade técnica frente aqueles
produzidos nos estados, o combate a ‘industria’ de venda de diplomas e a possibilidade
de se construir indicadores de qualidade das politicas publicas dessa modalidade” (p.78).
Os opositores ao ENCCEJA argumentavam que 0 exame representava “uma clara ameaga
a garantia do direito humano de pessoas jovens e adultos a educacdo na medida em que
reforcava a valorizagdo do diploma em detrimento de se organizar um atendimento
educacional presencial de qualidade” (p.87).

Nesse caso, € importante lembrar que ndo houve nenhuma tentativa de consulta

aos potenciais sujeitos - as pessoas jovens, adultas e idosas — para saber da sua opiniéo
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com relacéo ao exame. As decisdes foram tomadas pelos gestores e educadores em nome
dos educandos. Consequentemente abre-se a possibilidade de critica de que os Féruns
queriam tutelar os educandos. Os autores afirmam que “A falta de dados para refletir
sobre a implementacdo desta politica impediu uma avaliacdo efetiva de seu
funcionamento, o planejamento de sua execuc¢éo por parte do Estado e o controle social
de sua implementagdo por parte da sociedade civil” (p.96). De um lado, 0 ENCCEJA foi
criticado por ferir a autonomia dos estados em relacdo a elaboracdo dos exames
supletivos. De outro, ao negar a possibilidade de um exame nacional, 0s opositores
acabaram tutelando o direito de escolha do adulto. Embora 0 momento politico mais
agudo tenha passado, o artigo resgata uma dimensdo importante do debate em torno da
participacao.

Di Pierro também toca na questdo do ENCCEJA, porém, o foco do seu artigo € o
financiamento da EJA — um assunto crucial para qualquer discussao sobre politica da
EJA. Como a autora explica “O financiamento ¢ também um dos meios pelos quais a
Unido exerce a inducdo de politicas desconcentradas, empregando recursos fiscais na
operacdo de transferéncias negociadas, condicionadas a adesdo dos governos
subnacionais aos programas concebidos e controlados pela esfera federal” (p.42). Isso
aponta para a importancia do controle social sobre o investimento publico em EJA — um
dos papeis que os Féruns estaduais de EJA deveriam exercer.

Ao discutir as questbes de género e raca nas politicas federais de educacdo de
jovens e adultos, Denise Carreira mostra que as desigualdades e discriminac@es raciais e
de género ainda ndo se afirmaram como questdes importantes para a politica educacional.
Porém, apesar dos muitos desafios ainda a enfrentar, Carreira aponta a importancia da
Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo — SECADI
como uma “inovagao no arranjo institucional, comprometido em dar mais poder a agendas
invisiveis e de baixo poder na politica educacional, vinculadas as profundas
desigualdades do pais, entre eles, a educagdo de jovens e adultos” (p.201). No periodo
atual, de cortes orcamentarias e tentativas de reduzir o tamanho da estrutura de
ministérios, é de fundamental importancia frisar o papel da SECADI junto aos segmentos
mais vulneraveis da sociedade brasileira. Como Carreira explica, ainda em pleno século
XXI, as pessoas, sujeitos da EJA, ndo sdo reconhecidas plenamente como detentoras de
direitos pela sociedade e pelo Estado brasileiro (p.211). Por isso a importancia de se

entender a educagéo de jovens, adultos e idosos como uma agdo afirmativa.
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Ao finalizar, € impossivel ignorar o subtitulo do livro que aponta para o futuro e
os Desafios das politicas de Educacao de Jovens e Adultos no século XXI. Sem minimizar
os multiplos desafios enfrentados pela EJA que o livro apresenta com argumentos e dados
convincentes, eu arriscaria destacar quatro dimensdes da politica de EJA que exigem
prioridade: juventude, género e raca, idade/envelhecimento. Inclusive as nove
recomendacgdes que Carreira apresenta no final do seu capitulo constituem uma pauta
prioritaria para se pensar uma nova politica de educacdo de jovens, adultos e idosos. A
juventude, ou melhor, as juventudes vivem, de acordo com Freitas e Ribeiro (p.161),
“uma situagdo complexa”, mas representam o futuro e um futuro marcado pela exclusédo
e discriminagéo. Segundo Carreira, 70% dos estudantes e da demanda potencial para EJA
é constituida por jovens e adultos negros. Os jovens também constituem 65% da
populacdo carceraria do Brasil. Apesar da maior escolaridade e do melhor desempenho
das mulheres na educacdo serem considerados como evidéncia de que a agenda de género
ja foi resolvida na educacédo brasileira, quando articulada com outras varidveis como
raca/etnia, renda, regido, campo/cidade, faixa etaria, sexualidade, presenca de
deficiéncias (CARREIRA, p.197), comecamos a ter uma nocdo da forca dessa
discriminacdo. Por ultimo, um dado pouco discutido no livro se refere ao crescimento da
populacédo idosa e o seu futuro impacto sobre as politicas de EJA. Na medida em que as
pessoas vivem mais e melhor e a expectativa de vida aumenta junto com a qualidade de
vida e saude do segmento etario, a demanda potencial para oportunidades educacionais
também crescerd. Ja é possivel prever isso, com base no grande ndmero de
centros/universidades/projetos para a terceira idade, que tém aparecido no pais, em anos
recentes.

Os estudos que fazem parte do livro “A EJA em Xeque” nos ajudam a entender
porque a EJA estd em crise, mas sem deixar de contribuir com pistas que podem nos
ajudar a sair da crise. A EJA que se apresenta é essencialmente escolar. O proprio
conceito de aprendizagem e educacgdo ao longo da vida comeca a questionar essa ldgica.
Talvez o que precisamos €, nas palavras de Munir Fasheh, um académico palestino, de
“eliminar o monopolio da educagao sob a forma de aprendizagem e reconquistar diversos
‘espacos’, além de recursos, nos quais as pessoas aprendem. Em outras palavras,
educagio representa apenas uma das formas de aprender”. S&0 esses espagos que

efetivamente quebram as barreiras entre o formal e o ndo formal, entre o mental e o fisico,

2 “Como erradicar o analfabetismo sem erradicar os analfabetos”. In: Educagdo como Exercicio de
Diversidade, FAVERO, OSMAR e IRELAND, Timothy (Organizadores), Brasilia: MEC/UNESCO, 2007.
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entre cultura, trabalho e educacgdo. “(...) [O] sentido reparador e afirmativo da EJA so é
possivel de ser conquistado de maneira integral se junto estiver sendo realizado o direito
destes sectores excluidos a uma satde de melhor qualidade, melhores condigdes de
moradia e saneamento basico, trabalho decente, etc. além da superacéo de todas as formas

de discriminagao” (p.12).
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