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RESUMO: O artigo socializa reflexdes sobre a distancia entre a demanda e a oferta da
Educacao de Jovens e Adultos na cidade de Sao Paulo, a partir da dissertacdo de mestrado
- “A Trajetoria do Projeto CIEJA entre as politicas publicas de EJA na cidade de Sdo
Paulo”, desenvolvida no Programa de Pos-graduagdo em Educacdo da Universidade de
Sdo Paulo. Aborda-se a queda nos nimeros de matriculas da EJA e os modelos escolares
existentes para a modalidade, com foco nos Centros de Educacdo de Jovens e Adultos
(CIEJA) e nos avancos e desafios permanentes para concretizacdo do direito a educacéo.
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YOUTH AND ADULT EDUCATION IN SAO PAULO:
REFLECTIONS ON THE DEMAND AND OFFERS

ABSTRACT: This article socializes reflections over the distance gap between the offering
and demand enrollments for Adult’s Education in the city of Sao Paulo, based on the
master’s thesis “The CIEJA project path between the public policies for Adult Education
in the city of S&o Paulo”. It approaches the decrease of Adult Education enrollments and
the existing school models for this modality, focusing on CIEJA progress and over the
continuing challenges to achieve the right to education.
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1. Introducao

Ao longo da historia, ndo raramente, o analfabetismo tem sido abordado como
uma “chaga” a ser “erradicada” no pais, associado ao sentimento de “vergonha” nacional
e, muitas vezes, ao assistencialismo. Apesar dos discursos bastante inflamados e pouco
reflexivos, a Educacgéo de Jovens e Adultos (EJA) tem ocupado reiteradamente um papel
secundario entre as politicas publicas de educagdo, conforme a aposta de que sua
relevancia e necessidade diminuiriam ao longo dos anos, a medida que as questfes de
acesso ao ensino basico fossem equacionadas desde a infancia.

Diante dessa visdo simplista sobre a EJA e da concepcdo da modalidade como
mera questdo de reposicdo ou aceleracdo de estudos, permanece o insistente cendrio de
analfabetismo e baixa escolaridade dos brasileiros. No Brasil, ha cerca de treze milhdes
de pessoas com quinze anos ou mais consideradas analfabetas (IBGE, 2012); em 2010,
quase a metade da populacdo brasileira (49,25%), com 25 anos ou mais, ndo tinha o
Ensino Fundamental completo (IBGE, 2012).

Ainda assim, na cidade de S&o Paulo, bem como ocorre em outras localidades do

pais, diferentes atores influentes na definicdo de politicas publicas, de gestores escolares
a técnicos de ensino nos gabinetes da Secretaria Municipal de Educacdo, chegam a negar,
em diversos periodos da histdria, a existéncia de demanda significativa de jovens, adultos
e idosos pela escolarizacdo, para justificar sua baixa oferta nos sistemas publicos de
ensino, relegando a EJA um territério instavel e de improvisacdo. Com politicas e
financiamentos inconstantes, a EJA tem sido concebida a margem das a¢des educativas
dirigidas aos infantes e adolescentes (DI PIERRO, 2008).
De um lado, uma suposta baixa procura dos trabalhadores jovens e adultos pelo ensino
responderia ao fechamento de turmas e mesmo ao encerramento da modalidade EJA em
algumas escolas do municipio paulistano, sem a devida avaliacdo e reflexdo sobre os
modelos escolares propostos.

De outro lado, pesquisadores do campo da EJA e de Educacdo Popular tém
destacado reiteradamente a educacdo de jovens, adultos e idosos como direito,
reconhecendo sua importancia ndo so para maior incluséo de trabalhadores-estudantes,
mas para o desenvolvimento econdémico, politico, cultural e social do pais. (BEISIEGEL,
1974; GOES, 1980; BRANDAO, 1984; DI PIERRO, 2001; HADDAD, 2007;
GADOTTI, 2009).
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As pesquisas apontam ser necessario incluir, entre as pautas dos gestores publicos,
0 debate sobre a continuidade das dificuldades de acesso das pessoas com quinze anos ou
mais as escolas e as condi¢fes da oferta educativa que favoreca sua permanéncia nos
estudos, além dos processos de aprendizagem significativos para seu trabalho, identidade
e emancipacéo.

Mais do que retratar os dados sobre a falta de ou baixa escolarizagéo dessa parcela
populacional, é necessario também reconhecer suas caracteristicas e expectativas, a fim
de superar a distancia entre a demanda e a oferta, iluminando formas de estreita-la.

Este artigo pretende contribuir com esse debate e refletir sobre essa distancia,
analisando as especificidades da demanda e oferta da EJA na rede municipal de S&o
Paulo, a partir dos resultados da pesquisa de mestrado “A trajetéria do Projeto CIEJA
entre as politicas publicas de EJA na cidade de Sao Paulo”, debrugada sobre o periodo de
2001 a 2012 e finalizada em 2014.

A pesquisa apontou que as politicas municipais para a modalidade s&o formuladas,
executadas e avaliadas a partir de mudancas no cenario das politicas publicas federais e
das trocas de governo, com diferentes projetos e concepc¢des de educacdo. S0 nesses
momentos que se abrem as “janelas de oportunidades”, para a atuacdo e proposi¢dao de
alternativas de diferentes grupos e sujeitos politicos para resolu¢do de um problema
histérico: como fazer a EJA na cidade?

Avaliou-se que, entre os diversos sujeitos envolvidos no desenvolvimento das
politicas publicas de EJA no municipio, professores, gestores escolares, supervisores e
técnicos de ensino podem exercer papel fundamental para a manutencdo ou a mudanca
das formas de oferta-la. Concluimos, também, que a gestdo democréatica pode e deve
ultrapassar a administragao das unidades escolares e recuperar sua “radicalidade politica”
(ARROYO, 2008), de modo a alcancar todas as instancias dos sistemas de ensino. Dessa
maneira, seria possivel a formacdo de politicas do tipo “botton up”, que partem das
experiéncias e necessidades concretas daqueles que vivenciam as dificuldades e abrem
caminhos para supera-las nas escolas.

A partir da andlise das politicas de EJA e das propostas de ensino existentes em
diferentes governos desde 1989 até 2012, tecemos a histdéria do Projeto dos Centros
Integrados de Educacdo de Jovens e Adultos (CIEJA) e avaliamos seu modelo escolar,
seus avancos e desafios diante das demais propostas educativas municipais para jovens,

adultos e idosos.
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Na primeira parte do artigo, pretendemos socializar os dados coletados sobre a
demanda potencial pela EJA, no Municipio de S&o Paulo, com vista a demonstrar a
diferenca entre as pessoas que necessitam acessar a escolarizacdo e sua presenca nas salas
de aula.

Na segunda parte, expomos, sucintamente, as diversas propostas educativas
municipais ofertadas para EJA e abordadas na pesquisa. J& na ultima parte,
apresentaremos as consideracdes finais, com algumas pistas encontradas em nosso
estudo, que podem iluminar acdes necessarias para efetivar o direito a educacéo a jovens,

adultos e idosos, a fim de garantir condi¢Ges para sua presenca, nas propostas educativas.

2. Aspectos da demanda pela EJA na cidade de Séao
Paulo: perfil dos educandos

No Municipio de Séo Paulo, em 2010, havia 281.847 pessoas com quinze anos ou
mais consideradas analfabetas, porque ndo sabiam ler ou escrever um bilhete simples
(IBGE, 2012). Os nameros sdao argumentos definitivos contra a justificativa de que nao
haveria demanda pela EJA na cidade. O mapa a seguir apresenta a distribuicdo da taxa de

pessoas na mesma faixa etaria, que ndo concluiram o Ensino Fundamental no mesmo ano.
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Mapa 1 - Sdo Paulo: Populacdo de 15 anos e mais com Ensino Fundamental
completo.

" | Distritos
[:l Subprefeituras

Percentagem (%),
por area de ponderagao
93,65
89,95
86.25
82,56
78,86
75,18
71,48
67,77
64,07
60,37
56,68
52.98
49,28
4559
41,89
38.19

Fonte: Elaboracdo: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano — SMDU/ Departamento de
Producdo e Analise de Informacéo - DEINFO. IBGE. Censo Demogréfico, 2010

O que poderemos observar é que as periferias concentram as piores taxas de
escolarizagdo, acompanhando outras formas de exclus&o e precariedade na concretizacéo
de outros direitos, ja que a maior quantidade de equipamentos culturais e de servicos
publicos essenciais esta nas zonas centrais, onde também encontramos maior renda per
capita e maior taxa de empregos (GRINKRAUT et. al., 2013, p.35).

O mesmo ocorre com a taxa de analfabetismo na cidade: as periferias concentram
0 maior numero de pessoas com quinze anos ou mais consideradas analfabetas. Conforme
o Plano Nacional de Direitos Humanos (versdo 3), os direitos devem ser considerados
universais, indivisiveis e interdependentes. Isso significa que “sempre que um direito ¢

violado, rompe-se a wunidade e os demais direitos sdo comprometidos”
(BRASIL.SECRETARIA DE DIREITOS HUMANOS/PNDH-3, 2010, p.16). Os dados
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reiteram, portanto, a vulnerabilidade e a exclusdo de sujeitos de direitos que, sem acesso
a escolarizagdo, permanecem a margem da sociedade de cultura letrada.

Apesar dos dados incontestaveis sobre a existéncia da demanda pela EJA, na
primeira década do século XXI, o nUmero de matriculas de jovens, adultos e idosos na

modalidade oscilou negativamente na cidade, como demonstra o quadro a seguir.

Tabela 1- Evolucdo das Matriculas® no Ensino Fundamental de Jovens e Adultos
por Dependéncia Administrativa no Municipio de Sdo Paulo (2000/2012)

Ano 2000 2004 2008 2012
Total 248988 281063 254386 138753
Estadual 74708 115844 138107 Te257
Municipal 133580 149662 113678 BOSEE
Privada 24702 15557 503 44110

Fonte: Censo Escolar MEC/Inep e Centro de Informacbes Educacionais da Secretaria de Estado da
Educacéo.
Tabela Adaptada de Infocid@ade/SMDU/Dipro/PM.

Enquanto a taxa de analfabetismo caiu de 4,5 para 3,2% entre 2000 e 2010 na
cidade, a tabela indica a dréstica diminuigdo de 43,8% nos nimeros de matricula na EJA,
no nivel do Ensino Fundamental, em pouco mais de dez anos. Na rede municipal de
ensino, houve um decréscimo de 59,5% no periodo. Mas por que as pessoas sem
escolaridade ndo estariam se matriculando nos cursos de EJA?

Antes de responder essa questdo, que procuraremos elucidar ao longo do artigo, é
preciso lancar o olhar para quem sdo esses sujeitos, quais sdo suas caracteristicas e
condicdes de vida, pois, se a oferta da EJA é obrigatdria para o Estado, as matriculas sdo
facultativas para as pessoas, que possuem diversas motivagdes para buscar ou se afastar
das escolas.

As pesquisas sobre o perfil desses estudantes na rede municipal de ensino de Sdo
Paulo sdo poucas, ora realizadas pela comunidade académica, ora pelos préprios 6rgaos
municipais, como forma de avaliar e subsidiar mudancas nas politicas voltadas para a
modalidade. Verifica-se a caréncia de pesquisas sistematicas, ou seja, com 0S mesmos

parametros para coleta e sistematizacdo dos dados. Esse fato dificulta a observacdo mais

1 O nimero de matriculas, baseado nas fontes citadas nessa tabela, divergem dos nlimeros apresentados
pelo Relatorio Anual de Fiscalizagdo do Tribunal de Contas do Municipio em 2009, o qual aponta menos
matriculas entre 2006 e 2009, baseado no Relatdrio de Dados Gerenciais SME-ATP/CI.
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apurada sobre os estudantes e a formulacdo de politicas pablicas abrangentes e afinadas
as realidades presentes.

Dessa forma, em nosso estudo de mestrado, procuramos cruzar e analisar
informacdes de diferentes fontes, selecionando o Relatério de Pesquisa Caracterizacdo
dos alunos dos CEMES (DOT-EJA/SENAC-SP, 2002), o documento Tracando o perfil
de alunos e professores da EJA (SME, 2004) e dados de matricula nos CIEJA, em 2012
e 2013.

A primeira observacao sobre o perfil dos estudantes da EJA deixa claro que a
diversidade é uma marca desses sujeitos, seja em relacdo a sua origem, faixa etéria, etnia,
género ou trabalho, no entanto guardam certa identidade de classe.

As pesquisas revelam que boa parte dos estudantes sdo migrantes, sendo que, entre
0S que possuiam 25 anos ou mais, apenas 25% havia nascido na regido metropolitana de
Sdo Paulo. De acordo com o Relatério de Pesquisa Caracterizacdo dos alunos dos
CEMES, em 2002, cerca de 70% dos estudantes vinham de Centros menores, dos quais
aproximadamente 50% eram do Norte e do Nordeste, em especial da Bahia e de
Pernambuco (SAO PAULO, DOT-EJA/SENAC-SP, 2002).

As regides Norte e Nordeste do pais ainda apresentam os maiores indices de
analfabetismo do Brasil (IBGE, 2012), refletindo na baixa escolaridade dos migrantes na
cidade de S&o Paulo. A origem desses jovens e adultos nos revela mais que a desigualdade
entre as oportunidades educacionais e econémicas no pais, que persiste ha décadas. Os
alunos migrantes carregam costumes, saberes e vivéncias de cidades menores que
enfrentam, muitas vezes, dificuldades de adaptacdo com o outro, com os ritmos de vida e
trabalho na metropole.

O tempo de escolaridade dos jovens e adultos antes de frequentarem os cursos de
EJA também demonstra a persisténcia das condi¢bes precarias de acesso e permanéncia
nas escolas, e a repetida negacdo do direito a educacdo a essa parcela da populagéo.
Conforme o Relatdrio de Pesquisa Caracterizacdo dos alunos dos CEMES, dos estudantes
gue possuiam escolaridade anterior ao ingresso nos cursos, 36% interromperam 0s
estudos havia mais de onze anos e 30% interromperam estudos havia cinco anos ou menos
(SAO PAULO, DOT-EJA/SENAC-SP, 2002).

Em relagdo as ocupacgdes no trabalho, o Relatério indicava que 63% dos
estudantes trabalhavam fora, sendo que 75,3% eram homens e 53,8%, mulheres. Dentre
os alunos trabalhadores, 49,5% tinham carteira assinada e 32,5% ndo possuiam registro.

Dos empregados e autdbnomos, 8% ndo declararam se a relacdo de trabalho era
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formalizada. Quanto ao rendimento, 32% dos estudantes possuiam rendimento de 1 a 2
salarios-minimos e 24% de 2 a 3 salarios minimos?. Destacava-se, ainda, que 36% ndo
estavam ocupados, incluidos os desempregados, as donas de casa, aqueles que nao
haviam ingressado no mercado de trabalho, os aposentados, licenciados por doenca, 0s
que recebiam algum tipo de beneficio de programas governamentais e 0S que ndo
responderam. (SAO PAULO, DOT-EJA/SENAC-SP, 2002)

A pesquisa Tragando o perfil de alunos e professores da EJA (SME, 2004) revela
a continuidade dessa realidade. A maioria dos estudantes (74%) que responderam a
pesquisa de 2004 estava trabalhando ou em busca de trabalho. O desemprego atingia um
percentual de 33% entre os respondentes. Dos que estavam trabalhando, mais de um terco
(39%) ndo tinha registro de empregado ou autbnomo, atuando no mercado informal, sem
os direitos garantidos pela legislacdo. A maioria dos que trabalhavam (43%) ganhava de
1 a 2 salarios-minimos e outros 33% ganhavam mais de 2 a 5 salarios minimos®.

Entre os motivos para abandonar os estudos, 46% indicaram a necessidade de trabalhar,
12% apontaram experiéncias negativas na escolaridade anterior e 1%, a necessidade de
cuidar da familia.

O afastamento dos estudantes, devido as necessidades do trabalho, coloca em
pauta tanto a formulacdo de propostas educativas mais flexiveis e sensiveis as horas
disponiveis para o estudo, quanto a necessidade de fazé-las dialogar com seus saberes e
necessidades de formacéo profissional para a melhoria das condicGes de vida.

Em relacdo a faixa etaria, a pesquisa apontou que 43% dos estudantes tinham até
25 anos, e 28% tinham entre 25 e 35 anos, dado que coincide com o periodo de buscar o
primeiro trabalho ou melhores oportunidades profissionais. Segundo o Estatuto da
Juventude, Lei 12.852/2013, sdo consideradas jovens as pessoas entre 15 e 29 anos. O
namero de jovens que nao completam a escolaridade também se relaciona ao denominado

“fracasso escolar”.

Isso é preocupante porque a grande maioria desses jovens analfabetos sdo
pessoas que passaram pela escola, que tiveram uma trajetoria escolar marcada
pela repeténcia, pela evasdo, que vao e voltam ao sistema de ensino e ndo
conseguem se apropriar da ferramenta da leitura e escrita. Esse é um indicador
muito forte de que a escola esté fracassando perante um grupo grande de jovens
e este grupo concentra uma maioria de pessoas do sexo masculino
(CARVALHO, 2003, p. 186).

2 O salario-minimo correspondia ao valor de duzentos reais.
3 Na época da pesquisa, o salario-minimo era de duzentos e quarenta reais.
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Entre a populacdo economicamente ativa (PEA), 0s jovens eram 0s mais atingidos
pelo desemprego, reforcando os mecanismos de exclusdo social (SPOSITO, 2003). A
situacdo da juventude diante do mercado de trabalho é ambigua: ao mesmo tempo justifica
seu afastamento da escola e seu retorno aos estudos para buscar a formacao escolar basica
para atender as oportunidades de emprego cada vez mais seletivas. Conforme a pesquisa
de 2004, 47% dos educandos retornou a escola para conseguir um emprego ou um
emprego melhor, 32% dos estudantes indicaram a aprendizagem ou o desenvolvimento
pessoal como motivos para voltarem aos estudos, sendo essas as maiores causas para
aqueles acima de 46 anos (56%) (SAO PAULO, SME, 2004).

Em relacdo ao género observamos na pesquisa a presenca de 55% de mulheres e
45% homens, sendo que, entre os homens, a maioria (51%) tinha até 25 anos e entre
mulheres, 64% tinha mais de 25 anos. Eram mulheres casadas, separadas ou vilvas
(55%), tinham filhos menores de idade (54%) e trabalhavam fora de casa (43%) ou
estavam desempregadas (34%).

Os numeros confirmam a tendéncia das estatisticas nacionais, que demonstram
gue 0s meninos abandonam as escolas mais cedo que as meninas (CARVALHO, 2003).
O afastamento e o retorno das mulheres as escolas em determinadas faixas etarias pode
ser explicado devido a dificuldade de conciliarem a "maternagem™* com a vida escolar.
A gravidez na adolescéncia pode também explicar o fato de as mulheres abandonarem a
escola ainda no Ensino Fundamental e retornarem mais apds 25 anos de idade,
confirmando o papel tradicionalmente atribuido a elas no cuidado com a familia.

Outro dado importante sobre o perfil dos estudantes relaciona-se a etnia. Embora
a maioria da populacéo brasileira (54%) tenha se declarado branca e 44% negra (pretos
ou pardos) no Censo de 2000. O percentual elevado de estudantes negros da EJA na
pesquisa de 2004 (41%) revela a desigualdade que historicamente marca essa populacao.

O que os dados revelam sobre o perfil dos sujeitos da EJA é que ndo apenas 0s
estudantes adolescentes, como também adultos e idosos, mulheres e homens
compartilham experiéncias de exclusao, vivenciam a dificil realidade das periferias da
cidade, com moradias precarias, baixo acesso aos bens e equipamentos culturais, da
caréncia de servicos de salde e transporte na cidade. Eles frequentemente ocupam
posicdes subalternas e possuem relagcdes de trabalho informais, com baixos rendimentos.

Sofrem e testemunham violéncia e preconceitos.

4 Utilizamos o termo “maternagem” para designar o cuidado com os filhos, que ainda recai
predominantemente sobre as mulheres maes.
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Dai que a procura pela escolarizacao por essa camada da populacdo muitas vezes
ndo seja a prioridade frente a outras demandas da vida familiar e societaria, como
confirmam os dados sobre aqueles que frequentaram a EJA em 2007 no Brasil, dos quais
42,7% nao concluiram os estudos; 27,9%, por ndo concilid-los com os horarios de
trabalho ou de procurar trabalho e 15,6%, pela falta de interesse (IBGE, 2009).

No cenério em que os direitos ndo sdo plenamente concretizados pelo Estado, as
experiéncias dos jovens, adultos e idosos e suas expectativas sobre 0 acesso a servicos de
saude, cultura, melhor condicdo de trabalho etc. permeiam a relacdo entre sua
escolarizacéo e atuacdo profissional e cidada, de modo que as iniciativas educativas que
nédo dialogam com essa realidade concreta podem ter pouco ou nenhum sentido em suas

vidas.

3. Aspectos da oferta: os modelos escolares para EJA
na cidade de Sao Paulo

As a¢des do municipio de Sdo Paulo para EJA compreendem diversas alternativas
voltadas a modalidade na rede municipal de ensino. Desde 2003 até 2012, a EJA era
realizada nas Escolas Municipais de Ensino Fundamental (EMEF) e Escolas Municipais
de Ensino Fundamental e Médio (EMEFM), no Movimento de Alfabetizagdo (MOVA),
no Centro Municipal de Capacitacéo e Treinamento (CMCT), nos Centros Integrados de
Educacao de Jovens e Adultos (CIEJA) e na EJA Modular (a partir de 2011).

O MOVA atende educandos que estdo na fase de alfabetizacdo, em parceria com
entidades sociais. Foi iniciado no governo de Luiza Erundina (PT) entre 1989 e 1992,
interrompido nas gestdes seguintes, até sua reativacdo no governo de Marta Suplicy
(2001-2004). O MOVA funciona em salas instaladas em locais com grande demanda por
alfabetizacdo, em espacos como associagdes comunitarias, igrejas, creches, empresas.
Depois de alfabetizados, os alunos sdo encaminhados para escolas publicas de Sao Paulo.
As classes sdo agrupadas em nucleos e desenvolvem atividades presenciais, por 2 horas
e meia, durante 4 dias da semana, de segunda a quinta-feira. A sexta-feira é reservada
para formacao de educadores / monitores (ABBONIZI0O, 2011).

Os CMTC foram idealizados para qualificacdo profissional de jovens e adultos e
implantados no governo de Paulo Maluf (PDS), em 1995, com base nas demandas por
formacéo profissional dos funcionarios da prefeitura, sistematizadas no governo anterior.

A cidade possui dois CMTC, que oferecem cursos de formacdo profissional inicial de
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curta duracdo nas areas de: panificacdo, confeitaria, elétrica residencial, mecanica de
autos, informatica, corte e costura e auxiliar administrativo. (SAO PAULO, SME, 2012).

Atendem a modalidade EJA, com Ensino Fundamental, as escolas municipais
(EMEF), a EJA Modular desde 2012 e os CIEJA desde 2003.

Nas EMEF, a EJA é oferecida no periodo noturno, das 19h00 as 23h00 horas. O
curso é presencial, tem duracéo de 4 anos e esta dividido, atualmente, em quatro Etapas:
Etapa Alfabetizacdo (2 semestres), Etapa Basica (2 semestres), Etapa Complementar (2
semestres) e Etapa Final (2 semestres). Nas EMEF, os cursos ja foram anuais e semestrais
e a organizacdo dos horarios se modificou em 2008, de acordo com a politica para
modalidade na época, que procurava aproxima-la do modelo dos CIEJA. No entanto, no
ano seguinte retornaram ao modelo de organizagdo mais tradicional das escolas.

A diversidade das propostas pouco tem refletido no nimero de matriculas da
educacdo de jovens e adultos na cidade, que vem caindo, como demonstramos na tabela
1 da secdo anterior. No entanto, verifica-se que houve um aumento de 12,03% nas
matriculas entre 2000 e 2004, periodo que coincide com a gestdo de Marta Suplicy (2001-
2004), em que se rearticulava o0 Movimento de Alfabetizacdo (MOVA). Nesses anos
foram implantados também os CIEJA, em substitui¢do aos Centros Municipais de Ensino
Supletivo (CEMES), pretendendo aliar a escolarizacdo a qualificacdo profissional e
atender as especificidades dos estudantes.

Até 2012, periodo estudado em nossa pesquisa, 0s CIEJA estavam distribuidos
em 11 das 14 Diretorias Regionais da Educacdo, unidades administrativas da SME. Até
o final de 2015, outros dois centros foram instalados, totalizando 16.

Considerados uma proposta “inovadora™ entre as demais ofertas para EJA na
cidade, os Centros também apresentaram queda no nimero de matriculas, desde que
foram implantados em 2003 até 2012. No entanto, o decréscimo de 8,6 % ¢é
significativamente menor que a reducdo de matriculas nas EMEF, de 62,9% no mesmo
periodo (CI/SME, 2012), conforme a tabela a seguir:

> Termo que caracteriza o0 CIEJA nos pareceres do Conselho Municipal de Educacdo (CME) 81/06,
aprovado em 24/08/06 e n° 105/07, aprovado em 13/12/07. O mesmo se repete no documento de
Reestruturagcdo da EJA no Municipio (2008).
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Tabela 2- Evolugdo do numero de matriculas em CIEJAs e EMEFs (2003/2012)

MATRICULAS NOS CIEJAs e EMEFS

MATRICULAS NOS CIEJAs MATRICULAS NAS EMEFs

Ano EIA AnosIniciais* Anos Finais® Total EJA AnosIniciais*  EJA Anos Finais™® Total

2003 5520 6812 12342%++ 27892 103760 131652
2004 3561 2697 12258 28306 1081325 136431
2005 4381 QdEE 13849 27377 104545 131922
2006 4206 2058 13164 22632 27240 110471
2007 3860 ToEZ 11851 17996 TO763 88759
2008 4306 Q453 13759 18273 20562 08835
2008 3813 2721 12534 155590 a0236 T5820
2010 3612 2061 11673 13121 54093 67214
2011 3576 793 11369 10207 45845 56752
2012 3195 2074 11269 Q367 30454 48821

Fonte: SME - Centro de Informatica. Anos 2004 a 2012 - Censos MEC

* Os anos iniciais correspondem ao, entdo designados, Ciclo I do Ensino Fundamental, de 12 a 42 série € 0s
anos finais ao Ciclo 1, de 5% a8 série.

*** O total de matriculas em 2003 nédo contabiliza 2.927 matriculas nos anos iniciais em modalidade
semipresencial, durante a transicdo entre CEMES-CIEJAS.

A diferenca significativa entre a queda de matriculas nas EMEF e nos CIEJA pode
ser explicada pelo fato de os centros possuirem um modelo escolar diferenciado, mais
flexivel e com a organizacdo dos tempos, espacos e curriculos voltados aos estudantes
jovens, adultos e idosos. O desenvolvimento desse modelo escolar foi possivel porque 0s
CIEJA atravessaram diferentes governos com o estatuto de Projeto, que supunha
avaliacOes e alteracOes anualmente autorizadas pelo Conselho Municipal de Educacéo,
apos relatorios da Diretoria de Orientacdes Técnicas (SAO PAULO, DOT/EJA).

De 2003 (ano de sua implantacdo) a 2012, o Projeto foi desenhado em consonéancia
com as especificidades dos estudantes e das necessidades préprias de organizagdo para
seu atendimento, vivenciadas nas unidades. Os Centros sofreram ameacas de fechamento
entre as trocas de governos de Marta Suplicy (2001-2004) e José Serra/Gilberto Kassab
(2005/2008), mas os funcionarios, professores e gestores mobilizaram-se com o0s
estudantes e atuaram junto a Secretaria Municipal de Educacdo, para manter seu
funcionamento e peculiaridades, ao longo do tempo.

Das mobilizagcdes resultou o desafio feito pelo entdo Secretario da Educacéo
Alexandre Schneider, para que a Coordenadora Geral do CIEJA Campo Limpo, Eda Luiz,
escrevesse 0 Projeto CIEJA, que ja se desenvolvia em 14 unidades da cidade. Por meio
do dialogo e da parceria com os demais Centros, Eda Luiz articulou a escrita do Projeto
desde 2007 e a mobilizacdo entre as unidades, bem como continuou até sua
institucionalizacdo, com a Lei 15.648 em 2012.
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Em 2013, as 14 unidades de CIEJA entdo existentes na cidade possuiam 25% das
turmas de EJA no Ensino Fundamental do Municipio, enquanto as 256 EMEF que
atendiam a modalidade possuiam 65% das turmas® (SME, 2013).

Mas quais seriam as caracteristicas desse modelo escolar, que apresentou menores
quedas nas matriculas dos estudantes de EJA na cidade de Sdo Paulo?

A primeira diferenca que podemos apontar é que os CIEJA sdo centros de
atendimento exclusivo para jovens, adultos e idosos, com a organizagdo de espagos,
turnos, curriculo, gestdo, secretaria, corpo docente, funcionarios e funcionamento
voltados apenas para o atendimento desse publico. Isso significa que ndo é uma escola de
criangas e adolescentes, com normas e formas de organizacdo necessarias e peculiares,
aos quais os educandos da EJA devem se adaptar. Esse fator influencia no
desenvolvimento de atividades diversas, desde o atendimento das secretarias para buscas
por informacdes e matriculas, até o controle de horéarios de entrada e saida dos educandos
ou sua identificagdo com o0s espagos.

Os centros funcionam em turnos de duas horas e quinze minutos nos periodos:
matutino, vespertino e noturno, e também diversificaram os tempos de estudo, buscando
atender a diversidade dos estudantes: mées, avds, pessoas com deficiéncia, adolescentes,
trabalhadores noturnos, trabalhadores diurnos etc.

Os cursos de Ensino Fundamental sdo organizados em quatro modulos anuais.
Além de frequentarem sua turma em periodo especifico, os alunos podem participar de
atividades em turmas e horéarios diversificado, para repor aulas, integrar projetos e receber
orientagdes de estudo, buscando possibilitar que conciliem suas obrigacfes pessoais com
a vida estudantil.

Na busca por superar a hierarquia entre disciplinas e a fragmentacao dos saberes,
a proposta dos Centros é promover um curriculo interdisciplinar, articulando trés areas
do conhecimento: Linguagens e Codigos (Portugués, Inglés, Artes e Educacdo Fisica),
Ciéncias Humanas (Historia e Geografia) e Ciéncias da Natureza e Matematica, além dos
Itiner&rios Formativos, que visam integrar o Ensino Fundamental & formacé&o profissional,
que tiveram diferentes configuragdes ao longo dos anos, tendo permanecido em todos

eles o de Informética.

® Dados Gerenciais da Secretaria Municipal de Educacéo, 2013. Fonte: Sistema ESCOLA ON-LINE e
Sistema SIGPEC (RH) Data Base 30/MARCO0/2013.
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O curriculo também incorpora atividades culturais em espacos diversificados,

COMO museus, parques, teatros, centros comunitarios etc., incentivando a circulagdo dos
educandos pela cidade e aproveitamento dos saberes extraescolares.
Os CIEJA organizam-se segundo a gestdo democratica, com o “incentivo e o reforgo a
participacdo das diferentes instancias, internas e externas as unidades, é condicao
fundamental para maior qualificagio na tomada de decisdes” (SAO PAULO, DOT-
EJA/SME-SP, 2004, p. 12).

As equipes sdo formadas pelo Coordenador Geral, Assistente de Coordenacéo
Geral, Orientadores PedagoOgicos Educacionais, Professores e Funcionarios da rede
municipal, concursados, selecionados e designados para os cargos. A selecdo e
designacdo especial, vigentes desde 2001 até 2012, visavam atrair e reter nos CIEJA
profissionais preparados e identificados com sua proposta pedagdgica e a modalidade
EJA, na tentativa de garantir maior fixacdo ao quadro de servidores e propiciar o
fortalecimento da construcdo coletiva das agcdes em cada unidade.

A equipe docente é também a responsavel pela contextualizacdo e criacdo de
mecanismos para obtencdo, sistematizacdo e socializagdo do conhecimento em seus
espacos coletivos de discussdo. (SAO PAULO, PARECER CME n° 10/2002). Para tanto,
os Centros garantem o Horario Coletivo’ obrigatério para todos os docentes, para a
organizacao das rotinas escolares, o dialogo com as demandas estudantis, o planejamento
e a avaliacdo das praticas, de maneira mais aproximada as necessidades e expectativas
dos jovens, adultos e idosos.

Essas carateristicas estruturantes delineadas no Projeto CIEJA sdo acompanhadas
de outros Projetos e formas de organizacgdo, desenvolvidos em cada uma das unidades na
cidade, em consonancia com as especificidades de sua regido e estudantes.

A flexibilizacdo, a gestdo democratica nos centros, o curriculo interdisciplinar
centrado na relagéo dos estudantes com a realidade e o desenvolvimento de sua autonomia
favoreceram que o CIEJA tivesse se estabelecido, ao longo do tempo, como alternativa
mais viavel para uma série de jovens, adultos e idosos, que ndo se adaptaram ao modelo

escolar tradicional, baseado no ensino das criangas e adolescentes.

" Os docentes, geralmente, submetem-se a Jornada Especial Integral de Formacdo (JEIF) que corresponde
a 40 (quarenta) horas/aula semanais, sendo 25 (vinte e cinco) horas/aula de regéncia; 11 (onze) a serem
cumpridas obrigatoriamente na escola e 04 (quatro), em local de livre escolha. Aqueles que ndo aderem a
essa jornada de 40 horas/aula, complementam os horarios de reunido como horas extras.
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As experiéncias dos Centros influenciaram a formulacdo da EJA Regular, que
funciona nas EMEF com projeto também diferenciado, cujo mote é a flexibilidade
curricular. A EJA Modular é oferecida no periodo noturno em quatro Etapas:
Alfabetizacéo, Basica, Complementar e Final. Cada Etapa é composta por quatro médulos
independentes e ndo sequenciais, com 50 dias letivos em encontros diarios de 2 horas e
15 minutos (3 horas/aula). A complementacdo da carga horaria diéria, 1 hora e 30 minutos
(2 horas/aula), é composta por atividades do enriquecimento curricular de presenca

optativa para estudantes.

4. Consideracdes Finais

E evidente que todas as propostas para a EJA existentes na cidade de S&o Paulo
sdo importantes para o atendimento das necessidades e expectativas tdo diversas quanto
0s sujeitos que as procuram; elas se complementam e oferecem diferentes alternativas de
aprendizagem para jovens, adultos e idosos.

No entanto, essas alternativas ainda devem dialogar entre si, trocar experiéncias e
saberes, umas com as outras, a fim de aprimorar cada vez mais suas formas de
organizacao. A reflex&o sobre as préprias praticas educativas, de que modo acolhem ou
afastam educandos e educandas, possibilita sua renovacao, inovagdo e adequagdo aos
novos tempos. Esse dialogo, a partir da avaliacdo sobre os desafios e avancos locais, é
que possibilitaria o desenvolvimento de propostas e curriculos mais afinados com os
sujeitos que retornam as escolas e tém na concretizacao do direito a educacdo uma porta
de entrada para outros direitos humanos.

Nossa pesquisa avaliou que a participacdo das equipes escolares no desenho e na
definicdo das politicas para EJA também € fundamental, para que elas sejam apropriadas
e construidas com base nas experiéncias e nas realidades concretas das escolas e dos
estudantes.

Finalmente, observamos que se ainda é grande a distancia entre o nimero de
matriculas da EJA e as pessoas com quinze anos ou mais com nenhuma ou pouca
escolaridade, esforcos vém sendo realizados para estreita-la, em espacos publicos
comprometidos com o direito a educagdo, mesmo que conjuntamente sejam timidos. O
gue ndo é mais possivel € negar a existéncia de demanda ou lamentar a baixa procura pela
modalidade EJA, sem questionar antes “Quem deveria procurar?” ou “Ha baixa procura

para qual modelo de ensino?”
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