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RESUMO: Este estudo apresenta algumas sinteses extraidas de uma pesquisa que tematizou a produgdo
académica em politicas educacionais no Brasil, no periodo de 2000 a 2010. A pesquisa tomou como
objeto teses e dissertagcdes defendidas em 21 programas de pos-graduacdo em educagdo que alcangaram
nota igual ou superior a cinco na avaliacdo trienal da Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (CAPES), consolidada no ano de 2009. Por meio do banco de dados gerado pela pesquisa
foi possivel tragar um panorama das producdes em politicas educacionais, o qual abre possibilidades de
novas incursdes em torno da constitui¢ao da area, revelando seus possiveis avangos ¢ lacunas.
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ABSTRACT: This study presents the synthesis of a research on academic studies on educational policies
in Brazil, from 2000 to 2010. The research’s object were Doctorate theses and Master dissertations in 21
graduate programs in education with a five or higher score in the triennial evaluation by Coordenacdo
de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), consolidated in 2009. The database generated by the research
enabled an overview of the national production on educational policies, revealing potential progress and
gaps, as well as evidencing possibilities for innovative research on the area’s constitution.
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Situando a pesquisa

No ano de 2011 foi submetido ao CNPq e aprovado o projeto de pesquisa que propunha
a problematizagdo da producao académica em politicas educacionais no Brasil no periodo
de 2000 a 2010, a qual, em didlogo com os diagnosticos de escassa acumulagao da area de
politicas publicas, inclusive em politicas educacionais, trouxe como questao estruturante da
pesquisa a seguinte formulacdo: quais os elementos constitutivos das anélises em politicas
educacionais e suas interfaces com o diagnostico da escassa acumulagao de conhecimento
na area? Com esta pergunta, assumimos como desafios identificar e qualificar as caracte-
risticas da produgdo em politicas educacionais no periodo 2000-2010, confrontando-a ao
debate mais amplo sobre a producao em politicas publicas. Hoje, findado o projeto, propo-
nho-me a trazer neste artigo alguns dados e sinteses produzidos por meio dessa experiéncia
de investigacao que reuniu nove pesquisadoras de cinco institui¢cdes diferentes’.

A pesquisa tomou como objeto teses e dissertagdes defendidas em 21 programas de
pos-graduacdo em educagao que lograram nota igual ou superior a cinco na avaliagao
trienal da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES),
consolidada no ano de 2009. Portanto, o estudo, de natureza quantitativa, tomou como
corpus’ teses e dissertacdes produzidas nos seguintes programas de pos-graduagdo:
Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro (PUC-RJ), Universidade Estadual
do Rio de Janeiro (UERJ), Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), Pontificia
Universidade Cato6lica do Rio Grande do Sul (PUC-RS), Universidade Federal Flumi-
nense (UFF), Universidade Federal de Sao Carlos (UFScar), Universidade do Vale do
Rio dos Sinos (Unisinos), Universidade de Sao Paulo (USP), Pontificia Universidade
Catolica de Sao Paulo (PUC-SP), Universidade Federal do Espirito Santo (UFES), Uni-
versidade Federal de Goias (UFG), Universidade Federal de Pelotas (UFPel), Universi-
dade Federal do Parana (UFPR), Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS),
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), Universidade Estadual Paulista (Unes-
p-Marilia), Universidade Estadual de Campinas (Unicamp), Universidade Metodista de
Piracicaba (Unimep) e Universidade Federal de Uberlandia (UFU). Dos 21 programas
selecionados, dois estavam vinculados a UFSCar — Educacao Especial (Educagao do
individuo Especial) e Educagao —, totalizando, portanto, 20 institui¢cdes, € neste universo
ndo foram encontrados trabalhos sobre politicas educacionais no programa de pos-gra-
duacdo da PUC-SP, cuja area de concentragao ¢ Psicologia da Educacao.

Refiro-me as professoras Elisangela Alves da Silva Scaff (UFGD), Héricka Karla Alencar de Medeiros Wel-
len, Isabel Melero Bello (UNIFESP), Marcia Aparecida Jacomini (UNIFESP), Maria Angélica Pedra Minhoto
((UNIFESP), Marieta Gouvéa de Oliveira Penna (UNIFESP), Mirna Ribeiro Lima da Silva (IFBaiano), Valde-
laine da Rosa Mendes (UFPEL), as quais situam-se como colaboradoras da produgdo aqui apresentada.

Os dados que caracterizam a pesquisa tém sido apresentados em outras publicagdes como parte da contextualizagdo das
analises. Os enfoques tematicos dos textos, todavia, tem variado, o que justifica a sua divulgacdo em diferentes de veiculos
como anais de eventos, artigos e capitulos de livros (estes dois ultimos no prelo até a presente data).
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Foram estabelecidos nove eixos para coleta dos trabalhos e a busca foi realizada
articulando trés critérios: ano, palavras-chave referentes aos eixos e institui¢do. Abaixo
apresentamos os eixos que organizaram a coleta de dados e as respectivas palavras-cha-
ve utilizadas para essa coleta:

Organizag¢dao da educagdo, planejamento da educacdo, administracao da
educacgdo, gestao da educacao. Neste eixo foram classificados os trabalhos
relacionados a: estrutura da educacdo, analise dos sistemas educacionais,
municipalizacdo da gestdo e do ensino e organiza¢cdo do ensino, atentan-
do-se para as interfaces das producdes deste grupo com o eixo 4 (reformas
educacionais e politicas educacionais);
Avaliagdo em larga escala e avaliacdo institucional. Neste eixo foram classi-
ficados os trabalhos relacionados a: avaliagao educacional, avaliacao da edu-
cagao, avaliacdo na educacao, avaliacao em educacao, avaliacao externa, ava-
liacdo institucional, avaliagdo em larga escala, exame nacional, Saeb, Prova
Brasil, Provinha Brasil, resultados de avaliagdes de sistemas, os efeitos das
avaliagdes de larga escala, as concepgdes de avaliagdo de sistemas, avaliagao
institucional, avaliacdes externas realizadas pelos estados ou municipios;

Qualidade da educacao, qualidade de ensino. Aqui foram incluidos os tra-
balhos que discutem o conceito de qualidade na educacdo, sucesso escolar
e fracasso escolar na perspectiva das politicas educacionais e sociais. Assim
como nos demais eixos, deve-se atentar para as possiveis interfaces entre os
trabalhos deste eixo e a produg¢ao relacionada com avaliacao de larga escala.
Reformas educacionais, neoliberalismo na educacao, terceiro setor e or-
ganizagdes sociais na educacao, Estado e reformas educacionais, analise e
avaliagdo de politicas educacionais. Incluem-se neste grupo os trabalhos re-
lacionados a historia das reformas, legislacdo, conselhos de educagao, poli-
ticas educacionais, produgao em politicas educacionais, analise de politicas,
avaliacao de politicas, avaliacao politica da educagao;

Politicas de Formagao de professores, carreira docente. Foram classificados
aqui os trabalhos relacionados a remunerag¢ao docente, piso salarial do ma-
gistério, salario do professor, EAD como politica de formagao de professo-
res, incluindo o uso de tecnologias na formacao;

Financiamento da educagao, controle social do financiamento da educagao.
Vieram para este grupo as producdes relacionadas a gasto publico e edu-
cacdo, Fundef, Fundeb, recursos publicos, Conselho de Acompanhamento,
Controle Social do Fundeb, Conselho de Acompanhamento do Fundef;

Abordagens tedrico-metodologicas em pesquisas sobre politicas educa-
cionais. Abrange os trabalhos relacionados a produ¢do de conhecimento
no campo das politicas (estado da arte), estudos que pensam as categorias
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metodologicas e tedricas das investigagdes em educagdo, bem como o cam-
po de politicas educacionais e a producao na area;

Andlise e avaliacdo de Programas e projetos no campo educacional. Foram
incluidas as produgoes relacionadas a temas tais como: PNLD, REUNI, bol-
sa escola e seus efeitos para a permanéncia e acesso dos beneficiarios;
Politicas inclusivas. Neste eixo foram classificados os trabalhos relacionados a
politicas afirmativa, cotas, educagdo indigena, minorias, ciganos e negros.

Como se pode notar, as pesquisadoras envolvidas no trabalho entenderam que o
corpus deveria ser classificado transversalmente e, portanto, ndo partimos dos niveis ¢
modalidades que organizam a educagdo nacional, optando por valorizar os temas. Cabe
ainda notar que esta classificacdo em eixos ndo esta isenta dos aspectos subjetivos que
envolvem o trabalho do pesquisador, neste caso, das pesquisadoras, tais como a visao de
educacdo, sua relagdo com o tema e seus interesses de pesquisa. Face a isso, a classifica-
¢ao constitui um movimento arriscado e que estd longe de se pretender como um modelo
de consenso. Logo, chamar a ateng¢do para as interfaces entre os eixos esta ligado ao re-
conhecimento de que ha possibilidade de vieses nesse exercicio, especialmente quando
se trata de um trabalho coletivo de classificacdo em que cada uma das pesquisadoras
teve/precisa ter autonomia para organizar os achados.

Os dados foram coletados no Banco de Teses da Capes, no ano de 2012. Uma vez de-
finidos os eixos e seus descritores, foram produzidas planilhas tematicas contendo infor-
magcdes tais como: autor, orientador, institui¢do, linha de pesquisa, titulo, palavras-chave,
resumo, natureza (tese ou dissertacao), ano de defesa, tema especifico, local que se cons-
tituiu como objeto de estudo (pais, regido, estado, cidade), tipo de pesquisa, instrumentos
de coleta de dados, questdo e objetivos da pesquisa, bem como resultados. A coleta e
classificacdo geral dos trabalhos foi finalizada em maio de 2013 e consubstanciada numa
planilha de registro das informagdes obtidas através dos resumos. Nao obstante, a revisao
final desse produto e a consolidagdo dos dados da pesquisa exigiu um tempo maior de
revisdo e ajustes, o que so foi finalizado em janeiro de 2015. A planilha sintese de dados
esta em vias de ser disponibilizada para consulta e exploracao dos pesquisadores da area,
através do acesso aos sites das institui¢des de origem das pesquisadoras.

Todo esse processo foi consensuado por meio de avaliagdes ao longo do percurso da
pesquisa, seja em discussdes em rede (Skype, e-mail) ou reunides presenciais da equipe,
uma em cada ano de vigéncia do projeto (2012, 2013 e 2014). Algumas das sinteses
trazidas aqui, portanto, sdo fruto da experiéncia do trabalho coletivo, o qual foi um dife-
rencial para a realizagdo desta pesquisa.
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Sinteses dos resultados da pesquisa

Foram coletados 1.283 trabalhos”, sendo 851 dissertagdes de mestrado e 432 teses de
doutorado, os quais foram organizados nos nove eixos tematicos apresentados. O banco
de dados gerado pela pesquisa possibilitou-nos tragcar um panorama das produgdes em
politicas educacionais, o qual abre possibilidades de incursdes novas em torno da cons-
tituicdo da area e de sua contribuicao para o enfrentamento dos problemas educacionais
contemporaneos. O estudo, de natureza qualitativa, procura explorar, portanto, as carac-
teristicas dos programas de pds-graduacao, bem como os repertdrios tematicos que vém
mobilizando pesquisadores da area de politicas educacionais.

Sobre as caracteristicas dos programas de pds-graduagdo diria, de forma sintética,
que o cenario da década de 2000 permaneceu praticamente inalterado em relagdo ao peri-
odo anterior, a despeito da ampliagdo do nimero de cursos. Notou-se que o crescimento
do niimero de mestrados e doutorados foi constante, mas deu-se de forma desigual, com
maior concentragdo de cursos nas regides Sudeste e Sul. Dados da CAPES revelam que
em 2009 a regido Sudeste sozinha concentrava mais 50% do total de cursos do pais, se-
guida pela regido Sul, com cerca de 20% (BRASIL, 2010).

Essa distribuicao desigual, com algumas variacdes bem peculiares, manifesta-se
também desigualmente em relagdo ao niumero de programas na area de educacao, e esta
diferenca se acentua também nos escores alcangados pelos programas, segundo os crité-
rios CAPES. Assim, do total de cursos com conceito igual ou superior a 5 em 2010, os
programas da UFMG, da UERJ e da PUC-RJ eram os tnicos com a nota maxima (7),
estando os trés concentrados na regido Sudeste. Havia cinco programas de pos-gradua-
¢do com a nota 6, distribuidos entre as regides Sul e Sudeste: a UFF, a PUC-RS, a UNI-
SINOS, a USP e a UFSCAR. Com a nota 5, encontramos 13 programas: UFES, UFG,
UFU, UFPR, UFRIJ, UFRN, UFRGS, UFPEL, UFSCAR, UNICAMP, UNESP/MAR,
UNIMEP e PUC-SP. Neste grupo, a concentragdo dos programas entre as regides Sul e
Sudeste se mostra ainda bastante intensa, com duas honrosas exceg¢des na presenca de
um programa da regido Centro-Oeste (UFG) e um da regido Nordeste (UFRN). Neste
cenario percebe-se que, a despeito da existéncia de programas de pos-graduacdo em
educacao na grande maioria das capitais das unidades da federagdo brasileiras (a exce-
¢ao dos estados Tocantins e Acre, ambos da regido Norte), as avaliagdes que classificam
tais programas tém revelado que as disparidades regionais também se manifestam nesta
fronteira, e de forma aguda. Este cenario, como ja assinalado acima, ndo ¢ atual e vem
sendo problematizado por alguns intelectuais h4 algum tempo, como revela o discurso

Na divulgacao dos resultados parciais da pesquisa em anais de eventos, bem como no artigo “Pesquisa em politica educacio-
nal no Brasil (2000-2010): uma analise de teses e dissertagdes” publicado na revista Praxis Educativa, Ponta Grossa, v. 9,
n. 2, p. 369-393, jul./dez., 2014, foi informado o total de 1.305 trabalhos coletados pela pesquisa. Todavia, durante revisao
final, observou-se que 5 trabalhos computados nao haviam sido defendidos em programas de pos-graduagdo em educagao,
portanto, ndo atendiam aos critérios da pesquisa. Essa constatacdo levou a equipe a corrigir os dados mediante a exclusao
dessas produgdes.
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de posse da diretoria da Associacao Nacional de Pés-graduacao e Pesquisa em Educagao
(Anped), no ano de 2005, em que Ramalho j4 alertava:
Precisamos continuar lutando para corrigir as disparidades regionais! E inadmissivel con-
vivermos com situacdo como a da existéncia de apenas onze programas de pds-graduacao

stricto sensu em educagdo na regido Nordeste, dez na regido Centro-Oeste e trés na regido
Norte. Frente a estes dados, podemos falar em Federagdo? (RAMALHO, 2006, p. 185)

Ao questionamento trazido por Ramalho pode-se somar, ainda, a preocupagdo com
os efeitos dessas disparidades quanto a produgdo de conhecimentos relativos aos ce-
narios fora dos eixos regionais com maior concentracao de programas de pos-gradu-
acdo. Nessa linha, os dados sobre a distribuicao dos programas segundo os conceitos
na avaliacdo trienal de 2010 evidenciam outra dimensdo das disparidades regionais,
materializada na concentragdo de estudos sobre os espagos e as realidades educacionais
das regides Sul e Sudeste. Deste modo, observa-se que os resultados aqui apresentados
sinalizam também para o oportuno investimento em analises sobre a produgao acadé-
mica em programas e regides fora dos eixos dominantes, como indica o Grafico 01. Por
outro lado, observa-se que ha também alguns estudos que buscam explorar os cenarios
fora do territorio nacional, como indicado na penultima coluna, que se reporta a estudos
com énfase na América Latina (AL). Note-se que um niimero expressivo de trabalhos
nao se enquadra nessa classificacdo, caindo na rubrica “ndo se aplica” (NA), além das
produgdes que ndo informaram (NI) o dado utilizado para a categorizagao.

Grafico 01 — N° de trabalhos que relacionam o objeto de estudo a Regido, unidade da federag@o e/ou municipio

600 516

500

400

300 258 244
200
78
100 > 65 37 .
2
o H B B - ®
& % \ & & & Y P
P S P
NS © & N &
S O O
& S ¥
& S

Fonte: Dados produzidos pela pesquisa a partir da base de dados da CAPES.

Nao obstante, os dados da pesquisa revelam que a producao académica no periodo
2000-2010 foi, com poucas excegoes, crescente a cada ano, ¢ os cursos de doutorado
foram relativamente os que mais contribuiram para isso. Assim, no inicio da década o
numero de dissertacdes defendidas representava quase dois tergos a mais das teses, en-
quanto em 2010 se percebe um equilibrio maior entre esses nimeros. Este movimento
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pode ser observado mais intensamente a partir do ano de 2005, mas de forma nao-linear,
conforme indica o Gréafico 02.

Grafico 02: Numero de Trabalhos por Ano de defesa e natureza
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Fonte: Dados produzidos pela pesquisa a partir da base de dados da CAPES.

Quanto aos repertdrios tematicos que vém mobilizando pesquisadores da area de
politicas educacionais, observou-se que ha forte concentragao de estudos em torno de
quatro eixos. Assim, no universo de 1.283 teses e dissertagdes, 354 trabalhos reportam-
se a temas relacionados ao eixo 4 — Estado e Reformas educacionais. O segundo grupo
de trabalho mais prolifico ¢ o eixo 1 — Organizagdo da educacao — planejamento da edu-
cacdo, administra¢ao da educacao, gestao da educa¢ao, com um total de 258 trabalhos.
Ocupando o terceiro lugar, destacaram-se as producdes relativas ao Eixo 5 — Politicas
de Formagdo de professor, carreira docente, que contabilizou 204 trabalhos; o tltimo
grupo com maior incidéncia de producgdes foi o relativo ao Eixo 8 — Anélise e avaliagao
de Programas e projetos no campo educacional, que totalizou 171 teses e dissertagdes.

Nota-se que ha poucos trabalhos voltados para o estudo dos processos de constitui-
¢ao do campo das politicas, tendo sido identificados apenas 22 produgdes que de alguma
forma se voltam para a andlise de questdes epistemolodgicas relativas a educagdo e/ou
as politicas educacionais, indicando que as perguntas que deram origem a pesquisa per-
manecem a margem das preocupacdes dos pesquisadores em formacao. Se por um lado
1sso indica que os desafios da constitui¢ao da area ainda figuram de forma residual entre
os interesses/preocupacoes da maioria das produgdes, por outro lado informa o grande
potencial de estudos futuros nessa direc¢ao.
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Contribuicoes para o avanco do estado
da arte em politicas educacionais

Como anuncia a propria pergunta central que orienta esta pesquisa, o objetivo cen-
tral da investigagdo foi identificar e analisar as possiveis mudancas nas caracteristicas
da producao em politicas educacionais no periodo de 2000 a 2010, confrontando-a ao
debate mais amplo sobre a producao em politicas publicas. Face a esse propdsito, a pes-
quisa possibilitou a constru¢ao de um quadro empirico amplo, englobando 1.283 teses e
dissertacoes produzidas na década de 2000, relacionadas com o campo de politicas edu-
cacionais, como ja informado anteriormente. Trata-se de uma base empirica até entdo
inédita, vez que produgdes anteriores nao desenvolveram levantamento sistematico de
dados em uma base tao ampla.

Nas décadas de 1990 e inicio de 2000, por exemplo, os estudos de Melo (1999), Sou-
za (2006; 2003a; 2003b) e Arretche (2003) problematizaram as produgdes em politicas
publicas, mas ndo apresentaram resultados empiricos acerca das mesmas. Esses autores
contextualizaram os processos que tém envolvido a constituicao da area, localizando-a
como recente. Neste marco, sinalizaram como desafios para esta a superacdo de um
quadro de producdo horizontalizada e difusa. Arretche (2003), citando Melo (1999),
assevera que o primeiro desafio a ser superado

Parece ser o da escassa acumulag@o do conhecimento na area. Na sua argumentagdo, Melo
sustenta, com pertinéncia, que o que se busca nao ¢ uma acumulagao linear do conhecimen-
to, mas a constru¢do de um programa normal de pesquisa, no sentido kuhniano, envolvendo
a comunidade de pesquisadores. Pode-se acrescentar a isso que o dialogo entre pesquisa-
dores da area, ou melhor, o conhecimento e o debate sobre o que os pesquisadores estdo
produzindo, ainda ¢ escasso. No entanto, creio que esse € um dos problemas cuja solucao
mais tem avangado, com a constitui¢do de foruns especificos sobre politicas publicas em
espacos académicos como a Anpocs e a ABCP, assim como pelo advento da informatizagao

de periddicos nacionais (via o portal scielo) e internacionais (via o portal de periédicos da
Capes). (ARRETCHE, 2003, p. 16)

De fato, os autores tocaram em aspectos cruciais do processo de consolidagdo do
campo, inclusive realcando possiveis estratégias de superacao das dificuldades que es-
tdo em pleno processo de fortalecimento, a exemplo da nossa propria experiéncia, ainda
que embriondria, de organizacdo de uma rede de pesquisa e busca de dados em bases
disponiveis gragas ao advento da informatiza¢do, como o banco de teses da CAPES. To-
davia, ndo lograram apresentar nessas produ¢des dados empiricos que indicassem uma
analise sistematica sobre “o que os pesquisadores estdo produzindo”.

Ao problematizar a educagdo como politica publica, Azevedo (1997) também apre-
sentou uma analise mais epistemoldgica da area. Ja Azevedo e Aguiar (2001a; 2001b)
apresentaram elementos empiricos que permitiram uma compreensao dos cenarios da
producdo de conhecimento em politicas educacionais na década de 1990, ambos, toda-
via, abrangendo produg¢des de natureza diversa da trazida no presente estudo. Azevedo
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e Aguiar (2001a) problematizaram a constitui¢do do campo das politicas educacionais,
tomando como objeto os trabalhos apresentados no GT 05 (Estado e politicas educa-
cionais) da Anped, no periodo de 1993 a 2000. Nesse estudo, as autoras revelaram a
existéncia de uma polarizacdo em torno de dois subtemas que, juntos, compreendem
mais de 50% dos trabalhos: “Crise e Reforma do Estado, Novos Padrdes Tecnologicos,
Neoliberalismo e a Politica Educacional” e os “Estudos sobre Politicas e Programas
Governamentais”, os quais “representam a subtemadtica que vem congregando a maior
quantidade de trabalhos do periodo em enfoque” (AZEVEDO; AGUIAR, 2001a, p.61).
Em suas conclusoes, as autoras chamam a atencao para aspectos semelhantes aos sinali-
zados por Melo (1999), Souza (2006; 2003a; 2003b) e Arretche (2003), assinalando que

o que desejamos enfatizar € que a heterogeneidade da produgdo tende a impossibilitar uma
acumulagdo de conhecimentos que venha a expressar a presenga de “um programa de pes-
quisa”, a partir do qual a comunidade concernente, em estreita interagdo, possa desenvolver
e aprimorar procedimentos tedrico-metodologicos com maior grau de consisténcia e com
melhor grau de delimitacdao. (AZEVEDO; AGUIAR, 2001a, p. 66)

Em “Politicas educacionais: concepgdes e programas’ , as mesmas autoras trabalha-
ram com uma amostra de 145 resumos, tomando como corpus dissertagdes e pesqui-
sas de docentes produzidas no periodo de 1991-1997, concluindo, tal como no estudo
anterior, que a producdo revela-se pulverizada, sem o aprimoramento de procedimen-
tos tedrico-metodologicos e com um pequeno “grau de problematizacdo da categoria
Estado, essencial as andlises das politicas de educagdo, como também do pouco uso
de parametros peculiares aos estudos de avaliagdo de politicas sociais, malgrado a gran-
de quantidade de estudos que se propde a realizar avaliagdo de programas e projetos”
(AZEVEDO; AGUIAR, 2001b, p. 87).

No final da década de 2000, Santos e Azevedo (2009) colocaram em pauta a traje-
toria da pos-graduacgdo brasileira, visando “apontar o lugar dos estudos sobre politica
educacional no seio dos programas de pos-graduacao” (p. 534). As autoras evidenciam
a presenca marcante de estudos em politica educacional e trazem como principal dado
empirico o crescente nimero de grupos de pesquisa em torno da tematica, assim como
0 comparecimento unanime, entre os programas de pds-graduacao da regido Nordeste,
de linhas de pesquisa relacionadas com a tematica politica, gestdo e planejamento da
educacao. Em didlogo com outros estudos sobre a constitui¢ao do campo da educagao e
dos dilemas sobre a aplicagdo dos resultados das pesquisas, as autoras apontam para im-
portantes reflexdes em torno das lutas politicas que envolvem as pesquisas em politicas
e as relagdes de poder nelas implicadas.

Outra avaliacdo mais recente também foi exposta por Martins (2011a) ao abordar
“A pesquisa na area de politica e gestdo da educacdo basica: aspectos tedricos e meto-
dolégicos” em artigo que problematiza as tendéncias tedrico-metodoldgicas que vém
influenciando a produgdo na area, especialmente os estudos em gestao. O trabalho se
caracteriza como uma revisao mais atualizada da bibliografia em circulagdo e nao tem
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natureza empirica, diferentemente do Estado da Arte organizado pela mesma autora,
com énfase na gestdo, autonomia escolar e 6rgaos colegiados (MARTINS, 2011b).

Souza (2014), por sua vez, apresenta uma analise dos trabalhos aprovados no GT 5
da Anped no periodo 2000-2011, portanto, explora uma base empirica numerosa, com
um total de 2015 resumos, dentre os quais seleciona alguns para leitura de outras partes
dos textos completos. Com essa base empirica, Souza (2014) volta a explorar um corpus
jé& problematizado por outros pesquisadores, a exemplo de Azevedo e Aguiar (2001a),
citadas anteriormente, bem como Silva, Jacomini e Scaff (2010), sem, contudo, dialogar
com as produgdes anteriores, o que vai ao encontro do diagndstico de Arretche (2003)
da falta de diadlogo entre pesquisadores da area, bem como o conhecimento mutuo do
que estdo produzindo.

Os exemplos acima mencionados ndo deixam duvidas quanto ao interesse desper-
tado pela tematica das politicas publicas, entre as quais situamos as politicas educacio-
nais, mobilizando grupos de pesquisas em todo o territério nacional. No conjunto das
produ¢des mencionadas, porém, a pesquisa que ora apresentamos se distingue tanto pela
natureza do objeto de estudo quanto pela abrangéncia dos dados’, algo que se revela
central para a consubstanciagdo das analises que vém perscrutando o processo de cons-
tituicao da area, até entdo pouco vinculadas a dados empiricos.

Essa distingao ganha contornos ainda mais emblematicos quando se observa a pro-
ducdo identificada nos programas de pds-graduacio que se voltou para o estudo de ca-
tegorias metodologicas e tedricas das investigagdes em educacdo, bem como do campo
de politicas educacionais, dada a sua pouca presenca entre os trabalhos selecionados,
totalizando apenas 22 teses e dissertacdes, no universo das 1.283 producodes. Este resul-
tado, entre os demais ja mencionados anteriormente, se lidos pelos programas de pos-
graduagdo, indicam possibilidades de novos delineamentos da pesquisa em educagao
e chamam a pensar as lacunas que desafiam a 4rea de educacdo e, especialmente, os
estudos em politicas educacionais, inclusive na perspectiva de construcao de agendas de
pesquisas que dialoguem com o conhecimento j& produzido, at¢ mesmo quanto aos pro-
blemas educacionais em pauta e que envolvem a educacao basica. Ha que se refletir, por
exemplo, sobre o predominio de alguns interesses de estudo, uma vez que do universo
de 1.283 teses e dissertagdes catalogadas, mais da metade estdo concentrados em apenas
quatro eixos tematicos, como indicado anteriormente.

Consideracoes finais

A pesquisa aqui apresentada de forma sintética possibilitou o0 mapeamento de fon-

tes ainda nao exploradas no meio académico, assim como a sistematizagcdo de andlises
O estudo de Santos e Azevedo (2009) embora guarde grande interface tematica com a pesquisa que ora apresentamos nao
abrange uma analise de teses e dissertagdes, mas busca situar a evolugdo da pos-graduagao brasileira, em especial da edu-

cacdo, destacando os processos de organizacgao desses programas e a presenga de linhas e grupos de pesquisa com tema em
politica educacional.
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sobre a constituicdo da area de politicas educacionais, a natureza de sua produgao e a sua
contribui¢do para o aprofundamento das anélises. Os achados vém sendo divulgados por
meio de comunicacdes em eventos e artigos, além da perspectiva de publicagdo de um
livro com os resultados desse trabalho.

Os dados produzidos por meio desta pesquisa permitiram identificar as tendéncias
dos estudos em politicas educacionais no periodo 2000-2010 e a sinalizar lacunas a se-
rem saneadas pela area. Notou-se que trabalhos voltados para o estudo dos processos de
constitui¢do do campo das politicas estiveram longo de alcangar um lugar de destaque
entre os interesses de pesquisa. Se por um lado isso indica que os desafios da constitui-
¢do da area ainda figuram de forma residual entre os interesses/preocupacoes da maio-
ria das producgdes, por outro lado, informa o grande potencial de estudos futuros nesta
direcdo. Simultaneamente, observa-se o predominio de alguns interesses tematicos € a
pouca interacao entre os mesmos, 0 que torna a produ¢do mais vulneravel a investiga-
coes reiterativas e/ou desvinculadas das problematizagdes que apontam as lacunas para
a consolidacao do campo de politicas educacionais.

Apesar da grande concentracdo de trabalhos no eixo 4 (Estado e reformas educa-
cionais), ndo foi observando um movimento de problematiza¢ao do conceito de Estado,
tendo prevalecido uma certa naturalizagdo do mesmo em sua acepgao stricto sensu, 0
que acaba por reiterar sua dimensao repressiva e secundarizar sua dimensao de espago
de disputa. Como viemos defendendo em outras produgdes, a concepgao de Estado em
Gramsci (2000) supde a diferenciagdo entre o Estado em sentido estrito e o Estado em
sentido amplo ou integral. Tal diferenciacdo nao implica dois conceitos de Estado, mas
dois momentos da articulagdo do campo estatal que abrange as funcdes de adaptar os
sujeitos a vida social e educéa-los moralmente. Os dados, no entanto, indicam a premén-
cia de avancarmos no debate desse conceito como parte importante do movimento de
compreensdo do proprio campo de politicas publicas.

Por fim, cabe ressaltar que um dos desdobramentos da pesquisa foi a articulagao de
uma rede de pesquisadoras, por meio do envolvimento de profissionais de instituicdes
diversas, além de estudantes de graduacao e de pos-graduagdo, fomentando a formagao
de novos quadros. Através dessa experiéncia testemunhamos a importancia de trabalhos
dessa natureza para o fortalecimento das produgdes em politicas educacionais, superan-
do o isolamento do trabalho intelectual.
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