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REsumEN: En este trabajo se presentan algunas reflexiones de caracter teorico-analitico sobre el mode-
lo del swarming como un modo posible, entre otros, para comprender el objeto de estudio de la politica
educacional, esto es: las politicas educacionales. Estas reflexiones se desarrollan en el marco de lo que
hemos denominado el Campo de los estudios Epistemologicos en Politica Educacional. Asi, se propone
un modelo tedrico para el analisis de las politicas educacionales desde una perspectiva epistemologica
pluralista. Realizando en primer término una caracterizacion de los modelos empleados para el analisis
de las politicas publicas provenientes del desarrollo tedrico de las ciencias politicas y concibiendo, des-
de nuestra perspectiva, a las politicas educacionales como multidimensionales, complejas y rizomaticas
que se manifiestan modélicamente a través del swarming.

Parasras CrLAVE: investigacion; politicas educacionales; modelizaciones tedricas; swarming.

REsumo: Este trabalho apresenta algumas reflexdes da natureza tedrico-analitica sobre o modelo do
“swarming” como um modo possivel, entre outros, para compreender o objeto de estudo da politica
educacional, isto ¢: as politicas educacionais. Estas reflexdes sdo desenvolvidas no marco do que temos
chamado o Campo de Estudos Epistemologicos em Politica Educacional. Assim, ¢ proposto um modelo
teorico para a analise das politicas educacionais a partir de uma perspectiva epistemoldgica pluralista
O artigo apresenta uma caracterizacdo dos modelos utilizados para a andlise das politicas publicas pro-
venientes do desenvolvimento teodrico da ciéncia politica e concebe, a partir de nossa perspectiva, as
politicas educacionais como multidimensionais, complexas e rizomaticas, que se manifestam em uma
modelizacdo através do “swarming”.
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Presentacion

En este articulo analizamos la politica educacional como campo tedrico en relacion
a los diversos modos de comprender su objeto estudio: las politicas educativas'. Para
esto es necesario considerar que existen multiples modelizaciones tedricas, en particu-
lar, desarrolladas desde las ciencias politicas en relacion a como se establecen, desplie-
gan e impactan — entre otros términos posibles” — las politicas publicas.

En este sentido consideramos que no es casual la seleccion de un objeto de estudio
en una investigacion en politicas educacionales, sino que surge de un modelo previo
del investigador. El modelo que el investigador posee sobre las politicas educacionales
surge de un posicionamiento epistemoldgico (véase TELLO, 2012a, c; 2013a, b, c).
Dependiendo de la concepcidon que tiene el investigador se inclinard por determinada
construccion de su objeto de estudio para la investigacion en politica educacional. Las
concepciones que posee el investigador en forma de modelizaciones tedricas devienen
de la propia formacion del investigador, de su construccion subjetiva y de las produccio-
nes tedricas con las que se ha vinculado”.

Ahora bien, es necesario considerar que las multiples modelizaciones vienen de los
trabajos que han plantado en su desarrollo histdrico las ciencias politicas, a través de
diversos referentes tedricos y que ninguna de ella posee un caracter neutral o totalmente
explicativo y menos aun verdadero. Sin embargo, esas modelizaciones impactan sobre
la construccion subjetiva en la formacion del investigador en politica educacional.

Estas modelizaciones se proponen explicar el surgimiento, el cambio o el desarrollo de las
politicas publicas, comprendiendo que el trabajo cientifico consiste, en gran parte, en propo-
ner teorias para explicar fendmenos, en nuestro caso especifico de las politicas educacionales.

En este articulo desarrollamos algunas consideraciones tedricas que venimos re-
flexionando sobre lo que hemos denominado el Campo de los Estudios Epistemologicos
en Politica Educativa’, y en primer término caracterizamos algunas modelizaciones que
se han venido desarrollando fuertemente en los dambitos académicos para presentar fi-
nalmente el modelo del swarming que intenta acercarse a una concepcion pluralista de
la comprension de las politicas educacionales, y que como otros modelos, en términos

No tomamos aqui la compleja distincion anglosajona entre politics y policy. Dado que esta distincion es ambigua al intentar
traducirla al espaiiol o al portugués. Como afirma Cox “no se puede recuperar el sentido del segundo término si no es espe-
cificando politicas sectoriales.” (2006, p. 3). Por esta razon tomamos la categoria de politicas educacionales (en plural) para
referirnos a la accion politica y la politica educacional (en singular) para referirnos al campo teorico.

Aqui es necesario sefialar que el empleo de un determinado término indica un posicionamiento epistemoldgico de compren-
der las politicas. No es lo mismo referirse al “desarrollo de las politicas”, “impacto de politicas”, “estructura de las politi-
cas”, etc. Cada una de estas expresiones, como veremos mas adelante, posee una determinada mirada sobre la concepcion
de politicas.

En este sentido es clave, para quienes nos desempeflamos como formadores de investigadores en politica educacional, “mos-

trar” la mayor cantidad posible de modelos tedricos analiticos para la reflexion y analisis profundo de los estudiantes. En
ocasiones puede suceder que los investigadores formados no estemos de acuerdo con algunos modelos, pero es necesario
que los estudiantes los conozcan, estudien y reflexionen sobre ellos.

Véase Tello, 2009; 2011; 2012a; 2012b; 2013a;2013b; 2013c; 2014a;2014b; Tello y Mainardes, 2012; Tello y Mainardes;
2014; Mainardes, 2009; Mainardes, 2013.
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de Jobert y Muller (1987), es una imagen de la realidad social, considerando que en la
investigacion en educacion las imagenes nos permiten tener un poco mas de claridad en
las complejas relaciones sociales y politicas. O como plantean Muller y Surel (1998)
es preciso sefialar que la politica publica no existe ‘naturalmente” en la realidad, sino
que se trata a la vez de una construccidn social y de una construccion de un objeto de
estudio. Esto implica dificultades para la identificacion de sus contornos exactos, en este
sentido las modelizaciones nos permiten llevar a cabo ejercicios heuristicos para com-
prender la hechura de la politica educacional.

Caracterizando algunos modelos teoricos
de las politicas educacionales

En esta seccion presentamos algunos modelos tedricos” que han contribuido y si-
guen contribuyendo a la comprension de las politicas educacionales. Entendiendo que
el campo teorico de la politica educacional ha tomado varios de estos modelos de las
ciencias politicas; el nacimiento de la ciencia politica moderna se produce a través de la
separacion de los estudios politicos respecto de la matriz tradicional del derecho. En el
afio 1948 se marca el hito fundacional en la ciencia politica: a pedido de la UNESCO, se
retinen en Paris expertos y estudiosos con la finalidad de tratar de redefinir y acotar su
objeto de estudio. Las deliberaciones concluyen con la confeccion de la célebre “Lista
Tipo™*, elaborada bajo una fuerte influencia del pensamiento anglosajon. Si bien ella
constituye tan s6lo una mera enumeracion pragmatica de temas, sigue siendo a pesar de
los sesenta afios de su elaboracion un eje de referencia para la elaboracion de marcos
teoricos y la confeccion de curriculas universitarias en relacion a las ciencias politicas,
incluyendo el area curricular de la politica educacional actual en las carreras de peda-
gogia y ciencias de la educacion. Este no es un es dato menor y menos ain un buen
signo para los investigadores en ciencias politicas en general y en politica educacional
en particular. Ya que siguiendo los postulados de Giovanni Sartori (2004) en un recono-
cido articulo denominado “;Donde esta la ciencia Politica?”, César Cansino en el afio
2006 (y luego en el 2008) anuncia e/ adios a la ciencia como la cronica de una muerte
anunciada con muchos debates a su alrededor. Explicando que “terminé alejandose del
pensamiento y la reflexion, hasta hacer de esta ciencia un elefante blanco gigantesco,

Debemos considerar que aqui solo se presentan algunos modelos analiticos. No ingresamos en el desarrollo de enfoques y
perspectivas tedricas como el institucionalismo, neo institucionalismo etc. Entendiendo de este modo una clara diferencia-
cion entre ‘modelos analiticos” y enfoques, perspectivas, posicionamientos o metodologias de investigacion. En muchas
ocasiones se confunde la categoria de modelos analiticos con metodologias o lo que hemos denominado en otro lado “epis-
temetedologia’(TELLO, 2012; 2013)

Los distintos temas propuestos quedan agrupados en cuatro secciones: I. Teoria politica: a) Teoria politica. b) Historia de las
ideas politicas. II. Instituciones politicas: a) Constitucion. b) Gobierno central. ¢) Gobierno regional y local. d) Administra-
cion publica. ) Funciones econdmicas y sociales del gobierno. f) Instituciones politicas comparadas. II1. Partidos, grupos
y opinion publica: a) Partido politico. b) Grupos y asociaciones. ¢) Participacion del ciudadano en el Gobierno y la Admi-
nistracion. d) Opinion publica. V. Relaciones internacionales: a) Politica internacional. b) Organizacion y administracion
internacional. (UNESCO 1948).
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repleto de datos, pero sin ideas, ni sustancia, atrapada en saberes inutiles para aproxi-
marse a la complejidad del mundo.” (p. 13) y de algun modo la investigacion en po-
liticas educacionales vive esta misma crisis epistémica. En el mismo eje de reflexion
De Sierra et. al. (2006, p. 51) sefalan que en América Latina en los ultimos afios se
debilita en las ciencias sociales la dimension critico-utdpica afirmando que “hay menos
reflexion sobre la disciplina y mas sobre el uso que la sociedad hace del conocimiento
de las ciencias sociales”.

En esta linea de andlisis, debemos considerar que dotada de las caracteristicas princi-
pales de las ciencias politicas, surgia en la década de 1950’ la politica educacional como
campo teorico, con una vision fuertemente centrada en la legislacion y en algunos casos
en educacion comparada. Esta Glltima no poseia el desarrollo epistemologico actual sino
que, basicamente consistia en establecer ejes de comparacion legislativos de diversos
paises y de la estructura del sistema educativo, entre otros temas de comparacion lineal
y casi descontextualizada. Pero sin duda respondia a la matriz analitica de las ciencias
politicas en Latinoamérica con el enfoque juridico-institucionalista.

Y, al referirnos a esta cuestion es ineludible analizar algunos de estos modelos, y co-
menzar con quien fuera el creador del enfoque de politicas publicas a través del modelo
de analisis de politicas publicas: Harold Lasswell. Los modelos para el analisis de las
politicas educacionales, devienen de las reflexiones del origen del estudio de las politi-
cas publicas, desde Laswell (1951) con su perspectiva pragmatica y el clasico modelo
de fases sucesivas al que llamo proceso de decision conformado por siete pasos: |-Inte-
ligencia 2-Promocién 3-Prescripcion 4-Invocacion 5-Aplicacidon 6-Terminacion 7-Eva-
luacion, del cual se deprenden luego otras etapas disefiadas como modelo de interpreta-
cion. Entre las més conocidas se encuentran la de Brewer (1974), quien fuera alumno de
Laswell, y agrupaba los siete pasos como: 2-agenda, bh-formulacion, c-implementacion
y d-evaluacion, en términos de modelos input-output como guia epistemoldgica. O los
ya cléasicos pasos de Meny y Thoenig (1992): a)La identificacion de un problema b)La
formulacioén de soluciones ¢)La toma de decision «)La ejecucion del programa «)La
terminacion de la accion.

El modelo de Laswell inicié un nuevo modo de pensar los procesos politicos, pero
por otro lado instald la idea de las etapas para el estudio de las politicas publicas muy
arraigado hasta nuestros dias. Del mismo modo, este modelo tedrico, instal6 la idea de
los especialistas en etapas, fuertemente arraigada en la investigacion en politicas educa-
cionales y esto se puede ver en la actualidad con investigadores que estudian procesos
de implementacion o agendas o evaluacion de politicas educacionales. Y esto, en ocasio-
nes, genera un mirada reduccionista de la investigacion de los procesos politicos.

Sin duda, que el surgimiento no puede ubicarse precisamente. Encontramos en el relevamiento empirico algunos casos de
catedras o espacios curriculares de politica y educacion a principio de 1940, en México. Sin embargo, fueron reemplazados
por otras asignaturas y volvieron a emerger en la siguiente década.
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Este modelo y sus multiples variaciones devienen del enfoque institucionalista que
supone que las politicas publicas son las actuaciones del Estado. Asi Deubel (2008)
explica que existe cierta centralidad en los estudios en politicas publicas, desde una mo-
delizacion como el public choice, que segun el autor “se centra en analizar los arreglos
institucionales, en particular el disefio de las instituciones estatales y las normas legales
y constitucionales” (p. 80).

También desde esta modelizacion se suele considerar que lo publico es lo estatal y
que todas las politicas son publicas. Tal enfoque supone erroneamente que las politicas
publicas son siempre explicitas y neutrales y en ocasiones confunde Estado con gobierno.

Por otro lado es necesario presentar el denominado modelo teorico de la interaccion
politica cuyo principal exponente se centra en la figura de Lindblom que cuestion6 el
énfasis en el racionalismo de Laswell a través de su libro “La ciencia de salir del paso”
del afio 1959, empleando en su analisis de la accion piblica un modelo propio que deno-
mind de la decision incremental. Cuyo principal fundamento es que la toma de decisio-
nes no es racional, por el contrario las politicas se van desplegando por decisiones ins-
tintivas y empiricas de los administradores de la burocracia politica, lejanos a la tomas
de decision racional. Entendiendo que el decisor debe “salir del paso”, considerando
que son clave en este proceso otras variables de andlisis tales como las relaciones de
poder, y de la integracion entre las diversas fases del proceso decisorio, qué no tendrian
necesariamente un fin o un principio (RUIZ VINALS, 2004).

El modelo de Lindblom asume que los procesos de las politicas suceden en fases
(formulacion de la politica, decision e implementacion), basado en una vision en la que
el tomador de decisiones primero analiza el problema y las alternativas y luego toma una
decision acerca de cudl opcion debera escoger.

Otros de los modelos es la teoria sistéemica de David Easton y su concepcion de
funcionamiento del sistema politico que emplea el modelo de sistema utilizado en las
ciencias bioldgicas (la metafora de la célula). Concibe un sistema politico (caja negra)
que recibe insumos o demandas (inputs) y los transforma en productos -leyes, decisio-
nes, o politicas publicas- (outputs). Estos productos tienen un impacto sobre la sociedad
politica (la opinion publica, la realidad, etc.) que es reenviado hacia el sistema politico
como retroalimentacion (feedback), y asi el ciclo politico recomienza. Sin dudas que
Easton se baso en la teoria de los sistemas de Bertalanffi.

Con su teoria, Easton inquiere construir un esquema general unificado que permita
un analisis uniforme y semejante de la vida politica en sus variadas manifestaciones, al
igual que Laswell y Lidblom, se interesa especialmente por la estabilidad y el orden, por
los mecanismos que posibilitan la persistencia de los sistemas politicos en un mundo de
cambios y tensiones.

También es necesario resefiar el modelo de los ciclos de Jones que para la linealidad
analitica de los modelos previos desplegd el modelo del policy cycle (JONES, 1970) que
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posee la ventaja de focalizacion sobre los procesos mas que sobre las instituciones, de
todos modos el modelo no hace otra cosa desagregar o segmentar la politica piblica con
una tendencia a sesgar el andlisis y en general se sitia la implementacién y evaluacion
solo al final de los ciclos.

Estos modelos poseen un fuerte componente de pasos y etapas. Y, por ejemplo Mu-
ller (1998) formula una serie de criticas a estos enfoques, la primera en relacion al orden
lineal que presentan, al respecto afirma que “El orden de las etapas puede ser inverso o
perturbado” (p. 67), asi también, sostiene que en algunos casos es muy dificil identificar
las etapas debido a que no es siempre es facil delimitar cada una.

También debemos sefialar el modelo politico de las redes y de las comunidades
(KRIESI, 1994; SABATIER Y JENKINS-SMITH, 1988). En términos de Sabatier y
Jenkins-Smith (1988) se desplegaron estos modelos con la categoria de las advocacy
coalitions a partir de la cual se intent6 iniciar la busqueda de una sintesis de los mejores
dispositivos aportados por los enfoques top down y bottom up en el estudio de las poli-
ticas publicas. Deubel (2007), plantea que esta concepcion considera “las interacciones
entre sociedad y Estado, mas en sus dimensiones horizontales (el uno y el otro son so-
cios) que verticales (el uno domina al otro o viceversa) y de sefialar la interpenetracion
creciente entre las esferas publica y privada” (p. 51).

Otro modelo analitico es el del abordaje cognitivo de politicas publicas (MULLER,
1990, 2000; MULLER; SUREL, 2002) a partir de la cual se plantea que cada politica
representa una tentativa de resolver un problema de la sociedad, configurada a partir de
procesos de decision en la cual participa un cierto namero de actores. La politica publica
y la expresion de poder publico construyen un cuadro normativo de accion constituyendo
un determinado orden local. Asi, el andlisis cognitivo de las politicas requiere estudiar el
papel de las ideas desarrolladas por los actores, las ideas en accion, el referencial global
y local que fundamentan la politica y los mediadores que intervienen en esas politicas.

Estos modelos se caracterizan basicamente por poseer claridad en quienes son los
actores de un proceso de politica: formuladores, coordinadores, evaluadores y rendido-
res de cuentas de las politicas publicas, aplicadores

Por ejemplo desde una mirada de top down o bottom up implica reconocer el co-
mienzo y el final en un analisis vertical, casi positivista. Y si pensamos las politicas
educacionales como movimiento horizontal, en un continuo de decisiones?. Las cuales
se van transformando a cada paso, de forma progresiva: autoridades de un gobierno
estatal, maestros, padres, en donde la toma de decisiones despliega transformaciones y
mas transformaciones en el desarrollo des-ordenado y des-plegado de la accion politica.
Donde unas implican y transforman a las otras?.

Basicamente estos son los modelos analiticos en la investigacion en politicas publi-
cas, con sus diversas variaciones y matices. Y, los que se emplean en la investigacion en
politica educativa en la actualidad, en ocasiones sin conocer estos referenciales tedricos,

Olh@ares, Guarulhos, v. 3, n.2, p. 15-33, nov. 2015



El swarming como modelo analitico para pensar las politicas educativas
César Tello

pero de algiin modo los investigadores jovenes o en formacion poseen en sus matrices
subjetivas alguna de estas miradas.

Argumentamos que estos modelos de anélisis de las politicas publicas siguen su-
midos en el modelo de la secuencialidad, bajo el esquema del proceso de las politicas
publicas (etapas o fases funcionales presentes en la vida de las decisiones publicas: ini-
ciacion, estimacion, seleccion, implementacion, evaluacion, terminacion) que no hacen
mas que continuar con la incapacidad de derrotar la linealidad positivista en la investi-
gacion en politica educacional.

El modelo pluralista del swarming para el
analisis de politicas educacionales

Partimos de una concepcion pluralista en la que entendemos las politicas publicas
como un continuo de decisiones, que comprende momentos y asuntos que se inter-vin-
culan en un flyjo de interacciones entre los sujetos que hacen la politica, interacciones
que no siempre hacen referencia a una secuencia logica de fases sino a un proceso
dindmico y complejo, y en ocasiones con sorprendentes esquemas des-secuenciados,
rizomaticos y de flujos continuos.

Con esto no estamos diciendo que no existan momentos, etapas o fases. Pero esas
etapas siempre son vistas desde determinado angulo y pueden ser no-secuanciales. Si
consideramos que las politicas se implementan lo hacemos con una concepcion de de-
terminado modelo politico.

En los modelos caracterizados previamente el Estado cumplo un rol central, casi
causal. Aunque en otros modelos se incluyen otros componentes. Y, sin dudas, es alli
donde se puede observar una concepcion desde una determinada perspectiva y posicio-
namiento epistemoldgico del objeto de estudio de la politica educacional.

Por esta razoén debemos considerar al menos brevemente algunos debates que se dan
en torno a la definicidon del objeto de estudio de la politica educacional. Que, como en
los modelos, también, deviene de los debates de las ciencias politicas.

El objeto de estudio de la politica educacional es, como dijimos, las politicas edu-
cacionales en tanto la propia realidad socio-educacional, en sus multiples dimensiones;
consideramos que los diversos enfoques epistémicos generan en si, un objeto en perma-
nente construccion (GALINDO CACERES, 1999). Esto es, los angulos de analisis de
la realidad socio-educacional le permiten al campo tedrico de la politica educacional la
construccion desde diversos ejes que confluirdn en su objeto, por ejemplo el estado, la
jurisprudencia, la micropolitica, el discurso politico, los debates politicos, la gobernabi-
lidad educacional, el derecho a la educacion, entre otros.

Burch (2009), oponiéndose a la definicidn clasica del objeto de estudio de la politica
educacional como accidn de un estado, explica que cada vez se hace mas dificil soste-
ner el modelo tradicional del objeto de estudio de la politica educacional dado que el
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campo esta cada vez mas congestionado: nuevas relaciones y nuevas formas de relacion
estan siendo establecidas en la politica y en relacion con ella. Y afirma que “los limites
entre Estado, economia y sociedad civil son cada vez mas imprecisos” explicando que
existe una multiplicidad de voces que intervienen en los didlogos en torno a la politica 'y
nuevos conductos por los que se incorpora el discurso al debate de ideas sobre el tema.
Ball (2011) afirma “Hoy en dia, la politica educacional y social dentro del gobierno se
piensa, se hace y recibe influencias en muchos sitios diferentes, y la comunidad que
constituye la politica educacional es cada vez mas diversa e inestable” (p. 11, el énfasis
es mio) lo cual implica un pasaje del desarrollo de “relaciones que suponen reciprocidad
e interdependencia en contraposicion a jerarquia e independencia” (PETERSON, 2003,
p. 1. Citado en BALL, 2011). Con esto decimos que claramente existen métodos de ané-
lisis de las politicas educacionales centradas en el Estado, sin embargo al encontrarnos
con una nueva configuracion estatal esos métodos o abordajes de analisis, ni siquiera
pueden ser los “clasicos”, habra que pensar nuevos esquemas analiticos para el anélisis
centrado en el Estado. Alin asi, como explicamos mas adelante el Estado no puede ser el
centro de la politica educacional en términos de investigacion, sino una mediacion para
la investigacion.

Teniendo en cuenta esta consideracion podemos cuestionar de algiin modo la carac-
terizacién que comunmente se hace sobre el objeto de estudio de la politica educacional
como la accion de un Estado en relacion al ambito educativo. Y, nos preguntamos: ;Qué
sucede cuando la categoria “accidon del estado” es muy difusa?. ;Qué sucede cuando el
objeto de estudio de la politica educacional se comprende desde una perspectiva y posi-
cionamiento epistemologico especifico? ;Y si se acuerda con politdlogo italiano Paolo
Virno? que afirma:

“El éxodo no es nostalgia, pero considerar al Estado-nacion como un refugio si es nostalgico.
El éxodo no es un retroceder, sino un salir de la tierra del faraon; la tierra del faradn fue hasta
hace una o dos generaciones el Estado-nacion, los Estados nacionales son como caparazones
vacios, como cajas vacias y, por eso, sobre ellos se hace una carga emotiva que, naturalmente,
es muy peligrosa, porque corre el riesgo de transformarse antes o después en xenofobia o, de
todas maneras, en una actitud rabiosa y subalterna al mismo tiempo: rabia y subalternidad
juntas, base de los distintos fascismos postmodernos.” (VIRNO, 2006, p. 64).

Desde nuestra perspectiva, y como un modelo posible, entre otros, comprendemos la
realidad de las politicas educacionales como sawrming donde el estado jugara un papel de
mayor o menor preponderancia segin el lugar y el angulo de estudio del investigador, es
decir: el posicionamiento epistemoldgico del investigador (véase TELLO 2012a, b; 2013a).

Entendemos las politicas educacionales como swarming en tanto trayecto intertex-
tual. Stephen Ball (1989) ha definido las politicas educacionales como textos y como
discursos, al referirse a las politicas educacionales como texto explica el autor (BALL,
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1989) que es el producto del trayecto sinuoso e imprevisto, que se genera en las distintas
arenas politicas de cada contexto, mediante luchas, compromisos, interpretaciones y
reinterpretaciones que luego seran decodificadas por los actores que aportardn diversos
sentidos, elaborando ajustes secundarios al propio contexto de modo complejo.

En fin el objeto de estudio de la politica educacional es el estudio de los procesos de
la toma de decisiones en el swarming, donde existen multiples componentes de analisis.
Y el andlisis desde una perspectiva estatal es un modelo y angulo para la construccion
de un objeto de estudio en politica educacional, como hemos visto en los modelos rese-
nados en la seccidn anterior.

Dependera del angulo de estudio del investigador, y, aceptando esta premisa, va-
rian los objetos de estudio que construye el investigador y por tanto sus resultados de
investigacion. En este sentido es clave considerar los resultados de investigacion como
resultados obtenidos desde una perspectiva: la del investigador.

Asi, argumentamos que la cldsica definicion de la accion del Estado como objeto de
estudio de las politicas educacionales es parte de la matriz histdrica del surgimiento del
campo teorico de la politica educacional en una perspectiva juridico-institucional in-
fluenciada por las ciencias politicas en su enfoque de politicas publicas desde Lasswell
en adelante. Aproximéandonos a reflexiones de la sociologia de la politica educacional
como paradigma de analisis podemos ingresar en otros angulos de analisis.

El swarming posee mayor complejidad que los ciclos o las politicas entendidas como
red, y sin duda mayor dinamica que los modelos lineales, porque:

se asume el movimiento de la politica educacional. Y que el proceso de investiga-
cion no es mas que una fotografia de ese movimiento.

se requiere mutilar el swarming para estudiar la politica educacional y simulta-
neamente tener una comprension general de él, sino se convierte en incomprensi-
ble el objeto de estudio de la investigacion.

las posiciones de poder no son fijas, dependera del angulo recortado

No existe un arriba y abajo un dominante y un dominado a priori. Quiza puede
establecerse a posteriori de la investigacion.

Bowe et. al. (1992) advierten sobre la dificultad de comprender y analizar las politi-
cas educacionales de un modo verticalista. Del mismo Raab (1994) explica que el Esta-
do debe comprenderse como un componente mas de la compleja trama de las politicas
educacionales. En este sentido al reflexionar sobre el referencial tedrico de Sabatier,
Deubel (2008) plantea que: “la unidad de analisis no puede limitarse a la estructura gu-
bernamental, sino a un “subsistema de politica”. Este subsistema, como parte del siste-
ma politico, estd compuesto por una variedad de actores, publicos y privados, que estan
activamente implicados o interesados en un problema de politica o en una controversia”
(DEUBEL, 2008, p. 82).
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Y siguiendo nuestros postulados, donde el angulo de estudio, es decir: el objeto de
estudio, puede ser o no el estado. Debemos considerar que en las investigaciones sobre
politica educacional existe un debate internacional a este respecto, por caso, y solo como
un ejemplo entre otros, sefialamos las criticas de Ozga a una investigacion desarrollada
en Gran Bretana y de la cual indica que se pueden sacar pocas conclusiones porque a esa
investigacion le falté un abordaje de las teorias centrada en el Estado (véase POWER,
2006). Ozga, explica que “las teorias centradas en el estado son capaces de proveer
explicaciones tedricamente mas adecuadas y coherente sobre la textura y la direccion
de los cambios educacionales” (POWER, 2006, p. 14). Por otro lado, varios autores del
campo de las politicas educacionales plantean que una teoria centrada en el Estado no
logra explicar las transformaciones de las politicas educacionales, aqui se situan varios
investigadores en politicas educacionales, particularmente de Gran Bretafia, que es don-
de con mayor énfasis se ha dado este debate’: Ball (1990; 2011); Bowe et. al. (1992);
Raab (1994); Du Gay (2000); Power (2006); Burch (2009); entre otros. Y, otros investi-
gadores que consideran que sin un abordaje de una teoria centrada en el Estado se hace
imposible comprender el desarrollo de las politicas educacionales, como los casos de
Dale (1989); Gordon (1989); Ozga (1993); Pannu (1996), Robertson (2011), entre otros.

Asi es que definimos la compleja movilidad de las politicas educacionales en tér-
minos de swarming. Esta categoria no tiene una traduccion clara al espafiol ni al por-
tugés, un swarm es un enjambre de abejas y el swarming son las abejas en movimiento
(enjambramiento) en busqueda de un sitio donde construir el panal. Son las abejas en
movimiento, pero juntas, casi sin poder identificar la tradicional jerarquia que estas tie-
nen, dado que la busqueda del sito para la construccion del panal no esta circunscripta
a la decision de la Abeja Reina. De algiin modo el modelo del swarming se opone a los
modelos clésicos del pensamiento moderno, dado que nuestro modelo no intenta ser
utopico, por el contrario asumimos las perspectiva de Foucault (1986) en términos de un
modelo que se caracteriza por la heterotopia, que en contraste con el espacio utdpico, las
heterotopias se definen por “ser capaces de yuxtaponer en un Unico espacio real varios

Es importante considerar el debate sobre esta cuestion producido en otras partes del mundo, porque en muchas ocasiones se
emplean estos referentes tedricos sin conocer cuales son las reflexiones profundas y las perspectivas que asumen en cuanto
al rol del Estado en la investigacion en politicas educacionales
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espacios, varios sitios [...] la época del cerca y el lejos, del lado a lado, de lo disperso™.
(p- 25). Los limites del swarming se tornan difusos en sus contornos, las abejas dentro
del swarming se encuentran en constante movimiento, interactiian, van intercambiando
posiciones pero sin forma ordenada.

En este sentido las politicas educacionales como accion politica poseen multiples
actores, vinculaciones, decisiones, luchas de poder y acciones. Las preguntas clave aqui
y, tomando los modelos anteriores en relacion al modelo pluralista del swarming son:
,se pueden definir y conceptualizar las politicas educacionales? ;Cuantos miles de abe-
jas se observan en la fotografia? ;Cudntos componentes teoricos, actores, instituciones,
decisiones, implica las politicas educacionales como swarming?

Mi argumento es que una respuesta a estos interrogantes requeriria de varias enci-
clopedias que creo que nunca se terminarian de escribir. Ahora bien, si se puede hacer
un recorte epistemetedologico (véase TELLO, 2012b, ¢; 2013a,c) a los fines de construir
un objeto de estudio, claramente artificial y desde un posicionamiento epistemolégico.
Esto significa, construir un objeto de estudio para investigar en politicas educacionales
implica reconocer el recorte del swarming y simultdineamente no desconocer, al menos,
los principales rasgos del swarming en su conjunto. Y comprender que ese objeto ya no
estard mas en movimiento al momento de definirlo como objeto de estudio. También
se debe tener en cuenta que los modelos analiticos para el analisis de politicas educa-
cionales no deberian ser determinantes. Por ejemplo, ;donde comienzan las politicas
educacionales? o ;donde culminan?, sin dudas que intentar responder esta pregunta es
asumir una posicioén y una perspectiva epistemologica, tdmese por caso el modelo que
tomamos de Brewer o de Easton donde claramente se asume una vision institucionalista
del andlisis de politicas.

En la propuesta de la politica educacional del swarming la asumimos como una
intertextualidad, como swarming, los textos estdn en constante transformacion en la
accion politica. Es aqui donde en general se produce la confusion de la trayectoria po-
litica, esto es: entre quienes tienen mayor o menor poder en las acciones de gobierno.
Con esto decimos, se producen luchas de poder, pero no necesariamente las ganan quie-
nes tienen mayor poder. El proceso es mucho més complejo dado que las implicancias
reciprocas entre los actores con distintos grados de poder transforma el poder del otro
en una perspectiva intertextual y rizomatica. En texto reciente (TELLO; MAINARDES,
2014) hemos definido algunas caracteristicas de la perspectiva epistemologica pluralista
y en la cual se encuadra el modelo del swarming. Alli planteamos que para Deleuze, un
rizoma es un modelo descriptivo en el que la organizacion de los elementos no sigue
lineas de subordinacion jerarquica -con una base o raiz, dando origen a multiples ramas,
de acuerdo al conocido modelo del arbol de Porfirio-, sino que cualquier elemento pue-
de afectar o incidir en cualquier otro. En un modelo arboreo o jeradrquico tradicional de
organizacion como las taxonomias del top down, el bottom up o el policy cycles lo que
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se afirma de los elementos de mayor nivel es necesariamente verdadero de los elementos
subordinados, y también puede suceder a la inversa.

En cambio en un modelo rizomaético, cualquier predicado afirmado de un elemento
puede incidir en la concepcidn de otros elementos de la estructura, sin importar su posi-
cion reciproca. El rizoma carece, por lo tanto, de centro.

En fin, la idea que queremos plantear sobre las politicas educacionales en términos de
acciones politicas es que conforman una intertextualidad rizomatica a modo de swarming.

No consideramos la existencia de las politicas educacionales como swarm, dado
que la accion politica por propia definicién siempre se encuentra en movimiento. Mo-
vimiento de programas politicos, movimiento subjetivo en los actores que conforman y
transforman la accion politica.

En Tello y Mainardes (2014) hemos sefialado que:

La perspectiva epistemologica del pluralismo se refiere a distintas posiciones relacionadas

entre si; el concepto de pluralismo indica la creencia que la realidad consiste de muchas
“sustancias” distintas, en contraste con los conceptos monista y dualista.

En la epistemologia, el pluralismo mantiene la idea que hay distintas, conflictivas,
pero al mismo tiempo, verdaderas descripciones del mundo. Asi, el swarming como
modelo tedrico-analitico plantea la necesidad de comprender la multidimensionalidad
de las politicas educacionales. Y es desde alli que puede indagarse la realidad politica.
Desde las dimensiones de andlisis que no son otra cosas que las mediaciones que nos
permiten indagar la realidad.

Las mediaciones de estudio de la politica educacional
en el modelo del swarming

Como un modo de aproximacion general que englobe las diversas multiplicidades
para la caracterizacion del objeto de estudio de la politica educacional en términos del
swarming es necesario aclarar el planteo que venimos sefalando en este trabajo. Nos
referimos a la distincidn entre objeto de estudio y mediaciones.

Claramente hemos planteado que comprendemos el objeto de estudio de la politica
educacional a las politicas educacionales y que, a las politicas educacionales las hemos
modelizado en este trabajo como swarming. Ahora bien, dentro del swarming existen
multiples componentes que nos permiten abordarlo. Esos componentes son los que de-
nominamos mediaciones y que cada investigador podra centrar como eje de su objeto de
estudio. Las mediaciones pueden ser: actores, sujetos, estado, gobierno, jurisprudencia,
escuela, tomadores de decisiones, gobernantes, legisladores, maestros, directores, alum-
nos, entre otros.

En el swarming un investigador identifica la mediacion, es decir, aquello que le
permite estudiar una parte de las politicas educacionales, esto es: una parte del swar-
ming. Ese es su objeto de estudio, su angulo de analisis de las politicas educacionales.
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Como dijimos, tendra su angulo, pero no podra desconocer el escenario que brinda el
swarming, entre los cuales, claramente esta el estado. Pero podra tener mayor o menor
preponderancia en su investigacion segin su angulo.

Sin embargo, podra decirse que esas mediaciones pueden ser validas para otros cam-
pos. Y eso es correcto, también se puede emplear para otros campos como la pedagogia
o estudios sobre el curriculum, entre otros.. Ahora bien, existe una particularidad: las
politicas educacionales se centran en lo politico. Desde nuestra perspectiva lo politico,
en tanto sucesos, fenomenos, acontecimientos y procesos es la toma de decisiones en
educacion. En cualquier ambito y estructura educativa.

A los efectos de la organizacion del campo se hace necesario establecer al menos,
en términos de episteme de época, que existen ciertos limites, claro esta: nunca fijos,
sino porosos que de algiin modo y a partir de los otros campos de estudio establecen un
espacio de estudio del campo de la politica educacional, y como un modo, claramente
artificial de acordar sobre qué hablamos y estudiamos, y que, en términos de organi-
zacion del conocimiento resulta imprescindible para nombrar. Asi el campo teorico de
la politica educacional se puede organizar en estudios sobre a) politicas docentes, b)
politicas de financiamiento educativo c)politicas de desarrollo curricular d)politicas de
gobierno del sistema educativo e)politicas de reforma educacional f)politicas de evalua-
cion educacional g)Politicas universitarias h) Estudios de micropolitica educacional 1)
estudios de macropolitica educacional (centradas en el estado) j)Politica y legislacion
del sistema educativo j)Politica educacional comparada.

Siempre y cuando en estos estudios se cumplan con los requisitos mencionados an-
teriormente: la toma de decisiones en educacién con un componente politico y con las
presencia de las mediaciones propias del campo.

Entendiendo, finalmente, que esto no es mas que una construccidn arbitraria y orga-
nizada por quienes constituimos el campo como investigadores.
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Ahora bien, continuemos con la cuestion de la organizacion en relacion a la investi-
gacion en politica educacional. Dentro del swarming se dan las mediaciones que, como
dijimos, se convierten en los ejes de los objetos de estudio y desde alli los “estudios
sobre”, graficamente lo podemos sefialar del siguiente modo:
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Figura 1: Las politicas educacionales como swarming.

Este es la representacion del enjambramiento de las politicas educacionales con
“los estudios sobre” sefialados en azul y sus respectivas flechas de vinculacion y las
mediaciones y las fechas en rojo. Tanto las mediaciones como “los estudios sobre” se
vinculan, interaccionan y des-pliegan, considerando que los colores se emplean al solo
efecto de la identificacion. Pero son multiples las interacciones, las posibilidades, los
ejes posibles de objetos de estudio.

Asi, si la investigacion se ha desarrollado cuidadosamente con categorias tedricas
solidas desde un posicionamiento epistemologico y asumiendo una perspectiva episte-
mologica se podra decir con Pascal que “Lo contrario de una verdad no es el error, sino
una verdad contraria”. Bohr traduce este pensamiento de otro modo: “lo contrario de
una verdad trivial es un error estupido, pero lo contrario de una verdad profunda es

siempre otra verdad profunda”.
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Notas finales

De algin modo el modelo de anélisis para la investigacion en politicas educaciona-
les que hemos presentado trata de alejarse de los enfoques centrados en los pasos suce-
sivos y la linealidad, buscando mayor complejidad en la comprension de las politicas
educacionales que son objeto de estudio del campo tedrico de la politica educacional.

Asi en el modelo del swarming las jerarquias reales no siempre son las que formal-
mente estan establecidas. Cada politica, por su singularidad, tendra un flujo distinto de
actores que el analista tratard de descubrir y describir, sin perder de vista el escenario,
pero tomando solo una parte de €l.

Ante el posible cuestionamiento de presentar un esquema con excesivo relativismo
epistemologico planteo que un esquema debe ser lo suficientemente flexible para que el
investigador le de consistencia y direccion. Y las modelizaciones son solo eso: esque-
mas analiticos que deben sostenerse con contenido y sustancia. Pero el modelo en si, es
un modelo vacio.

Cabe sefialar en esta presentacion que ante el escenario de investigacion en ciencias
sociales y ciencias politicas, y en especifico de las politicas educacionales asumimos los
postulados de Wallerstein (1999) cuando plantea que las ciencias sociales tiene grandes
limitaciones en el estudio de las realidades sociales por lo cual habria que pensar nuevos
fundamentos epistemoldgicos, para esto propone un desafio: “impensar las ciencias so-
ciales” que se opone a la categoria de re pensarla, dado que re pensarlas se convertiria
en una barrera epistémica para la creacion de nuevas epistemologias. Asi comienzan a
emerger —a nivel internacional y latinoamericano- algunas perspectivas analiticas de la
realidad social como “pensamiento alternativo” (VERGARA ESTEVEZ, 1991). Por su
parte, Atilio Bor6n advierte que es necesario darse “una minuciosa discusion sobre algu-
nos de los principales problemas que plantea la necesaria reconstruccion de las ciencias
sociales sobre nuevas bases epistemoldgicas.” (2006, p. 16).

La realidad de las ciencias sociales y politicas y en particular de la politica educa-
cional requiere una transformacion epistemologica que permita construir y desplegar
nuevas epistemologias para repensarla, a partir del atrevimiento cientifico que, de algin
modo, resquebraje y sacuda las perspectivas epistemoldgicas actuales, lo cual permitira
— a partir de esa deconstruccidn — un espacio para iniciar un nuevo camino epistemo-
logico en Latinoamérica. Abandonando los caparazones procedimentales y asumiendo
miradas complejas capaces de abordar y analizar las nuevas realidades socio-educativas.

En estos desafios epistemologicos es que construimos un modelo de andlisis tedrico.

Entre los debates de los pasos, los ciclos, las redes, los abordajes centrados en el es-
tado y aquellos que impulsan otro tipo de investigacion consideramos que el swarming
es un modelo para comprender las realidades cada vez mas complejas que los investiga-
dores debemos abordar.
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