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FORMACAO DE PROFESSORESE EDUCACAO ESPECIAL:
REFLEXOESE POSSIBILIDADES

Resumo

Um dos desafios educacionais
contemporaneos diz respeito a formacéo
inicial e continuada de professores para
aluar na educacdo especia, dada a
abrangéncia e especificidade da éarea
Assim sendo,este trabalho, de cunho
bibliogréfico, objetiva apresentarreflexdes
acerca daformacdo de professores de
educacdo especia no Brasil a partir da
década de 1970. Destacam-se a partir deste
periodo as tendéncias assumidas nesta
formacgdo, suas implicacdes e 0 surgimento
de normativas educacionais que passam a
orientar as praticas das instituicoes
responsaveis por tal formagdo. Por meio do
estudo, nota-se que ndo ha diretriz nacional
gue oriente as instituicdes de educacéo
superior quanto ao formato dos cursos de
formacdo de professores para a educagéo
especia. Além disso, observa-se que ha
uma multiplicidade de tendéncias, em se
tratando de cursos de formac&o continuada
frente ao desafio da educacéo inclusiva.

Palavras-chave: Formacao de professores;
educacdo especial; educagao inclusiva.
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TEACHER SEDUCATION FOR ESPECIAL EDUCATION:
REFLETIONSAND POSSIBILITIES

Abstract

The teacher’s education for special education is considered a modern educational
challenge, given the diversity and depth of that area. Therefore, this work, of
bibliographic nature, aims at presenting reflections on the special education
teacher education in Brazil from the 1970s. During the studied period, more
attention is given to the assumed tendencies in the formation, implications and
origins of educational norms guiding institutions' activities, which are responsible
for that formation. By this research, a situationis brought to light where no
government guidance is implemented tosupport the formats ofnational institutions
of education courses. There also seems to be a divergence when facing the

challenge of inclusive education on the tendencies for dealing with courses
formations.

Key words: Teacher education;specia education;inclusive education.
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Introducéo

Nas Ultimas décadas, vimos o fortalecimento de analises que apontam a
formacao de professores como uma politica prioritéria para os sistemas de
ensino(GATTI;BARRETO, 2009; GATTI, 2013; ANDRE, 2002;FREITAS,
1992). Particularmente no Brasil, apds a promulgacdo da Constituicéo
Federal de 1988 (CF/88), o direito a educacdo para todos e a garantia de
atendimento educacional especializado tornou-se o referencia para a
proposicdo e organizagdo das politicas direcionadas aos aunos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e adltas
habilidades/superdotacdo’. Somado a isso, apds a aprovacdo da Resolucdo
CNE/CEB? n° 2, de 11 de setembrode 2001 — Res. 2/01 — (BRASIL, 2001),
a matricula na classe comum, que até entdo era tratadacomo uma op¢éo de
cunho preferencia, € estabelecida como a via de ingresso desse alunado a

escola

Com essas orientacOes para a politica educacional, a despeito das condicdes
que afetam a qualidade da educagéo no Brasil —nimero de alunos por turma,
infraestrutura de escolas, salario e plano de carreira dos professores, apenas
para citar alguns exemplos,atribui-se, em producdes académicas e analises
sobre politicas publicas de educacdo, a formacéo de professores grande peso

também em relagdo ainclusdo escolar dopublico-alvo da educagdo especial.

Foi exatamente nesses aspectos que incidiram mudangas fundamentais nos
anos 2000. Até a promulgacdo das Diretrizes curriculares nacionais para o
curso de graduacgo em Pedagogia, licenciatura® (BRASIL, 2006), havia a
possibilidade da formagdo do professor especidizado nas habilitacOes,
organizadas em diferentes areas, sendo predominantes cursos sobre as
deficiéncias primérias (mental®, auditiva, visua e fisica) (BUENO, 2002).

A especificacso dessas trés categorias como publico-alvo da educagso especia consta da Lei n° 12.796, de 4 de abril de
2013 (BRASIL, 2013).

2CNE - Conselho Nacional de Educagéo; CEB — Camara de Educagdo Bésica

3Doravante Diretrizes da Pedagogia/06, promul gadas pela Resolugdo CNE/CP n° 1, de 15 de maio de 2006.

“Denominagdo que vem sendo substituida por deficiénciaintelectual.
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Cabe ressdltar que até 2006 a formacao de professores para classes comuns
dava-se por meio da formagdo em nivel médio nos cursos de Magistério e
no ensino superior nos cursos de Pedagogia com formagdo para a educacéo
infantil e anos iniciais do ensino fundamental. As licenciaturas formam os
professores para as 0s anos finais do ensino fundamental e ensino médio.
Nesses cursos em especifico, as mudancgas ndo foram t&o profundas quanto

no curso de Pedagogia.

Com a promulgacdo das diretrizes de 2006, a orientacdo passa a ser de que a
matriz curricular do curso de Pedagogia assuma formar profissionais mais
generalistas para atuar em diferentes cargos e funcgles, e todas as suas

habilitagBes, que até entdo vigiam, foram extintas.

A expansdo do acesso desses alunos as classes comuns, constatével pelas
edicdes do Censo escolar desde, principamente, a Ultima década do século
XX, demanda investimentos de diversas naturezas. O mesmo aplica-se para
assegurar sua permanéncia, que é compreendida neste texto como o
investimento com vistas a proporcionar condices favorecedoras
aaprendizagem e ao desenvolvimento desse alunado. Nessa diregdo, Xavier
(2002, p. 19) considera que:

A construgdo da competéncia do professor para responder com qualidade as
necessidades educacionais especiais de seus alunos em uma escola inclusiva, pela
mediacdo da ética, responde a necessidade socia e histérica de superacdo das
préticas pedagégicas que discriminam, segregam e excluem, e, a0 mesmo tempo,
configura, na agdo educativa, o vetor de transformagdo social para a equidade, a
solidariedade, a cidadania.

Diante desse grande desafio — garantir educacéo escolar de qualidade para
todos — este textoreflexdes a respeito da formacéo de professores, tendo
como eixo de discussdo a especificidade da educagdo especial. Pretende-se
responder a duas questdes que nos tém sido formuladas por aunos em
disciplinas referentes a esta areaem cursos de licenciaturas em faculdade de

educacdo de universidade publica paulistana. Como tem se consolidado a

®No geral, nas éreas de supervisio, administracdo, orientago escolar, aém da habilitaco em educacso especial organizada
por categoria de deficiéncia (mental ,auditiva, visuale fisica).
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formagéo de professores para atuar na educagao especial? Atualmente, quais
as demandas de formagdo para atuar nessa area?

Com essas preocupacbes como norteadoras,0 presente artigo esta
organizado em duas segdes. na primeira,é apresentado o contexto da
formagdo de professores para a educacéo especia a partir de um resgate
historicopré-diretrizes da Pedagogia/l06 e apds a sua promulgacdo; e,
nasegunda,séo evocadas as demandas para a formacéo de professores da
classe comum,com o fito de que sggam capacitados (BRASIL, 1996) a
regéncia de classe comum com matriculas de aunos publico-avo da
educacdo especial, e o0s especidizados (BRASIL, 1996), neste
caso,responsaveis  pelo  provimento do atendimento  educacional

especializadodirigido a esse alunado.

For macao de professor es paraaeducacgao especial no Brasi|

Almeida(2004), ao fazer um resgate histérico da formacgéo de professores
para a educagdo especial ,destaca que,nos anos de 1940,0s primeiros cursos
ocorriam em nivel médio. Tais cursos apresentavam grande variacdo de
carga hor&ria e eram de cardter intensivo, por seus participantes serem

professores de diferentes estados brasileiros.

Esses cursos eramoferecidos por instituicbes federais, como o Instituto
Nacional de Educagdo de Surdos, o Instituto Benjamim Constant,e por
organizagbes ndo governamentais, com destaque ao Instituto Pestalozzi,
particularmente por sua sedeem Belo Horizonte/MG (ALMEIDA, 2004).A
existéncia desses cursosreafirmavaa importancia de se investir em propostas
mais perenes de formacdo de professorespara atuar na area de educagéo
especial, que fossem substituindo iniciativas esparsas,pois estas ndo eram

suficientes para atender as necessidadesja anunciadas.

No que se refere ao oferecimento decursos intensivos, de curta

duracdo,dirigidos aformacdo desses professores, a autora destaca que, em
Olh@res, Guarulhos, v. 3, n. 1, p. 32-57. Maio, 2015.
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S80 Paulo, o primeiro foi autorizado em 1955. Tratava-se deum curso de
especializagdo para 0 ensino de cegos, oferecido pelo Instituto Caetano de
Campos. Outro estado brasileiro que expressou sua preocupacdo com essa
formagdo foi o Parana, que, no ano de 1961, depois de um evento que a
época reuniu profissionais de diferentes areas preocupados com a educagdo
especia e aprevencao, enviou

[...] aguns profissionais de Curitiba [foram, grifo nosso...]para Sdo Paulo para
realizar Curso de Especializacdo em Deficiéncia Mental na PUC de S&o Paulo para,
ao retornarem, darem inicio nos Servigos de Educacao Especial no Estado do Parana
(ALMEIDA, 1998). [...] Assim, inicia-se na década de 60 no Estado do Parana os
Cursos de Especializagdo em Educagdo Especial ministrados pela Secretaria de
Educacdo. (ALMEIDA, 2004, p. 1).

A autora mencionague esses cursos formavam normalistas especiaizados e
complementa informacdo afirmando que, em contrapartida, na década
de 1970, passa-se a exigir o nivel superior em funcdo das especificidades e
exigéncias da &rea. Em suas palavras:

A formagdo em nivel médio em todo Brasil foi elevada ao nivel superior no final dos
anos 60 e inicio dos anos 70, conforme parecer 295/69, CFE® (GOTTI, 2001), que
tinha por principio a maior especializagdo exigida para modalidade de educacéo
escolar. Assm sendo, no Estado de S&o Paulo, por meio da Deliberacdo 15/71, a
partir de 1972 a formag&o para professores de Educac@o Especial que atuavam na
rede regular de ensino passa a ser obrigatéria em nivel universitario, ou sga,
Pedagogia com Habilitacdo em Educacdo Especial, que poderia ser numa &area
especifica (DA, DM, DV ou DF) ou gera (OMOTE, 1988 e MAZZOTTA, 1992)
(ALMEIDA, 2004, p. 1).

Mazzotta (1993) destaca que o primeiro curso de Pedagogia a oferecer a
habilitacdo em educacdo especial (na &rea da deficiéncia mental’) foi o da
Faculdade Pestalozzi de Ciéncias, Educacéo e Tecnologia, no municipio de
Franca (SP), por meio do Parecer CFE n° 213/72.

Nessa trgjetoria historica, um fato queincidiuno estabelecimento de uma
politicapara a area da educacéo especial foi a criacéo do Centro Naciona de

Educacdo Especial (Cenesp), em 1973, no ambito do governo federal,

®Conselho Federal de Educagso.

"Nomenclatura utilizada nha época em que o curso foi oferecido. Neste trabalho, sempre que for utilizada uma citagéo também
serd respeitada a denominag@o do documento em sua versdo original. Portanto, as terminologias deficiéncia mental e
intelectual sfo tratadas como equivalentes no contexto desta producao.
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gue,de acordo com Mazzotta(2001, p. 55), tinha por “finalidade promover,
em todo o territério nacional, a expansdo e melhoria do atendimento aos
excepcionais”. Dessa forma, entre as suas competéncias, estavam previstas
acOes relativas ao plangamento, a coordenacdo e promocdo do
desenvolvimento da educag@o especia no periodo pré-escolar, nos ensinos
de 1° e 2° graus, superiore supletivo.

Nesse sentido, observa-se por meio da criagdo desse 6rgdo, que se constituiu
no primeiro 6rgéo educaciona do Governo Federal na area de educacdo
especial, a atencdo que passa a ser dispensada com a questdo do seu
desenvolvimento nos diferentes niveis de ensino, ou seja, daeducacao bésica
a educacdo superior (MENDES, 2011).

De acordo com os estudos de Mazzotta (2001, p. 12), no periodo que vai de
1972 a 1989, a formacéo em educacdo especia em nivel superior, oferecida
por meio de habilitagbesespecificas do curso de Pedagogia, “passou a ser
mantida por entidades particulares e publicas, assumindo uma

multiplicidade de tendéncias.”

Em 1994, a Portaria Ministerial n° 1.793,do entdo Ministério da Educacéo e
do Desporto®, que tratava da necessidade de complementar os curriculos de
formagdo de docentes e outros profissionais para interagir com portadores
de necessidades especiais’, recomendava “a incluséo de disciplina especifica
e contelidos acerca dos portadores de necessidades especiais nos cursos de
terceiro grau”. Além disso, o art.3°garantia também “a manutencdo e
expansdo de estudos adicionais, cursos de graduacéo e de especializacdo ja
organizados para as diversas areas da Educacdo Especial” (BRASIL, 1994).
Contudo, nos anos que sucederam a aprovacdo dessa Portaria, muito pouco
se caminhou no sentido de atendé-la (CHACON, 2004), inclusive pelo seu

fraco poder de inducdo j& que se tratava apenas de uma recomendagéo.

8A partir de 1995, passa a ocupar-se apenas da pasta da educagéo e de sua denominacio é suprimido o termo Desporto.
°Expressio utilizada no documento.
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No plano das normativas nacionais que sucederam a CF/88, alel maior da
educacdo, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional, Lel n° 9.394,
de 20 de dezembro de 1996 (LDBEN/96), prevé “professores com
especializacdo adequada em nivel médio ou superior, para atendimento
especializado, bem como professores do ensino regular capacitados para a
integracdo desses educandos nas classes comuns” (BRASIL, 1996, art. 59,
[11). Merece destaguenessa lei ainda constar a admissaodessa formagdo em
nivel médio, contrariando prerrogativa geral para o magistério em que 0s
sistemas e redes de ensinotém estimulado ou exigido professorescom
formac&o em nivel superior.

Essa diretriz da especializacdo do professor em nivel médio, a época da
promulgacdo da referida lei,encontrou ressonancianas desigualdades
geogréficas, econdmicas e sociais existentes entre as varias regides do pais,
gue, consequentemente, em Seu conjunto, podem anda ndo
apresentarcondicdes imediatas de ter todos 0s seus professores formados em
nivel superior. O fato de a LDBEN/96 expressar diretrizes de ambito
nacionalacabou por ser um forte argumento parajustificar essa possibilidade
de formagao na &rea de educacdo especial.

Mas a educagdo especia ndo era caso Unico na LDBEN/96. De acordo com
a interpretacdo de Bueno (1999, p. 14), no que tange a formacdo de

professores:

Parece haver um certo consenso, entre os profissionais e intelectuais da educagéo,
quanto a ser desgjavel que os professores das séries iniciais do ensino fundamental
segjam formados no ensino superior, assim como, para grande parte deles, nosso pais
ainda ndo reuniu condicBes, em razdo de condi¢des sociais e econdmicas e de suas
diversidades regionais, para suaimediataimplantacéo.

Para o referido autor, a perspectiva tedrica que atribui as condi¢des sociais 0
impedimento a elevacdo da formagéo do professor da educacdo basica em
nivel superior tem colaborado para uma progressiva descaracterizacdo e
desprestigio dos professores da educacdo infantil e dos anos iniciais do

ensino fundamental, particularmente, posto que:
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Contribui para a indefinicdo de uma politica nacional de
formagdo docente, por ndo se tomar posicdo minima sobre a
docéncia responsavel pela escolarizagdo, a qual tem acesso a
maioria das criangas brasileiras. Isto €, ndo conseguimos nos
definir sobre uma questéo preliminar, qual sga, em que nivel
de ensino ela deve ser feita; coloca a formagéo de professores
realizada no ensino médio na posicdo de “eterna
provisoriedade”, na medida em que considera que esta deveria
ser efetuada no nivel superior; coloca o problema dentro de
uma perspectiva abstrata e descomprometida, ao atribuir a ndo-
assuncgdo da maior qualificagdo dessa formagéo a uma genérica
“falta de condigdes”, como se tivessem sendo construidas sem
a participagdo de ingtituicbes e profissionais do campo da
educacdo (BUENO, 1999, p. 15).

Assim, mesmo considerando a existéncia de realidades regionais distintas, a
manutengdo dessa diretriz no texto da LDBEN/96 n&o mais se justifica. O
desgjavel e necessario é garantir formacgao em nivel superior para que a esta

se somem estudos relativos & &rea de educacao especial *°.

Em pesquisa realizada por Bueno (2002) sobre a oferta de cursos de
formacdo para a &ea de educacdo especiad em ingtituicdes de ensino
superior no Brasil,o autor declara que das 92 universidades que receberamo
instrumento58 responderam a0 questionario. Em  suasconclusdes

fundamentais,expressa que

[...] ndo havia nenhuma da Regido Norte que mantivesse
habilitagdo para educagdo especial. Além disso, nas Regibes
Nordeste e Centro-Oeste concentravam-se apenas quatro cursos
(dois na Centro-Oeste e dois na Nordeste), sendo que trés deles
se dirigiam & formag&o do professor "generaista'™ e um se
voltava a formagdo de professores de deficientes mentais. O
gue se verifica, portanto, € que nas Regides Norte, Centro-
Oeste e Nordeste (além do reduzidissmo ndimero de cursos)
ndo havia um curso sequer, dentro das universidades, para a
formac&o de professores de DA, DV e DF, dentro dos moldes
preconizados pela legisacdo em vigor (nivel superior, de
graduacgéo plena) (BUENO, 2002, p. 29).

\Mas, ha instituices de educagio superior com cursos de licenciatura especificos de educagio especial, tais como os das
Universidades Federais de SantaMaria, no Rio Grande do Sul, e de Sdo Carlos, no estado de Sao Paulo.

"Neste caso, 0 sentido atribuido pelo autor ao termo generalista é referente a cursos que néo se detém ao aprofundamento
sobre uma categoria do alunado publico-alvo da educacéo especial.
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O autor descreve a situacdo das regibes Sul e Sudeste, destacando o
predominio de cursos de formagdo de professores para a educagdo especia
detendéncia generdista:

A maior concentracdo situava-se nas Regides Sudeste (21) e Sul (7). Mesmo para
essas duas Regifes, o nimero de habilitagdes de professores de educacdo especial
era bastante reduzido, com uma maior concentracdo em habilitacbes para DM (14) e
DA (5). Impressiona, ainda, mesmo nessas Regifes, o reduzidissmo nimero de
cursos de formagdo de professores de DV e DF (2 e 1, respectivamente), todos
sediados na Regido Sudeste. Ainda vale ressaltar que nestas regifes se concentravam
0 maior nimero de cursos de formagdo de professores de educagdo especid
generalista (8 entre os 10 existentes) (BUENO, 2002, p. 29).

Vale destacar que esses dados retratam a formagéo de professores no
periodo em que eram vigentes as habilitagcdes no curso de Licenciatura plena
em Pedagogia, portanto, pode-se constatar por meio desses dados que essa
proposta ndose efetivou no pais todo, e principalmente, em algumas regides
do pais sequer eram oferecidos cursos de formacéo para que os professores
atuassem nasdiferentes areas de deficiéncia.

No artigo 18 do documento Diretrizes Nacionais da Educacdo Especia na
Educacéo Basica, expressona Resolucéo CNE/CEBN°2 de 2001, que trata da
formagdo de professores, constam as responsabilidades dos sistemas de
ensino para garantir o atendimento de alunos com deficiéncia, TGD e atas

habilidades/superdotacéo, nos seguintes termos:

Cabe aos sistemas de ensino estabelecer normas para o funcionamento de suas
escolas, afim de que essas tenham as suficientes condi¢fes para elaborar seu projeto
pedagégico e possam contar com professores capacitados e especializados,
conforme previsto no Artigo 59 da LDBEN e com base nas Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Formag&o de Docentes da Educacdo Infantil e dos Anos Iniciais do
Ensino Fundamental, em nivel médio, na modalidade Normal, e nas Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Formagdo de Professores da Educacdo Bésica, em
nivel superior, curso de licenciatura de graduagéo plena (BRASIL, 2001).

Tal documento também estabelece que os professores especializados em
educacdo especial devam ser:

[...] agueles que desenvolveram competéncias para identificar as necessidades
educacionais especiais para definir, implementar, liderar e apoiar a implementacdo
de edtratégias de flexibilizagdo, adaptacdo curricular, procedimentos didaticos
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pedagégicos e préticas dternativas, adequados aos
atendimentos das mesmas, bem como trabalhar em equipe,
assistindo o professor de classe comum nas préticas que sdo
necess&rias para promover a inclusdo dos alunos com
necessidades educacionais especiais (BRASIL, 2001, art. 18).

Diante da existéncia desses dois perfis de profissionais estabelecidos pela

referida resolucéo, Prieto (2003, p. 145) pondera:

Ao que parece, a proposta € que tenhamos dois tipos de
professor no ensino comum: aqueles que comprovem
conhecimento em educagdo especial e 0s que ndo tém essa
formacdo. Além de criar essa diferenciacdo, 0 risco € ndo
termos investimento nessa formacdo e sO contarmos com
aqueles professores que ndo poderiam assumir turmas do
ensino comum com a presenca desses alunos.

Ainda, tal como formulados nesses dispositivos, ficam abertos precedentes
para gue os sistemas de ensino n&o se responsabilizem por criar condigdes
de professores ingressarem e/ou evoluirem na carreira com condicdes de
atender alunos com deficiéncia, TGD e altas habilidade/superdotacéo. Ha
possibilidade de se atribuir responsabilidade Unica ao professor de
comprovar ou de ter desenvolvido competéncias para atender esse alunado.
Segundo Prieto (2003, p. 145), cabe questionar se “na situagdo em que se
encontra a categoria do magistério no Brasil, nossos professores fariam
investimentos em formacdo profissional dessa ordem” e se ndo é mais
adequado estabelecer que “os professores devem ser capacitados pelos
respectivos sistemas publicos de ensino ao qua estdo afiliados ou pela

parceria dos mesmos com instituicdes formadoras de professores”.

Nas diretrizes sobre a formagdo de professores para a educacdo infantil e
anos iniciais do ensino fundamental (BRASIL, 1999, art. 1°), considera-se
que devem ser acrescidas “[...] as especificidades de cada um desses grupos
[criancas de 0 a 10 anos| as exigéncias que sdo proprias das comunidades
indigenas e dos portadores de necessidades educativas especiais”, buscando
responder a necessidades emanadas pela orientagcdo quanto a matricula deste
altimo publico em unidade de ensino, junto aos demais alunos. Ainda, em

seu art. 99, prevé como area de atuacdo desses professores a “educagédo de
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portadores de necessidades educativas especiais” (inciso V) e, portanto, que
sua formacéo deve preparé-lo para esse fim.

Nas diretrizes para formacdo de professores na educagéo basica, presentes
na ja citada resolucéo de 2001, art. 18, estd previsto que a “organizacdo
curricular de cada instituicdo” deve prever “o preparo para:” [..] “O
acolhimento e o trato da diversidade” (BRASIL, 2002, art. 2°, 1), bem como

que:

A definicdo dos conhecimentos exigidos para a constituicdo de competéncias devera,
além da formacdo especifica relacionada as diferentes etapas da educacdo basica,
propiciar a inser¢cdo no debate contemporaneo mais amplo, envolvendo questbes
culturais, sociais, econdmicas e 0 conhecimento sobre o desenvolvimento humano e
a propria docéncia, contemplando:

Il - conhecimentos sobre criangas, adolescentes, jovens e adultos, ai incluidas as
especificidades dos alunos com necessidades educacionais especiais e as das
comunidadesindigenas|...] (BRASIL, 2002, art. 6°, § 3°).

Dessa forma, nessas diretrizes, firma-se compromisso com o preparo desses
profissionais para atuarem em turmas com alunos com deficiéncia, TGD e
altas habilidades/superdotacdo. Ressalta-se, no entanto, que se trata de
diretrizes a serem incorporadas por instituicdes de educacéo superior e isso
requer movimentos de mudanca de seus curriculos, uma tarefa de dificil
concretizagdo, pois requer a tomada de decisdo e o acatamento da
importancia de marcar esse tema com intensidade na formagéo de futuros

professores.

Considera-se que ndo ha diretrizes nacionais que orientem a politica de
formagdo de professores para a educagdo especial, como refere
Bueno(1999). Todavia, isso ndo impede que no ambito dos sistemas ou
redes de ensino estaduais e municipais sejam criadas normativas proprias
com a previsdo das exigéncias que esperam de seus professores para atuar
nos servigos de educagdo especial. Mas, no caso do seu contingente de
professores ndo ter formagdo em educacao especial, caberd ao poder publico
assegurar tal formagéo, pois sem este investimento correm-se ao menos dois
riscos. um é de inviabilizar a implantacdo de uma politica de educacdo
especia por ndo havercandidatos a cumprir 0s pré-requisitos para assumir 0s
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servigos criados para prover atendimento educaciona especializado, um
direito constitucional; e 0 outro é haverprofessores nos servicos sem a
chancela da formacdo especifica, um dos quesitos necessarios quando se

almegja garantir a qualidade desse atendimento.

Ha em diferentes sistemas e redes de ensino uma variabilidade de propostas
quanto & duracdo minima, tipos de curso ecurriculo exigido para 0s
profissionais atuarem como professores de educacéo especial. A formagéo
continuada tem se concretizado pela oferta deum conjunto de modalidades
(cursos de curta duragdo, palestras, seminérios, congressos etc.) com temas e
duracdo variados, as vezes extraidos de reivindicagbes dos proprios

professores.

E inerente asatribuicdes dos profissionais da &rea de educacio especial
serem capazes de identificar necessidades educacionais especiais, avaliando
seus conhecimentos e formas de aprender, e também conhecer préticas
pedagbgicas para o trabalho com as diferencas. Os enunciados legais
existentes (BRASIL, 2001, 2008, 2009)revelam o cardter ndo apenas
generalista que se pode atingir por meio dessa formagao, mas mostram que a
conotacdo é de uma formagdo que pode ser levada a cabo de maneira
superficial, aigeirada e dispersa em um conjunto amplo de outras
indicagdes, 0 que certamente ndo serd suficiente para que os professores do
ensino comum e do especialevem em consideracdo as necessidades
educacionais especiais dos aunos com deficienciay, TGD e dltas
habilidades/superdotacdo e implementem os apoios pedagdgicosexigidos

por esses alunos.

Diante desses fatos, podemos concluir que, desde o inicio da década de
1970 até 2006, quando foi publicado o documento Diretrizes da
Pedagogia/06, a formac&o inicial de professores de educacdo especia, 0s
especialistas, em nivel de graduacéo, basicamente, ocorre de duas formas:
predominantemente por meio de habilitacbes, organizadas por areas
disciplinares, baseadas em categoria de deficiéncia, e por raros cursos
especificos de educacao especial.
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Demandas atuais de formacdo de professores para atuagdo no ensino

regular em classes comuns e no atendimento educacional especializado

Em se tratando de demandas atuais da formagéo de professores para a
atuacdo com o publico-alvo da educagdo especial, tanto em classe comum
como por meio do atendimento educacional especializado, temos a0 menos
duas questbes a levantar: em que estardo diferentes os cursos de Pedagogia
apos as referidas diretrizes de 2006 serem estabelecidase como tem sido
redizada a formagdo dos professores para a atuagdo no atendimento

educacional especializado?

Duas mudancas nas orientactes sobre a formacéo dos professores marcam a
histéria mais recente na area de educacdo especia. Uma refere-se ao
dominio de conhecimentos para atender o aunado publico-alvo, portanto,
assumindo a possibilidade de esse profissional ter capacidades diversas e
n&o mais especializadaspor categorias (em deficiénciavisual, em deficiéncia
fisica, por exemplo), como foi da década de 1970 a meados dos anos 2000,
como ja abordado. A primeira esthd expressa na Politica Naciona de
Educacdo Especial na perspectiva da educagdo inclusiva de 2008 (PNEE-
EI/08), quando prevé: “Para atuar na educacéo especial, o professor deve ter
como base da sua formacao, inicia e continuada, conhecimentos gerais para
0 exercicio da docéncia e conhecimentos especificos da area” (BRASIL,
2008, p. 17); ainda, inclui outra dimensdo na formagdo, a da gest&o, nos
seguintes termos: “[...] a formacdo deve contemplar conhecimentos de
gestéo de sistema educaciona inclusivo, tendo em vista o desenvolvimento

de projetos em parceria com outras areas [...]” (BRASIL, 2008, p. 17).

Ambas as exigéncias — formacdo geral e conhecimentos especificos —
advém, em grande medida, do aumento da matricula desse alunado nas
classes comuns em escola proxima de sua residéncia, portanto, uma mesma

escola pode receber alunos com diferentes caracteristicas e esse fato
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demanda dominio de diversas ordens desse professor especializado,
incluindo um proficuo conhecimento e didlogo com a educagdo gera ou

comum.

Uma das competéncias previstas para os professores do ensino comum
manejarem suas classes € considerar as diferencas individuais dos alunos e
suas implicagbes pedagogicas como condicdo indispensavel para a
elaboracdo do seu plangamento, em que as propostas de ensino e de
avaliacdo da aprendizagem devem ser condizentes e responsivas as

caracteristicas especificas deles.

Assim, os professores devem ser capazes de andisar os dominios de
conhecimentos atuais dos alunos e as diferentes necessidades advindas de
seus singulares processos de aprendizagem, bem como, a partir dessas
informagdes, ter condi¢cdes de propor atividades, criar ou adaptar materiais,
além de prever formas de avali&los e fazer uso de seus resultados para

retroalimentar seu planejamento e aprimorar seu fazer pedagogico.

As recomendacoes legais e de diferentes autores,dentre eles:
Almeida(2004), Mendes (2004) e Bueno(1999),preveem gue 0S
conhecimentos sobre o ensino de alunos com deficiéncia, TGD e atas
habilidades/superdotacdo ndo poderiam ser de dominio apenas de alguns
“especialistas”, e, sim, apropriados pelo maior numero possivel de
profissionais da educacédo, idealmente por todos. Todavia, se considerarmos
que o atendimento do referido aunado em classes comuns é a determinagéo
privilegiada nos Ultimos anos, podemos afirmar que ainda ha muitos
professores das redes e sistemas de ensino com insuficiente familiaridade
tedrica e pratica como assunto. Muitos deles, quando completaram seus
estudos para 0 exercicio do magistério, ndo tiveram acesso a esses
conhecimentos, o que era tratado em estudos complementares realizados por

alguns, no geral em habilitagdes do curso de Pedagogia, como ja explorado.
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Com a adogdo da diretriz da incluséo escolar,as orientagbes emanadas em
ambito nacional pelo 6rgdo de gestdo da educacdo especial™ dirigem-se &
formagdo do professor do atendimento educaciona especializado,para atuar
prioritariamente em sala de recursos multifuncionais (BRASIL, 2009, art.
5°).

O Decreto n°® 7.611, de 17 de novembro de 2011, que dispbe sobre a
educacdo especial, o atendimento educacional especializado e da outras
providéncias, ao dispor sobre os deveres do Estado, sustenta como diretriz a
“oferta de educacéo especia preferencialmente na rede regular de ensino”,
com vistas a“garantir os servigos de apoio especiaizado voltado a eliminar
as barreiras que possam obstruir o processo de escolarizagdo de estudantes

com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades

~

ou superdotacdo.”(BRASIL, art. 1° inciso VII e art. 2° respectivamente).

Tais servigos

[...] ser8o denominados atendimento educacional especializado, compreendido como
0 conjunto de atividades, recursos de acessibilidade e pedagégicos organizados
institucional e continuamente, prestado das seguintes formas. | - complementar a
formac&o dos estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento,
como apoio permanente e limitado no tempo e na frequéncia dos estudantes as salas
de recursos multifuncionais; ou Il - suplementar a formagdo de estudantes com altas
habilidades ou superdotacéo (BRASIL, 2011).

Nesse sentido, de acordo com Garcia (2013), em relagdo aos professores da
educacdo especial,a atual propostaimplica em mudanga na agéo docente, em

decorréncia de alteragdo nas orientagoes:

1.Em relagdo ao l6cus de atuacdo, mudando de diferentes servigos (instituicdes
especializadas, classes especiais, salas de recursos) para ocorrer prioritariamente na
SRM®; e 2. No que se refere ao tipo de atendimento propriamente, que passou de
mais especializado, com cada professor atuando com alunos com caracteristicas
comuns relacionadas a deficiéncia (cegueira, surdez, deficiéncia fisica, mental,
multipla), para uma atuagdo mais abrangente, na qual um mesmo professor atua com
alunos com as mais diversas caracteristicas (GARCIA, 2013, p.115).

Djretoria de politicas de educagio especial da Secretaria de educagso continuada, alfabetizagdo, diversidade e inclusio —
Secadi — do Ministério da Educacao, instituida em 2011 pelo Decreto n° 7.408, de 16 de maio, o qual foi revogado pelo atual
Decreto n° 7.690, de 2 de mar¢o de 2012, em vigéncia.

3s4la de recursos multifuncionais.
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Diante dessas particularidades da agdo docente do professor especializado
em educagdo especial, a definicdo de uma politica nacional de formacéo na
area € algo premente, pois, de acordo com Bueno e Marin (2011), com a
bandeira dainclusdo escolar, estéo se disseminando cursos de especializacéo
em educacdo especia, sgja com a finalidade de subsidiar a formacéo
continuada de professores ou promover a formacao inicia do professor

especializado.

Em relacéo a esses cursos, 0s mesmos autores destacam que existe uma
série de fatores que permeiam essa formagdo e que merecem atengdo. Entre
eles, citaas reduzidas cargas horarias para contemplar as alteracOes
curriculares e didéticas para os distintos tipos de publico-alvo abordados nos
referidos cursos, a pouca relevancia dada aos aspectos pedagogicos e
também a auséncia de normatizacdo (BUENO; MARIN, 2011). Oque parece
determinar o nucleo tematico desses cursos é a projecdo de competéncia
para os professores especializados e nd uma decorréncia de possivels
levantamentos de demandas municipais e estaduais. Em outras palavras,
propostas que sejam responsivas as orientagdes da politica atual de educagéo
especial, mas também as realidades distintas de cada esfera administrativa,
consideradas as distintas dimensdes territoriais edemais peculiaridades

locais.

No plano da politica educacional, é preciso garantir a implantacéo de
propostas que permitam a construcéo de caminhos que levem as escolas a se
constituirem como espagos propicios a aprendizagem de todos os alunos,
que lhes possibilite autonomia social e intelectual, bem como condicdes

para o exercicio de sua cidadania.

Além da garantia de acesso e das condigdes para permanéncia, devem ser
previstos varios investimentos do poder publico. Nas palavras de Glat e
Nogueira (2002, p. 25):

Nossa Consgtituicdo Federal, em seu Artigo 205, pretende
garantir educacdo para todos, independentemente de suas
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especificidades. Para que isso se torne realidade, impde-se: esforgo persistente de
reorientagdo das propostas curriculares em seus projetos politico-pedagdgicos;
incremento gradativo, continuo e consciente das condi¢cdes de ensino; qualificacdo
crescente do processo pedagdgico com acBes politicas de largo alcance,
particularmente no tocante a qualificacdo de docentes, e oferta de uma formagdo que
possibilite aos professores analisar, acompanhar e contribuir para o aprimoramento
dos processos regulares de escolarizagdo, no sentido de que possam dar conta das
mais diversas diferencas existentes entre seus alunos.

Odesvelamento dos dominios tedricos e praticos pré-existentes dos
professores € essencial para subsidiar a formulacdo de politicas para sua
continuada formagao pelos sistemas de ensino. 1sso impde a necessidade de
se levantar informacgdes sobre os docentes para, pelo menos, identificar seu
perfil académico, seus conhecimentos e experiéncia com aunos com
deficiéncia, TGD e atas habilidades/superdotagcdo com vista a projetar
formas de aproximar os conteldos da formac8o as suas expectativas e

necessidades.

Além do que foi exposto anteriormente, existem alguns aspectos que
adensam as discussdes referentes a formagéo continuada de professores,
tanto capacitados quanto especializados para o trabalho em educacdo
especia. Bueno e Marin (2011) apontam que um deles € a polémica entre 0s
CUrsos presenciais e 0s virtuais, que aumentaram assustadoramente nos
ultimos anos.A respeito da formagao continuada na modalidade a distancia,
Castro (2008, p. 85) pontua que:

[...] as diretrizes das politicas publicas educacionais desempenham o papel de
incentivar o desenvolvimento de programas de ensino a distncia em todos os niveis
e modalidades. Segundo o ABRAEAD de 2007, trés sdo 0s grupos-alvo bastante
representativos das demandas por EAD: os excluidos digitais e educacionais,
funcionérios de empresas que praticam educacéo corporativa e 0s professores. Este
ultimo grupo tem colaborado significativamente para o crescimento dos
investimentos do governo no uso de EAD como estratégia de democratizar e elevar
0 padrdo de qualidade da educagéo brasileira.

Sem a pretensdo de entrar no mérito ou ndo de sua contribuicdo para a area
da educagdo, é fato que os cursos na modalidade educacdo a distanciaséo
uma redlidade e também estdo preenchendo lacunas na formacdo dos
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professores em questéo. Retomando Bueno e Marin (2011, p. 119), em
relaco a essa temédtica,elesconsideram que “essas iniciativas parecem estar
descoladas da discussdo que se tem travado no campo da formacdo de

professores em geral”.

Ainda a respeito dos cursos de formagdo continuada a distancia, outra das
criticas tecidas diz respeito a carga horaria que possuem e a abrangéncia dos
conteddos previstos para os mesmos. Mendes (2011, p. 143), em relacdo a

formacao de professores para o AEE menciona:

Considerando que a complexidade do AEE va exigir
habilidades e conhecimentos sobre os mais diversos tipos de
alunos, em todos os nivels e em cada uma das modalidades de
ensino, além da capacitacdo de atuar em diferentes ambientes
educacionais, pode-se questionar seriamente se uma formagéo
a distdncia, e em cursos de 180 a 260 horas, seria suficiente
paraatingir aformacéo pretendida.

Essa é uma importante davida a se considerar, tendo em vista as mudancas
quanto ao I0cus e a atuacao do profissional em questdo. Outro aspecto que
merece atencao € o estabel ecimento dos objetivos bem definidos para esses
cursos, principalmente os que séo fornecidos pelos sistemas de ensino, pois
devem conjugar as necessidades imediatas manifestas pel os atendimentos de
alunos em realizacdo, mas também projetar as mudancas necessarias para o
avango do processo de inclusdo e, portanto, considerar os conhecimentos
ainda por serem assegurados ao conjunto dos professores, sgja o0s de classe
comum ou 0s dos servicos de apoio especializados.

N& ha como mudar préticas de professores sem que estes tenham
consciéncia de suas razdes e beneficios, tanto para os aunos, a escola e 0
sistema de ensino, quanto para seu proprio desenvolvimento
profissional.Para Glat e Nogueira (2002, p. 25), se a pretensdo é “garantir
educacdo para todos, independentemente de suas especificidades”, tal como
preconizado pelo texto constitucional de 1988, deve-se asseverar a “[...]
oferta de uma formac&o que possibilite aos professores analisar, acompanhar
e contribuir para o aprimoramento dos processos regul ares de escolarizagéo,
no sentido de que possam dar conta das mais diversas diferengas existentes

Olh@res, Guarulhos, v. 3, n. 1, p. 32-57. Maio, 2015.

50



Formag&o de professora e educacdo especial: reflexfes e possibilidades

entre seus alunos.” E preciso conjugar os objetivos maiores para a educagio
no sistema de ensino ao que se pretende oferecer enquanto conteido nos
programas de formacdo, visando que as mudancas sgam refletidas no

conjunto dos professores e acompanhadas de sustentacéo tedrico-pratica.

Desde 2009,0 Ministério da Educacdo, por meio de parceria da
Universidade Aberta do Brasil com universidades publicas, tem formado, na
modalidade a distancia, nimero significativo de profissionais das diferentes
redes de ensno em todo o pais, para o0 atendimento educacional

especializado.

Nesses cursos,tém-se oferecido como bibliografia basica os fasciculos
elaborados por profissionais que atuam nas mais diferentes areas da
educacdo especial. Com a proposta das salas de recursos multifuncionais,
surgem questdes que preocupam os profissionais que atuam na formagdo de
professores. A formagdo nestes moldes conseguira fornecer conhecimentos
necessarios quanto as deficiéncias, TGD e dtas habilidades e superdotacéo?
Esta € mais uma questdo que desafia todos aqueles que devem se envolver
com a formulagdo de politicas de formacéo de professores para garantir
educacdo de qualidade paratodos.

Consideracbesfinais

E preciso que sgjam organizadas agOes para garantir aos professores ndo
apenas conhecimento em relagdo ao trabalho com alunos que apresentam
deficiéncia, TGD e altas habilidades/superdotacéo, mas também condicbes
de trabalho favorecedoras a educacéo de qualidade — salario digno, jornada
de trabalho em Unica escola, com previsdo de horas de trabalho em sala de
aula e fora dela, etc. Entretanto, independentemente de como ira se

configurar essa formagao:

O que parece ser indispensavel € uma unidade de propdsitos que possibilite o
esclarecimento do tipo de profissional pretendido e a compreensdo de seu papel no
contexto educacional. O fundamental é que os professores tenham uma formacgéo
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consistente, que se alcanga através da educacdo e ndo de um
preparo circunstancial (MAZZOTTA, 1993, p. 143-144).

Sem a necessaria vontade politica dos governantes, é pouco provavel que
tenhamos, em curto prazo, condigdes de garantir que todos os professores
tenham formag&o no ensino superior nas diversas regides do pais.

Em muitos estados brasileiros, a formacéo dos professores nas areas da
deficiéncia é realizada por meio de cursos de extensdo, aperfeicoamento ou
especializagcdo, ou em cursos com outras denominages, 0S quais S&o
oferecidos, na maioria dos casos, por instituicdes especiadizadas que
mantém convénios com as secretarias de educacdo do estado e/ou do

municipio ou, ainda, no ensino médio.

As propostas para a formagdo de professores em vigéncia acomodam cursos
presenciais, semipresenciais e adistancia; muitos se configuram como
especializagado, denominados genericamente educacdo inclusiva e realizados

por instituicdes privadas de educacéo superior.

Em sintese, ndo ha diretriz nacional que oriente as institui¢des de educagdo
superior quanto ao formato dos cursos de formac&o, quanto asexigéncias
minimas para um professor ser considerado especializado, faltam indicacdes
curriculares, e deveriamter sido divulgados resultados de avaliacdes desses
diferentes modelos de formagdo em vigéncia, assim comodas habilitacdes,
para que se possam tragar orientagdes a universidades sobre a formacéo de
professores em educac&o especial.

Somado a isto, houve mudancas na legislacdo que traca diretrizes para 0s
cursos de licenciatura, propondo e estipulando prazos para que todos os
professores tenham garantido em sua formagdo conhecimentos sobre
questdes referentes as necessidades educativas especiais, dentre elas o
publico-alvo da educacdo especial. As Diretrizes Nacionais para 0 curso de
Pedagogia (BRASIL, 2006) reforcam a necessidade de uma formagéo com
base na docéncia, 0 que evidencia para a educagao especial uma perspectiva
de distanciamento do model o médico-psi col 6gico.
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Destaca-se que “nédo existe um modelo ideal de professor para a construcéo
da inclusdo, existe o professor possivel como modelo histérico de seu
tempo, vivendo seus proprios conflitos pessoais e profissionais, diante das
novas demandas de sua profissio” (MAGALHAES, 2008, p. 17). No
entanto, temos muitas tarefas a realizar para alcangar o referido professor
possivel, pois é fato que a formagdo de professores para a educacdo especial
no Brasil estaem grande medida, marcada por propostas na modalidade a
distancia epor cursos genéricos que ndo se baseiam em estudos avaliativos
das propostas em vigéncia e que as cotegjem com necessidades identificadas
nos sistemas de ensino.
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