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INCLUSAO SOCIAL NO CONTEXTO DO PROUNI E SUAS
CONTRADICOES

Resumo:

O texto debate a inclusdo socia e suas
contradi¢cbes no ambito do PROUNI. Para
tanto, identificase como se expressa a
inclusdo socia em documentos, discursos
oficials e depoimentos de bolsistas
vinculados a Programa em uma
universidade privada. As evidéncias séo de
gque o0s processos de inclusdo sdo
convenientes a0 sistema socia e que ha
uma antinomia entre categoria e a de
iguddade. Os depoimentos revelam
mudancas na vida material dos estudantes,
no seu modo de ver o mundo e em sua
existéncia. Conclui-se que incluir prende-
se as limitagbes da ordem socid
estabelecida, podendo, contraditoriamente,
suscitar elementos que a desafiam.

Palavras-chave: Politica educacional;
PROUNI; inclusdo socidl.
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SOCIAL INCLUSION IN THE CONTEXT OF PROUNI AND
CONTRADICTIONS

Abstract:

The text discusses the social inclusion and its contradictions within the PROUNI. For this,
identifies as expressed social inclusion in official documents, speeches and statements of scholars
linked to the Program at a private university. The evidence is that the processes of inclusion are
convenient to the social system and that there is a contradiction between this category and the
equality. Reports reveal changes in the material life of the students, their way of seeing the world
and in their lives. There are limitations to include in the established social order, may,
paradoxically, forge elements that challenge.

Key words: Educational Policy; PROUNI; social inclusion.
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Introducéo

O texto tem por objetivo debater a ideia de inclusdo social no ambito do
Programa Universidade para Todos (PROUNI), evidenciando contradicdes
gue se apresentam. N&o obstante os limites que ao texto se impdem,
aspectos abordados podem contribuir para um balanco da realidade em tela,

decorrido dez anos da criacdo do referido Programa.

Para acancar o objetivo, identifica-se como se expressa ainclusdo social em
documentos, discursos oficiais e depoimentos de bolsistas vinculados ao
PROUNI em uma universidade privada, mediando os dados com analises

que tratam do tema.

Como amplamente divulgado, o PROUNI foi ingtituido pela Lei n°11.096,
de 13 de janeiro de 2005, propondo-se a conceder bolsas parciais e
integrais em instituigdes privadas de ensino superior com fim ou sem fim
lucrativo, para alunos provenientes do ensino publico ou do ensino privado
na condicdo de bolsista integral. Em contrapartida, as Institui¢des de Ensino
Superior(IES)recebem isencdo fiscal de tributos federais, no periodo de
vigéncia da adesdo. Segundo o critério socioeconémico, podem candidatar-
se as bolsas integrais estudantes com renda familiar, por pessoa, de até um
salario minimo e meio e as bolsas parciais os candidatos com renda familiar
de até trés salarios minimos, por pessoa. Ha no Programa uma preocupagao
em formar professores da rede publica de ensino basico; por isso, esses
profissionais que concorrem a bolsas em cursos de licenciatura, curso
normal superior ou de pedagogia ndo precisam cumprir o critério de renda,
desde que em efetivo exercicio e do quadro permanente da escola
Considera-se, ainda, cota racial na ocupacdo de bolsas, segundo a
proporcionalidade de cor divulgada no ultimo censo demografico (Lel n.°
11.096, de 2005).

lSegundo dados do Censo Demogréfico e Contagem da Populagdo de 2010 do IBGE, as menores faixas de renda
registravam percentual maior entre pretos e pardos, enquanto as maiores faixas de renda possuiam um percentual
maior entre brancos. Nao obstante, houve um crescimento da renda de negros e pardos no periodo de 2001 a
2011, apontado pelo IPEA (2012), visto que a renda dos pretos e pardos subiu 66,3% e 85,5%, respectivamente,
contra 47,6% dos brancos.
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Presente em todos os estados da federacéo, o PROUNI abre possibilidade de
ingresso na educagdo superior a quem se vé afetado por essa questdo, o que
pode explicar a sua aceitacdo, a julgar pelo salto quantitativo nas inscricoes
aos processos seletivos. A titulo de exemplo: em 2005 foram 422.521
inscricdes, a0 passo que no primeiro processo seletivo de 2012 foram
1.098.856.

Os nimeros s80 expressivos, sugerindo uma politica publica que se afirmou.
Constata-se que em 2013 somavam 1.217.179 bolsistas, distribuidos em
ensino presencial e a distancia, em Faculdades, Centros Universitérios e
Universidades, em instituicdes privadas com e sem fins lucrativos, em
cursos tecnol dgicos, de licenciatura e bacharelado. O quadro, portanto, com
diversificados formatos e contextos de realizacdo da formacéo do estudante,

sindiza distintos niveis de qualidade de ensino.?

O termo inclusdo € associado com recorréncia ao PROUNI, sob um discurso
ufanista e que aponta para a possibilidade de escalada social. 1sso éilustrado
na comemoracdo alusiva aos dez anos do Programa, na Comissdo de
Educacdo da Camara dos Deputados, que protagonizou em 20 de maio de
2014 o seminario "Dez anos do PROUNI - Baanco e Perspectivas'. Ali, 0
deputado que promoveu o evento manifestou: "O PROUNI se revela num
grande sucesso educacional, que ampliou largamente o0 acesso dos jovens de
baixa renda ao ensino superior no Brasil" (JORNAL DA CIENCIA,
veiculado em 20 de maio de 2014).

Cabe ressaltar a emblemética chamada de uma matéria publicada sobre o
evento: “Em dez anos ProUni ja formou 400 mil profissonas. Metade é negra
Neste periodo, 1.923 médicos bolsistas foram formados”. No
complemento ao titulo, foi citada afala da entéo presidenta da UNE: “Eles

acessam um mundo que até entdo foi negado as periferias do nosso pais”.

0 IGC (indice Geral de Cursos) refere-se a um indicador que leva em conta o desempenho dos estudantes no
ENADE (Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes), a avaliacdo da infraestrutura das instituices de
ensino superior e a formacdo do corpo docente. Na avaliacdo de 2011, entre 2.136 universidades e faculdades
avaliadas, apenas 27 atingiram o conceito maximo de qualidade atribuido pelo MEC. Chama atencéo que 27%
das faculdades ndo alcancalam a nota minima egipulada pelo MEC. (Disponived em:
educacao.uol.com.br/ranking-de-cur sog/. Acesso em: 25 de maio de 2014).
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A noticia exple, ainda, a frase do secretario de Educacdo Superior do
Ministério da Educacdo, Paulo Speller: “E um programa efetivamente de
incluséo social.” (REDE BRASIL ATUAL, veiculado em de 20 de maio de
2014).

Contudo, avaliagbes criticas sustentam que o Programa contribui para
aprofundar o quadro de privatizagdo da educagdo superior e para a
disseminacéo de um ensino precarizado (MANCEBO, 2004; LEHER, 2004;
SGUISSARDI, 2006; CUNHA, 2007; GOERGEN, 2010; CHAVES, 2010).
De fato, 0s nimeros referentes a cobertura do PROUNI demonstram que se
trata de uma politica priorizada pelo poder publico; entretanto, tal
magnitude pode camuflar aspectos essenciais, como o nivel do ensino

realizado, a natureza do espago publico e 0 uso do recurso publico.

Frente a0 debate polémico, é importante ter como referéncia que a
certificacdo no nivel superior dos segmentos carentes represente,
efetivamente, uma promocdo humana®,0 que contribui para examinar

criticamente o PROUNI como uma politica educacional .

A categoria contradicdo, na perspectiva do método dialético, mostra-se
vélida para abordar o desenvolvimento do fenbmeno estudado. Contradicdo
representa as forgas que sdo proprias ao fendmeno em si, bem como as que
Ihe sdo externas, envolvendo movimentos, mediacOes e relacdes. Significa
gue os polos contrarios coexistem, afetam-se, condicionam-se mutuamente e
tendem, em condigdes determinadas, a Sse converterem no seu OpOsto,
possibilitando explicar mudangas e transformagdes das coisas (MAO, 2009).
Por essa base, se pde a questdo chave: o que significa o PROUNI, como um

programa dito de incluséo?

*Por inspiracéo em Saviani (2000, p. 38), educacdo refere-se a um processo de comunicacao entre pessoas livres
em graus diferentes de maturacdo humana, que visa a promogdo humana, o que quer dizer tornar as pessoas
“cada vez mais capazes de conhecer os elementos de sua situacdo para intervir nela transformando-a no sentido
de uma ampliacéo da liberdade, da comunicagdo e colaboracdo” entre todos.
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Decifrando aideia deinclusao

O debate da inclusdo vincula-se a0 da igualdade e traduz projeto(s) de
sociedade. No que segue, densa questdo é tratada tangencialmente pela

necessi dade de concisdo do texto.

Encontra-se em Giddens (2001) a ideia de nivelamento entre inclusdo e
igualdade. O idedlizador da terceira via, projeto socia ou modelo
programético tendo em vista “se ajustar as novas circunstancias da era
global” (p. 82), assim expressa: “A nova politica define igualdade como
incluséo e a desigualdade como excluséo [...]” (p. 112).Ta projeto social,
em sintese, com as nivelagdes que apresenta, tem por base uma sociedade
determinada pelo modo de producdo capitalista, portanto, sustentada no
valor da mercadoria, embora professe a necessidade de atenuar 0s seus
efeitos catastréficos e se anuncie em condigdes de oferecer “igualdade de
oportunidades” e justica social.

Em oposicao a essa vertente, pondera-se que a existéncia social pautada nas
relagdes sociais capitalistas tem como fundamento a desigualdade. Nesse
sentido, tendo em vista a logica inerente a0 modelo de sociedade, ha
incoeréncia no fato de uma politica publica se apresentar como combatente
da desigualdade, j& que essa comple, em esséncia, 0 sistema socia que
vige. Assim sendo, em virtude da materialidade social e seus
condicionamentos®entende-se que o discurso da inclusdo reveste-se de

aparéncias.

A proposito, cabe o0 exame de Mészaros (2002) acerca de que 0 aspecto
mais problematico do sistema social sob a égide do capita € a sua
incapacidade de tratar as causas como causas, optando por administra-las
por meio de gjustes nos efeitos que promove. As contradigdes sdo, por 1Sso,

justificadas, idealizadas, na perspectiva da reproducéo das relagdes sociais.

*Dado os limites do texto, indica-se Mészaros (2002) para aprofundamento da questdo. Segundo o autor, o
conceito de mediacdes de segunda ordem representa as hierarquias estruturais de dominagdo e subordinagéo que
configuram o sistema de metabolismo social do capital, decorrentes da propriedade privada e da divisdo aienada
do trabalho.

Olh@res, Guarulhos, v. 3, n. 1, p. 76-103. Maio, 2015.

81



Maria das Gragas Martins da Silva & ManiraPerfeito Ramos da Silva

Nessa linha, arigor, os conceitos de inclusdo e de igualdade se antagonizam,
considerando que as politicas de inclusdo ndo se propbem a efetivar a
igualdade e, sim, amenizar as desigualdades, permitindo aos desiguais (se
incluidos) o acesso a certos bens, e em certa medida. Sobre isso, Almeida
(2009) explica:
A compreensdo de que a politica socia, em especid a
denominada de inclusiva, preconiza o acesso aos direitos e
utiliza-se de programas para efetivar agdes que minimizem as
desigualdades sociais, demonstra que o Estado vem seguindo
uma légica especificas a de que essas justificativas (sob o
rétulo do discurso de inclusdo) sdo efetivadas em um sistema
em que o capital é o ator principal e que nenhuma politica

desenvolvida sob essa orientacdo € desvinculada dessa |6gica.
(ALMEIDA, 2009, p. 43).

Tais consideragdes permitem avaliar a inclusdo ndo articulada a igualdade,
mas, sim, a condic¢éo de exclusdo, visto que, como as politicas de inclusdo
ndo enfrentam a causa da desigual dade (por ser intrinseca ao funcionamento
do sistema social), sempre havera excluidos do acesso aos bens sociais
fundamentais, justificando, assim, a implantagdo de medidas inclusivas. A
partir disso, conclui-se que o modo de producdo pressupde ou faz conviver
inclusdo com exclusdo, o que, do ponto de vista da ordem estabelecida,

precisa ser periodicamente gjustado, tratado, enfati zado.

Segundo Oliveira (1997), a exclusdo € atribuida ou aparece socialmente
ligada a falta de habilidades dos individuos para que sejam absorvidos pelos
NOVOS processos produtivos. Argumenta, ainda, que esse grupo se torna
economicamente “desnecessario” ao sistema produtivo, embora atil como
regulador do uso ou do valor da forga de trabalho. Os ciclos articulados do
incluir/excluir, portanto, expressam uma funcdo econémica, embora ndo
menos importante seja a ideoldgica, que, pelo acolhimento de segmentos
excluidos, controla ou ameniza tensbes sociais proprias da sociedade

desigual.

Ao considerar 0 aspecto ideologico, em relacdo a pesquisa em foco, nota-se

que os termos educacdo inclusiva, inclusdo social, democratizacéo,
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igualdade, acesso inclusivo, entre outros, sdo explorados e se apresentam
com uma aparéncia de superagao do sistema de exclusdo.

Nesse sentido, Boneti (2005) acredita que a nocdo de cidadania conserva
uma proximidade com o discurso de estar incluido.
[...] a pessoa “incluida” seria a pessoa juridicamente cidadd, isto é, com direitos e
deveres frente ao contrato social, com direitos e deveres de votar e ser votado e
usufruir dos direitos sociais béasicos. Pode-se dizer que esta concepcdo de cidadania
restringe o individuo a uma posi¢cdo passiva ha sociedade, isto porque garante-se a
participacdo do individuo por vias formais, na medida em que este individuo é

“incluido” formalmente, juridicamente, como cidaddo que vota, que tem opinido,
gue produz. (BONETI, 2005, p. 4).

Peixoto (2010, p. 226), por sua vez, acrescenta que o termo exclusdo
relaciona-se as configuragdes gue tornaram a sociedade mais heterogénea
“com novas demandas, novos sujeitos coletivos e eixos de desigualdade,
gue rompem com a sociedade estabilizada em divisdes de classe e
polarizada de modo mais unidimensional e linear”. O exame indica que a
inclusdo nas politicas sociais se estende a outros eixos de desigualdades,
como os étnico-raciais, de género, religiosos, de condicbes fisicas e de
opcao sexual.

Ainda segundo Peixoto (2010, p. 238), os termos incluséo e exclusao “[...]
aludem, portanto, a uma relagcdo espacia, em que os verbos se
complementam e se opdem e trazem, implicita, a compreensdo de uma
relagdo centro-periferia.” A autora entende que 0 conceito de incluséo
embute uma carga valorativa positiva (no¢éo de direitos humanos, protecéo)
e, ha exclusdo, essa carga se mostra negativa. Sob interpretacéo, o
Estado, ao divulgar uma agdo como inclusiva, usaria a carga vaorativa
positiva em seu discurso, obscurecendo as formas “as vezes indignas de

inclusdo” (p. 241).

Uma breve tomada sobre documentos que expressam politicas publicas, a
luz do enfoque tratado, tem como marco a Lel de Diretrizes e Bases- LDB
(Lei n.99.394/1996), ainda que ali ndo figure a palavra inclusdo. A Lei

Olh@res, Guarulhos, v. 3, n. 1, p. 76-103. Maio, 2015.

83



Maria das Gragas Martins da Silva & ManiraPerfeito Ramos da Silva

estabelece como um dos principios e fins da Educacdo Nacional, no art. 3°
item 1, a igualdade de condi¢Oes para 0 acesso e permanéncia na escola,
argumento explorado nas politicas publicas que se anunciam como

inclusivas.

Para Souza e Bonilla (2009), o termo inclusdo digital, a partir do ano 2000,
se destacou com a implementacdo do Programa Sociedade da Informagéo.
Os autores aertam que nesse periodo eram pensadas acdes para inclusdo
digital sem uma relagdo com as problemdticas sociais, ou sga, 0s

“excluidos” eram incluidos engquanto consumidores.

A expressdo inclusdo social ganha dimensdo, sobretudo, no ambito das
acOes afirmativas, como se observa na Portaria n.° 1.156 do Ministério da
Justica, de 20 de dezembro de 2001, que institui 0 Programa de Acdes
Afirmativas no Ministério da Justica.

Ha de se destacar que, em maio de 2012, foi julgada no Supremo Tribunal
Federa a legalidade das cotas nas institui¢oes federais de ensino superior.
Ao ser tratada pelo Judiciario, areferida questdo traduz um momento de luta
do movimento organizado por uma sociedade com menor grau de
desigual dade social.

Ressalta-se a Lei n.°12.711, em vigor em 12 de agosto de 2012, dispondo
sobre cotas no ingresso nas instituigdes federais de ensino superior, de modo
a gue reservem, em cada concurso seletivo para ingresso nos cursos de
graduacdo, por curso e turno, no minimo 50% de suas vagas para estudantes
que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas. A
Lei complementa que no preenchimento das vagas 50% deveréo ser
reservados aos estudantes oriundos de familias com rendaigual ou inferior a

1,5 salarios-minimos per capita.

Na visdo de Vieira (2007 apud ALMEIDA,2009), o discurso da incluséo

vem sendo veiculado nas politicas sociais, quase sempre em programas
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topicos, fragmentados e seletivos, geramente, sem um controle da
sociedade, revestindo-se de legalidade.

Assim compreendendo, nos limites do que se pode sintetizar, pondera-se
gue, frente a uma realidade desigual, pautada em conflitos de classes e na
discriminagdo, o sistema social tende a criar mecanismos de inclusdo para
amenizar uma condicdo social explosiva, tendo em vista as suas
contradi¢cbes. Da mesma forma, por contradicdo, na atualidade, nota-se o
reconhecimento publico de problemas sociais enraizados, com frequéncia
histérica, desprezados por governantes. Contudo, as medidas tendem a ser
identificadas como solucdo, como superacdo, sem considerar o fundamento
da desigualdade.

I nclusdo nos textos e discur sos sobre o PROUNI

Como visto, o PROUNI esta entre os programas que, segundo o MEC,
almeja aumentar 0 ingresso ao ensino superior de estudantes de baixa renda.
Na descricdo dos programas voltados ao nivel superior no site do Ministério
da Educacdo (acesso em 17 de margo de 2010), a criagdo do PROUNI foi
assim justificada:
O programafoi criado objetivando ampliar o acesso ao ensino superior de estudantes
de baixarenda, até entdo somente atendidos no ambito das institui¢des privadas pelo
Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES), e regulamentar a

concessao de bolsas nas ingtituicBes de ensino superior beneficentes de assisténcia
social. (MEC, 2010).

Apesar dajustificativa ndo recorrer expressamente ao termo inclusdo social,
observa-se que ao longo da trgjetdria do Programa tem se manifestado essa
ideia nos discursos em sua defesa, pelos Presidentes do pais, Ministros da
Educacéo e entidades representativas do segmento privado. De igua forma,
vérios trabal hos cientificos associam 0 PROUNI ao tema da inclusdo social.
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J& a Associacdo Brasileira de Mantenedoras de Ensino Superior (ABMES),
em 2004, considera o PROUNI um projeto de inclusdo socia e lamenta, no
processo da sua criagdo, 0 mesmo ndo ser reconhecido como tal.
Lamenta-se que um programa que permite a possibilidade de
acesso de alunos carentes as ingtituicdes de ensino superior,

ndo sgja reconhecido como exemplo de politica de inclusdo
social. (ABMES, 2004, p. 11).

Na submissdo do PL 3.582/2004 para aprovacao do Presidente Luiz Inacio
Lulada Silva, em 28 de abril de 2004, dentre as justificativas para a criagéo
do PROUNI, consta o aumento de matriculas no ensino médio que,
consequentemente, aumenta a demanda pelo ensino superior. Além disso,
apresenta-se como justificativa a expansdo do ensino superior privado com
aumento da ociosidade de vagas, a necessidade de elevacéo do padréo
educacional da populagdo para se dcancar maiores niveis de
desenvolvimento econdmico, a regularizacéo da filantropia, 0 pacto pela
qualidade no ensino superior privado e o cumprimento da meta do Plano
Nacional de Educacdo (PNE- Lel n° 10.172, de 09 de janeiro de 2001) de
prover, até o fina da década pelo menos 30% da populacéo entre 18 e 24

anos na educagao superior.

Ali, o termo inclusdo socia néo é citado expressamente; ao invés disso, o
primeiro item do documento refere-se a democratizacdo do acesso, a0 que

parece, pretendendo significar “diversificacdo e expansao do acesso”.

1. O Programa Universidade para Todos (PROUNI) visa
democratizar o acesso da populagéo de baixa renda ao ensino
superior, pois, enquanto os alunos do ensino fundamental e
médio estdo majoritariamente matriculados em instituices
publicas de ensino, 0 mesmo ndo acontece com os alunos
matriculados no ensino superior, em que apenas 30% dos
jovens universitarios tém acesso ao ensino gratuito. (ABMES,
2004, p. 28, grifos das autoras).

Na justificativa para a implantacdo do PROUNI apresentada pelo entdo

Ministro da Educagéo Interino, Fernando Haddad (Medida Provisoria 213),
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também ndo se mostra a expressdo inclusdo social, €, sim, novamente,

“democratizacgao do ensino superior.” (ABMES, 2004).

Um exemplo de publicidade que explora a imagem de democratizacéo por
parte do PROUNI refere-se & veiculada na midia no ano 2006°, em que
estudantes, com diversas caracteristicas fisicas (negros, brancos, orientais e
com deficiéncias), deslocam-se em direcdo a universidade, seguidos da
musica “Para ndo dizer que nao falei das flores”, de Geraldo Vandré. Ao
final, aparece a chamada: “Faca parte dessa revolucdo da educacdo

brasileira”.

No Manual do Bolsista de 2008, ja € possivel verificar o termo inclusdo

socia naapresentacdo do PROUNI:

O Programa Universidade para Todos é uma das mais bem-sucedidas acdes do
Ministério da Educacdo possibilitando o ingresso de jovens de baixa renda nas
instituicdes de ensino superior. A concessdo de bolsas de estudo a esses estudantes
oferece oportunidade a milhares de jovens de ampliarem os seus conhecimentos e as
chances de sucesso profissional. Ao reservar vagas para afrodescendentes, indigenas
e pessoas com deficiéncia, o ProUni caracteriza-se por um importante mecanismo de
inclusdo social, estabelecendo oportunidades para vencer as desigualdades.(MEC/
PROUNI, 2008, p.2, grifos das autoras).

Por sua vez, no Manua do Bolsista de 2010, o Programa é apresentado
como uma politica que alia ainclusdo ao mérito devido as caracteristicas do

Seu processo seletivo, conforme descrito no seguinte trecho:

Dirigido aos estudantes egressos do ensino médio da rede publica ou da rede
particular na condicdo de bolsistas integrais, com renda per capita familiar maxima
de trés sal&ios minimos, o PROUNI conta com um sistema de selecdo
informatizado e impessoal, que confere transparéncia e seguranca ao processo. Os
candidatos sdo selecionados pelas notas obtidas no ENEM — Exame Nacional do
Ensino Médio conjugando-se, desse modo, inclusdo a qualidade e mérito dos
estudantes com melhores desempenhos académicos.(MEC/ PROUNI, 2010, p.2,
grifos das autoras).

Desde entdo assumido como um Programa de inclusdo observa-se que na

cerimonia de comemoracdo do bolsista PROUNI de nimero um milhdo, a

*Disponivel em:<http://www.youtube.com/watch?NR=1& v=RILoempmNeo& feature=endscreen>.
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Presidente Dilma Roussef referiu-se ao mesmo como uma forma de
distribuicdo de renda e construgdo de oportunidades no mercado de
trabal ho:
E tenhamos muito orgulho do PROUNI porgue o PROUNI é
um dos elementos de distribuicdo de renda deste pais. E um
dos instrumentos mais importantes construidos agora, no
presente, mas nés construimos a oportunidade no presente para
garantir o futuro. Ndo tem como garantir o futuro se vocé néo

constréi um sistema de oportunidades no presente. E € isso que
eu acho que 0o PROUNI é. (BRASIL, 2012, grifos das autoras).

De fato, € possivel notar o desgjo de que o PROUNI dé resposta macica a
populacdo interessada no ingresso na educacdo superior, sobretudo,
acolhendo os que possuem maior dificuldade em enfrentar a concorréncia de
vagas na maioria das instituigdes de educacio superior publicas. E vélido,
nesse sentido, atentar a escolarizacéo liquida da educacgéo superior no Brasil
(indicador de matriculados na faixa etéria de 18 a 24 anos), que, em 2011,
era de 14,6%. A taxa aponta para uma expectativa elevada de que as
politicas publicas promovam o acolhimento da populacdo jovem excluida
desse grau de ensino. Considere-se, ainda, que, segundo o PNAD (2007),
86% dos que frequentavam o nivel médio o faziam em instituicdes publicas
e que as familias cujos estudantes frequentavam o ensino basico completo
eram incapazes de arcar com as mensdidades de uma instituicdo de
educacdo privada. Entre 2002 e 2003 verificou-se que mais de 60% do
orcamento das familias de baixa renda’estava comprometido com habitagéo,

alimentacéo e transporte (IBGE, 2007).

Igualmente, na questdo do PROUNI estdo embutidas as necessidades do
modelo econdmico do pais, sob o desafio de preparar recursos humanos
especializados para responder a uma economia que tem apresentado taxas
positivas de desenvolvimento, ou que, para enfrentar adversidades, precisa
se mostrar competitiva. Decorre que 0 pais necessita de trabalhadores mais

(ou mais ou menos) qualificados, o que coloca a educacdo superior na

®No periodo da pesquisa a faixa de mais baixo rendimento familiar mensal era de até R$ 400,00.
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condicdo de avalista da ascensdo socia e do desenvolvimento. Assim, o
PROUNI pode ser visto como uma resposta do Estado frente a demanda por
educacdo superior por parte da populagcdo, bem como a necessidade de
oferecer a0 setor produtivo a forca de trabalho necess&ria para a sua

expansao.

Em face do quadro complexo, julga-se que uma pesquisa que evidencie
arealidade dos envolvidos diretamente no PROUNI (os bolsistas, no ambito
do local de formagéo universitaria), pode agregar elementos explicativos ao
tema debatido.

A inclusdo por bolsistasdo PROUNI

Na pesquisa redizada’foram entrevistados sete bolsistas de uma
universidade privada que aderiu a0 PROUNI, distribuidos nos cursos de
Ciéncias Contabeis, Medicina, Pedagogia, Agronomia, Direito e
Odontologia. Em sintese, seu perfil compde-se de trés homens e quatro
mulheres que recebem bolsa integral do referido Programa. Do grupo,
guatro sdo cotistas, um recebe bolsa permanéncia e quatro aliiam trabalho
com os estudos. Todos cursaram pelo menos dois semestres na institui¢ao
por meio do PROUNI e quatro ndo possuem nenhum membro da familia
com nivel superior completo. Na sua totalidade, os entrevistados relataram
gue ja haviam tentado entrar no ensino superior publico e que, no momento,

foram selecionados para 0s cursos de sua opgao.

Na primeira entrevista, 0 bolsista do curso de Ciéncias Contédbelis, de 42
anos de idade, relatou sentir-se um privilegiado por ndo ter entrado no
mercado de trabalho precocemente, o que, a seu ver, significou boa
gualidade de estudo e, por efeito, boa nota no Exame Nacional de Ensino
Médio (ENEM). Essa situagdo incomum diante da sua realidade € atribuida

ainfluénciado pai:

’Sobre os relatos apresentados se fez necessario selecionar aspectos de interesse do tema ora desenvolvido, dada
a extensdo dos dados colhidos.
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“Ele sempre dizia para mim e para todos os filhos que
tinhamos que estudar para ser alguém na vida [...] Eu terminei
0 ensino médio estudando a tarde. De certa forma é um
privilégio, ndo é qualquer familia que consegue bancar um
filho para estudar a tarde, hoje em dia eles vao trabahar e
estudam a noite.”

O entrevistado relata, ainda, que os beneficiados do PROUNI s&o bem
vistos na instituicdo por terem alcancado a bolsa devido a uma boa nota no
ENEM. Ao ser questionado se ja havia sofrido discriminagdo por ser

bolsista, enfatizou:

“Nao, em hipétese alguma. Nao vou dizer que sgja bem visto
também, mas quem € bolsista do PROUNI d& uma impressdo
de... é chato falar assim... ser mais bem avaliado. Na minha
sala a maioria é bolsista®, mas tém, eu acredito, uns 15% que
ndo sdo bolsistas e a gente percebe que eles queriam ser
bolsistas. Eles falam: vocé fez a prova e tirou uma boa nota
para conseguir a bolsa. E um fator positivo, somos bem vistos.”

Sobre as possivels causas de outras pessoas Ndo conseguirem ingressar No

ensino superior, assim justifica:

“Nos dias de hoje eu acho que é acomodagdo ndo gostar de
estudar, ndo procurar melhorar. Eu conhego muitos que estéo
por ai N0 meu raio e eu pergunto: por que ndo vao estudar?
Muitos deles ndo falam nada, ndo se interessam, s80 muitos os
acomodados.”

A respeito da influéncia do seu ingresso no ensino superior sobre as pessoas

do seu entorno, foi afirmativo:

“Sim, eu tenho um exemplo claro: a minha ex-mulher era uma
pessoa que nunca foi fa da escola e fez 0 ensino médio de uma
forma ndo muito legal, ndo com afinco. Depois que comecel a
fazer faculdade, comecel a conversar com ela e ela conseguiu
FIES e faz Psicologia. Consegui que outras pessoas
procurassem o0 caminho do estudo, o caminho do ensino
superior.”

Ao cabo, teve-se aimpressao de que, para o entrevistado, ser bolsista ndo se

ligava a uma situacdo de caréncia material exatamente, e sim de

®0 bolsista, a0 afirmar que na sala de aula a maioria se compde de bolsistas, referiu-se aos alunos que possuem
FIES. Na verdade, esses ndo podem ser considerados bolsistas, ja que o FIES diz respeito a um financiamento
dos estudos.
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competéncia por ter atingido boa nota no ENEM, dai ter sido escolhido,
beneficiado pelo PROUNI, em meio a tantos outros que desgjavam aguela
oportunidade. Em varios momentos da entrevista percebia-se estar diante
uma pessoa determinada e ciente de que caracteristica repercutira na

suatragjetéria

O segundo entrevistado era um bolsista do curso de Medicina, 22 anos de
idade. De imediato, notava-se estar diante de quem contrariava o fluxo dos
acontecimentos que comumente afetaos estudantes de origem popular.
Segundo narrou, o definitivo para alcangar o objetivo, em face de uma
selecdo competitiva, fora uma bolsa de estudo integral no terceiro ano do
ensino médio em uma escola particular e uma bolsa para realizar 0 curso
preparatdrio ao ensino superior.
“Sinceramente, houve muitos professores na escola publica que me desanimaram,
falaram que Medicina era impossivel de fazer, mas sempre falel que eu queria fazer
Medicina. Uma professora de Matemética falou que eu ndo ia conseguir, que era
muito concorrido. O ensino publico é muito ruim, muito fraco, mas no terceiro ano
eu fui para uma escola particular, ai o nivel é outro. Mas por que eu fui para la? Ai
tem a parte boa: nessa escola tinha uma professora de Biologia que sabia do meu
esfor¢o, porgque eu sempre fui um bom aluno, mas eles sabiam que mesmo eu sendo
bom aluno e estudando muito eu ndo tinha chance de concorrer com quem vinha de

escola particular. Quando eu falava que eu queria fazer Medicina poucos
acreditavam em mim.”

O bolsista entende que o PROUNI representa uma aternativa importante
para viabilizara participagdo dos jovens na educagdo superior,
evidentemente, reconhecendo como definidor do seu ingresso no curso de
Medicina.
“Acredito que hoje a maior dificuldade de quem ndo consegue ou ndo sabe da
existéncia do PROUNI € devido a falta de incentivo da propria escola publica, de
mostrar que existem essas alternativas, de anunciar mais em relacdo ao PROUNI.

Ele é feito para esses alunos, e se a escola ndo der valor aisso continuardo sb aguns
sabendo disso.”
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Em relacdo ao futuro, considera que o curso que realiza representa uma
alavanca para novos acontecimentos na sua vida e de sua familia, um
propulsor de sonhos, os quais elejadelineia.
“Eu acredito que, depois de formado vou ser um caminho,
alguém influente que vai poder gjudar a familia, facilitar as
coisas. Na minha familia, a situacdo financeira vai melhorar,
gjudar a construir a minha casa, gjudar meus pais, realizar

sonhos que antes ndo eram possiveis e que agora estdo mais
faceis de serem realizados.”

A terceira entrevista realizou-se com uma bolsista de 35 anos do 5° semestre
de Pedagogia, 0 curso que projetou realizar. Relata que uma irma e uma
sobrinha ja concluiram o ensino superior e que da familia parte o incentivo
para que continue seus estudos, constituindo uma rede de apoio decisiva

para “aguentar” as adversidades.

A entrevistada descreveu vivéncias do periodo da educagdo bésica, as quais
Ilhe impulsionaram a estudar para “ensinar diferente da forma como fui
ensinada.” O sentido de superacdo de passagens vividas, assim, se faz

presente na experiéncia da sua formacéo.

Sobre 0 que 0 ensino superior pode representar na sua vida, afirmou: “Pode
me auxiliar na construcdo do pensamento critico, na construcdo de

sugestdes, opinides, no entendimento do que vocé esta falando.”

Em relacdo ao fato de muitas pessoas ndo terem acesso ao ensino superior,
expressou: “E por falta de interesse, eu entrei sem cursinho mesmo, sO

7

estudando com livros e computadores, e s0.”

A quarta entrevista realizou-se com uma bolsista de 38 anos do quinto
semestre, também do curso de Pedagogia, que destacou as dificuldades em
dliar trabalho e estudo e ingressar em um curso superior mediante uma
selecdo: “Tem que ter forca de vontade para fazer um curso superior devido

as dificuldades que passamos.”
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A quinta entrevista foi realizada com um bolsista do curso de Agronomia,
de 23 anos. Para ele, 0 PROUNI representa uma oportunidade que o
governo oferece a estudantes sem condigdes de arcar com 0s custos de uma
graduacédo no setor privado, o que, aias, converge com a imagem oficial
construida.

O bolsista relata que para sua manutengdo na universidade alia trabalho com
estudos e ndo conta com a gjuda financeira da familia, dai, provavelmente, a
expectativa em relagcéo a concluséo do curso. Em tom de euforia, expressa
suas perspectivas.
“Acho que pode mudar totalmente, em todos os aspectos, ndo saberia como falar...
Ja mudou! Mudou com as pessoas a0 meu redor, pois perguntam se eu fago
Agronomia e me perguntam sobre horta, por exemplo. N&o so esta questéo, mas eles
veem e falam ‘que legal’. Como eu era masico ndo acreditavam que eu ia estudar.
Meus pais ficaram muito felizes. Eles moram em fazenda no Paraguai e faei para
eles ficarem |4, pois eu os gjudarei depois de formado. Também eu sinto que tenho

outra visdo, outras responsabilidades, eu gosto de me ocupar. Comegou a mudanca
agoral”

O depoimento, como se nota, traduz a sensacdo de inclusdo social

experimentada em raz&o do ingresso na universidade.

A sexta entrevistada trata-se de uma bolsista de 19 anos que realiza 0 curso
de Direito, trgjetoria viabilizada por uma “madrinha”, que Ihe presta suporte

para a manutencdo na universidade.

Sobre as possibilidades que podem se apresentar com a conclusdo do ensino

superior, entusiasmadamente, responde:

“Nossa,demais! N&o tanto crescimento econdmico, mas crescimento intelectual, da
prépria pessoa. Quando eu morava no interior eu tinha uma outra mentalidade.
Quando vocé encara a cidade e passa a estudar um nivel superior, vocé passa a ter
ndo so o conhecimento da matéria, mas de uma sociedade em si. E bem diferente,
acho que revolucionou a minha vida.”

O relato revela outro angulo da vivéncia na educagéo superior, ndo bem
delineado nas demais entrevistas: 0 despertar da consciéncia social. Por essa

via, a bolsista acredita que desenvolveu uma nova visdo da sociedade.
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O fato de ter conseguido uma bolsa do PROUNI influenciou as pessoas ao

seu redor, conforme a narrativa:

“lsso com certeza, serviu de incentivo para outras pessoas
tentarem. Outras pessoas falaram que iam tentar o ENEM
também, inclusive na minha sala havia uma menina que estava
pensando em desistir por causa do valor da mensalidade. Eu
falei para elando desistir e ir atras de desconto, fazer o ENEM
e tentar a bolsa. Também falei para outras duas que estudaram
em escola piblica para tentarem 0 PROUNI.”

Sobre o fato de a maioria das pessoas Ndo terem acesso a um curso superior

a bolsista argumenta:

“Eu acho uma pena, mas acho que as vezes as pessoas Nao
entram no nivel superior por fata de vontade, porque o
governo disponibiliza oportunidades. O PROUNI é um
exemplo disso, e também as universidades federais com o
sistema de cotas. Eu acho que vai um pouco da forca de
vontade de cada um. Tem umas pessoas que eu ndo sei 0 que
acontece. Eu ndo me sinto melhor e nem acho que elas sdo
inferiores, acho que elas estdo nesta posi¢do por opgdo, porque
se quisessem poderiam estar até melhores. Hoje existem varios
meios de vocé entrar no nivel superior.”

Mais uma vez se manifesta o discurso de que acessar a educagdo superior é

uma questdo de “estar disposto”, de vontade pessoal, de iniciativa.

Por vincular-se ao curso de Direito, indagou-se se 0 PROUNI Ihe parece um

direito. Sua resposta revela a percepcdo de que a sociedade desigual deve

tratar de forma especifica os desiguais.

“Essa € uma questdo meio polémica, porque é um direito de
todo cidad&o estudar, esta previsto na Constituicdo Federal. Eu
acredito que sga um direito meu, até porque as escolas
publicas, querendo ou ndo, ndo tém um ensino de qualidade
como nas privadas, automaticamente, o aluno de escola publica
tem um nivel inferior ao aluno da escola privada. Eu acho que
0 governo para amenizar esse erro tem que dar oportunidade
para o aluno da escola publica. Eu sou a favor da cota para o
aluno de escola publica, porque ndo é facil estudar em escola
publica. Os alunos de escola particular possuem um nivel bem
melhor.”
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Sobre a isen¢do fiscal concedida as instituicdes que aderem ao Programa,
assim se posicionou:
“Elas ndo pagam imposto, né? Eu acho justo porque a instituicdo privada ndo tem

gue dar bolsa para o aluno. Quem tem esta obrigacdo € o governo, entéo, ele usa
desse artificio para beneficiar o aluno.”

A bolsista, portanto, entende que o PROUNI proporciona beneficio para o
bolsista; entretanto, ndo tem clareza do beneficio usufruido pela instituicdo
formadora. Os bolsistas, alias, expressaram pouco ou nenhum conhecimento
sobre as condi¢bes que envolvem o processo de adesdo ao PROUNI, aém
de ndo perceberem a instituicdo formadora como empresa e a educagéo

como mercadoria.

A sétima entrevistada tem 32 anos e se vincula ao curso de Odontologia, o
gue suscitou entender as estratégias adotadas para se manter em um curso

ONeroso.

Sobre 0 ingresso no ensino superior relata ter sido aprovada em outro curso
numa instituicdo publica estadual, mas preferiu Odontologia pelo prestigio,
pelas possibilidades de emprego e melhoria de renda. Sua fala expressa
persisténcia e vontade de ascender socialmente, tragos comuns entre 0s
bolsistas, como visto.

Em relacéo a selecdo a que foi submetida para o ingresso, afirma:

“Foi concorrido. Para mim foi dificil, porque tinha muitos candidatos e a
concorréncia foi alta. Fiquei um bom tempo sem estudar, fiquei parada quinze anos.
Eu fiz educacdo de jovens e adultos, ndo tive ensino regular. Para eu entrar ndo foi
facil. Concorri com o pessoa que estava saindo do ensino médio, de escola
particular. Estudei em casa sozinha por dois anos. Moro no interior e |4 ndo tinha
cursinho. Como sou técnica de enfermagem trabalhava o dia inteiro e ndo poderia
fazer 0 ensino regular. Comecei atrabalhar muito cedo e tive filho cedo.”

A sua permanéncia no curso, frente as varias exigéncias de materiais que o
mesmo requer, foi garantida pelo emprego do esposo e pela organizagdo que
empreendem, enfrentando as despesas de forma escaonada
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Conta que seu esposo possui nivel superior, mas seus pais sao analfabetos, o

gue levou a uma pausa emocionada no depoi mento:

“Meus pais nunca estudaram, ndo sabem ler nem escrever. Eles
ndo tém nocdo do que € isso, eles ndo conseguem entender a
magnitude do que € o curso de Odontologia. Para €les é
normal, eu fico horrorizada de ver... eles falam que eu estou
estudando como se isso fosse normal. N&o é normal vindo da
realidade que venho. Meu pai era pedreiro, depois virou mestre
de obra. Eu fui criada na construcdo civil, eu levava comida
para ele e ficava la no meio dos pedes o dia inteiro, junto com
ele, tanto € que meus pais nunca se importaram da gente
estudar. Meus irméos sO tém até a quarta série, sabem ler e
escrever, e nunca se importaram com a questao de estudo.”

Sobre o futuro, a bolsista relatou:

“Acho que pode me dar mais poder financeiro, com certeza vai
trazer. A primeira coisa que 0 estudante pensa é no poder
financeiro, mas também narealizag8o. Para mim era um sonho,
eu nunca esperava fazer um curso desse, ainda mais desse nivel
gue é a Odontologia, um curso da area da sadude.”

A entrevistada acredita que a vivéncia na graduacdo seja fator decisivo no

sentido de propiciar uma expectativa de vida e mudar seus rumos.

“Quando vocé ndo faz um curso de graduacdo ndo tem
perspectiva de vida, esta € a verdade, porque vocé esta
bitolado. N&o consegue crescer, por mas que Vocé sga
inteligente.”

Questionada sobre os motivos da exclusdo na educacdo superior, a depoente

respondeur:

“Eu acho que as pessoas tém medo, elas tém medo de ndo
conseguirem. Eu também tinha medo, e agora estou ai no
guarto semestre. Nunca reprovei, nunca fiz exame final, e com
todas as dificuldades que tenho, ser méde, morar em outro
municipio... A questdo financeira é dificil, ndo é toda semana
gue tenho dinheiro para vir. O que faz a diferenca é vocé
buscar seu ideal, seu objetivo, isso faz a diferenca”
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Uma sintese dos relatos colhidos indica que para os entrevistados
frequentarem a universidade representa saber enfrentar uma competicéo,
estar preparado e, ao cabo, ser bem sucedido. Em outras palavras, 0s méritos
individuais seriam responsaveis pela inclusdo. De modo geral, esta presente
aidela de estudar para “ser alguém, subir na vida”. Nesse bojo, os bolsistas
sentem-se escolhidos em razdo de caracteristicas pessoais, como
determinacdo, persisténcia, foco, vontade, coragem face as dificuldades.
Vislumbram um futuro de melhorias, de mudanca positiva na vida em geral
(condicéo econdmica e formas de perceber o mundo), com possibilidades
abertas para a redlizagdo de sonhos antes fora do seu acance. Nessa
perspectiva, incluidos, percebem-se como multiplicadores de influéncias
positivas junto a familiares ou aos de seu convivio proximo. Outra faceta
percebida, talvez um reflexo do que vem sendo exposto, refere-se a
autoestima positiva, um sentimento de elevacéo do valor de si bem como de

reconhecimento publico.

A exclusdo na educacdo superior, por sua vez, tende a ser explicada pela
acomodacdo dos que ndo desgjam realmente melhorar a vida, faltando-lhes
interesse, vontade, determinagdo. A seu ver, porque “hoje existem meios de
estar na educacéo superior”, bastaria optar, decidir, perseverar.

Ligando pontos para uma sintese

Parte-se da compreensdo de que a dinamica da inclusdo/exclusdo refere-se a
um fendmeno necess&rio a preservacdo do modelo de sociedade vigente.
Dessa forma, as politicas de inclusdo, ao acolher parcela dos segmentos
explorados e discriminados, mantém controladas tensdes sociais e sao

funcionais a operacionalidade do setor produtivo.

O PROUNI, referenciado na ideia de inclusdo socid, foi idealizado com o
propdsito de ofertar vagas no setor privado destinadas a uma populagéo

marcada pela omissdo do poder publico, com historico familiar de baixa
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renda e auséncia ou baixa escolarizagdo. Uma populagdo, em sintese, a
margem dos bens sociais basicos.

Os dados da pesquisa mostraram que parcela dos excluidos, agora incluidos
em parte via o PROUNI, acredita na sua ascensdo social e percebe sua vida
pessoal e familiar modificada positivamente. A propdsito, isso ndo pode ser
desprezado ou minimizado, conforme atestam pesquisas com egressos da
educacdo superior. Vargas (2011), por exemplo, revela que a diplomacéo na
educacdo superior teve efeito positivo para os egressos de classes populares
pesquisados, diminuindo ou amenizando a influéncia da origem socia e
oferecendo-lhes condigdes semelhantes no mercado de trabalho em relagéo

aos egressos de classes mais favorecidas.

O texto revela, ainda, que inclusdo socia e igualdade se associam no
discurso oficial, embora o referencia tedrico adotado pelas autoras mostre
um antagonismo conceitua entre ambos. Nesse entendimento, se incluir é
acolher em parte, conservando a légica da excluso, igualdade, por sua vez,
guarda o sentido de coletividade plena, de universalidade. Ndo sendo

idénticos, nivelé-los pode representar umarealidadeirreal.

Ao evidenciar os relatos dos bolsistas sobre sua vivéncia académica e suas
percepcdes sobre o PROUNI, vése que tal politica educacional,
conveniente a0 sSistema, igualmente se mostra conveniente a eles,
promovendo, em muitos casos, a transicdo de uma exclusdo absoluta para
uma inclusdo relativa. O novo status, pois, indica a transicdo de uma
condicdo de extrema exploracdo para outra mais atenuada, com usufruto de
certos bens, antes negados em absoluto. Assim, segundo os depoimentos
colhidos, produzem-se mudancas na vida material dos estudantes
beneficiados e no seu modo de ver o mundo e a propriaexisténcia. Mirando
os incluidos, percebe-se, pois, que o contraditério PROUNI produz histérias
e mudancas contraditorias, cujos efeitos precisam ser insistentemente

examinados.
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Nessa perspectiva, tendo em vista a linha tedrica que orientou o debate
proposto, conclui-se que incluir prende-se as limitagbes da ordem social
estabelecida, as reflete e por elas € condicionado. Todavia, nesse terreno
complexo, emergem eventos que, em movimento dialético, podem vir a

contrarié-las e desafia-las.
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