B POLITICAS E CONCEPGOES DE EDUCAGAO DE JOVENS E ADULTOS:
& FUNDAMENTOS DA PRATICA DOCENTE

Resumo

O presente estudo tem por objetivo
conhecer e analisar as concepcgbes de
Educacao de Jovens e Adultos (EJA) que
fundamentam a pratica docente. Como a
acdo do educador estd intimamente
relacionada ao educando, buscamos,
também, apresentar algumas caracteristicas

Andrea da Conceicdo Candido Rosado dos jovens e adultos, beneficiarios das
Escola Estadual "Madre Santa Face" politicas publicas da EJA. Utilizou-se a

abordagem qualitativa de pesquisa e foram

Cassia do Carmo Pires Fernandes realizadas entrevistas semiestruturadas

Universidade Federal de Juiz de Fora® com professoras da EJA da rede municipal

de ensino da cidade de Ponte Nova-MG.
Os resultados indicam que os docentes
encontram muitas dificuldades para
desenvolver um trabalho de qualidade por
falta de condicbes materiais, de formacao
especifica e de politicas publicas voltadas
para as demandas da EJA.

Palavras-chave: Educacdo de Jovens e
Adultos; Formacdo de Professores;
Trabalho Docente.

! parte deste trabalho decorre da pesquisa que

originou o trabalho de conclusdo do curso de
Pedagogia da primeira autora, sendo orientado pela
segunda. Também foi apresentado em abril de 2011
no 25° Simpdsio Brasileiro e 2° Congresso lbero-
mericano de Politica e Administracdo da Educacéo,
com o tema “Politicas Publicas e Gestdo da
Educacdo: construcdo histérica, debates
contemporéneos e perspectivas futuras”, organizado
pela Associagdo Nacional de Politica e
Administracdo da Educacéao.
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POLICIES AND CONCEPTIONS OF YOUTH
AND ADULTS: FUNDAMENTALS OF
TEACHING PRACTICE

Abstract

This study aims to understand and analyse the ptsaaf
youth and adult education (EJA) that base the teggtractice.
As the educator action is closely related to ttzrier, we also
aim to present some characteristics of young anidt aeople,
who are the recipients of EJA public policies dfieTqualitative
approach of research has been used and semi-staictu
interviews were utilized with teachers from munalimetwork
of education of the city of Ponte Nova-MG. The fesindicate
that the teachers deal with many difficulties te@lep a quality
work because of lack of material condition, specfbrmation
and public policies directed to the demands of EJA.

Keywords: Youth and Adult Education; Teachers training;
Teaching Work.
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Introducéo

Os docentes que atuam na area da Educacdo de Jovahdtos (EJA),
assim como seus educandos(as), sdo sujeitos sqamise encontram no
centro de um processo muito mais complexo do geraspuma modalidade
de ensino. Eles estdo imersos em uma dindmical sacipla que se
desenvolve em meio a uma busca constante paralidansoEJA como um
campo pedagogico especifico.

Partindo do pressuposto que os professores quedieath a0 campo da
educacdo de pessoas adultas carregam em si mesnmo ®ia pratica
pedagogica cotidiana uma grande responsabilidadal gopolitica, quando
buscam compreender as historias de vida, os sabeoss ensinamentos
advindos dos educandos para construir seu trablbilsmamos conhecer a
percepcao que estes profissionais possuem a kespesiua area de atuacao.
Nesse sentido, e de modo macro, objetivou-se tamlggmgnosticar a
realidade da EJA, destacando a formacdo docenta parar nesta
modalidade de ensino, bem como as dificuldades pareaalizacdo do
trabalho e as formas de intervencédo que indicamgaganeste campo da
educacao.

A relevancia deste estudo se constitui ao conhggem sao os docentes
que atuam na Educacdo de Jovens e Adultos, e geassias trajetorias
formativas e perspectivas em relacdo a area. Estdissionais, muitas
vezes limitados por uma formag&o pouco direciorzedaspecificidades do
ensino para adultos, sdo condicionados a buscarps@prias “férmulas” a
fim de organizar o seu trabalho.

Segundo Arroyo (2005), a EJA € um campo em cor@irua area de
pesquisa, de politicas publicas e diretrizes edocais, da formacao de
educadores e de intervencdes pedagogicas. E agestie aspecto que o0s
professores da educacdo de adultos precisam s@osugomo agentes
construtores, indicando possiveis caminhos a percpara configurar as
politicas de Educacgéo de Jovens e Adultos no pais.
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Neste sentido, a opcdo metodoldgica foi pela algemaqualitativa de
pesquisa, por manifestar-se como a tentativa decom@areenséao detalhada
dos significados e caracteristicas situacionaiestigadas (CERVO &
BERVIAN, 2002). Como procedimento utilizou-se ouelst de caso a partir
da realizacdo de entrevistas semiestruturadas cainogdocentésde uma
escola municipal na cidade de Ponte Nova, Minasai§eno segundo
semestre do ano de 2010.

Além desta introducéo, o presente texto esta argdniem trés partes. Num
primeiro momento é discutida a importancia de coehes educandos na
construgdo da pratica docente, a qual inexiste geense considere as
necessidades e o0s contextos discentes. Em se@édaanalisadas as
representacdes que os docentes possuem acerca danspo de atuacao
profissional - EJA - sendo este o foco da pesqg@sgor fim, as
consideragoes finais.

Conhecer o educando para construir a pratica pedagjca

O publico da EJA é composto por jovens e aduldsathadores, arrimos de
familia, muitos deles egressos do sistema forma¢rd#no, que de uma
forma ou de outra, foram privados dos bens simbslgue a escolarizacéo
deveria garantir. Porém, os caminhos percorridéssgevens e adultos ndo
refletem apenas as caréncias e privacbes de direibas também o
protagonismo desses sujeitos em suas trajetoriamrias, enquanto seres
sécio-historicos, uma vez que a falta de escoldedsio significa que esses
estejam paralisados em seus processos de formagidalm ética,
identitaria, cultural, social e politica (ARROY@@).

O conhecimento desses sujeitos deve, portantoak®izado na construcao
da pratica pedagogica do educador, que tem o dievaio sO respeitar 0s

saberes socialmente construidos na pratica comartids

2 Os entrevistados ser&o identificados como: ersti@¥o 1, 2, 3 e 4, abreviando-se para E.1, E. 3, &E.4
quando estes tiverem suas falas citadas.
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educandos, mas também reconhecer a razdo de s&sdemberes em
relacdo ao ensino dos conteudos (FREIRE, 1996).

E através da busca por compreender melhor quemosasujeitos da
educacédo de jovens e adultos, que a frase “naod&ndia sem discéncia”,
de Freire (1996, p.25), nos permite refletir sohreonstrucdo da pratica
docente voltada para esta modalidade. E imposgigrsar na relacio
ensino-aprendizagem sem entender quem sao os @sisidaom” e “para”
0s quais o educador construird o seu fazer pedagogi

O exercicio da docéncia pressupde constantes sstudesquisas, pois, de
acordo com Freire (1996), conhecer ndo € um atonmmo do qual um
sujeito transformado em objeto recebe passivamesteonteidos que o
outro Ihe d& ou lhe impd&e, inibindo o poder dercei@amuflando qualquer
possibilidade de reflexdo acerca da realidade quromnda. Tal ideia
exprime o conceito de Educacdo Bancaria cunhado Fyeire. O
conhecimento, pelo contrario, exige uma preseng#&sau e critica do
sujeito em relagdo ao mundo.

A valorizacdo da identidade cultural do educandom@ das tarefas mais
importantes do educador, que ao ensinar e progoiadicdes em que 0S
educandos tenham a significativa experiéncia dangsse como sujeito
sécio-historico, capaz de pensar e transformaraaegisténciaO docente
critico, portanto, € capaz de compreender a “daléentre o fazer e o
pensar sobre o fazer” (FREIRE, 1996) o que exigdisasobre a pratica,
observando se esta assume a identidade culturgddocando como fio
condutor de seu trabalho.

De acordo com Arroyo (2005), para muitos professareinterrogacoes que
emergem das vidas dos jovens e adultos apreseetaiorso uma nova
luminosidade para rever os conhecimentos escolpmes,suas trajetorias
carregam interrogacdes existenciais sobre a vid@almalho, a natureza,
além de sua identidade e cultura. Desse modo,raartoomo referéncia o
campo dos saberes docentes, ha de se consideratomoraia € 0
discernimento dos profissionais em relacdo aos emmentos que

possuem. Esses conhecimentos ndo sao apenas $guailtonizados, mas
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exigem parcela de improvisagdo e de adaptacéituag@es novas e Unicas
sobre as quais o docente tem que refletir paratrecomama postura frente
ao seu saber e ao saber dos alunos, o que torrapéerdizagem mais

significativa.

A visao transformadora do professor como instrumerd de intervencao
na realidade da EJA

Para a construgcdo desta etapa do trabalho, forgmvistadas quatro
professoras que atuam na EJA no periodo noturnom@eescola municipal
da cidade de Ponte Nova — MG.

Localizada na Zona da Mata mineira, com uma popolage 57.390
habitantes (IBGE, 2010), Ponte Nova situa-se aduildmetros da capital
Belo Horizonte. Tem como base de sua economia oéon a
agropecuaria e o setor de servicos. No que seereder contexto
educacional, a rede municipal € composta por 28agies escolares, onde
s&o atendidos aproximadamente 6000 alunos. O [d@id@esenvolvimento
da Educacéo (IDEB) observado para o 5° ano do @rfgimdamental em
2011 foi de 5.9, superando a meta projetada deJé.Fara o 9° ano, o
indice observado foi de 3.8, ficando abaixo da nmetgetada, 4.0. Em
2010, ano da coleta de dados, estavam matricull@®salunos nos anos
iniciais e 109 nos anos finais do ensino fundamerdamodalidade EJA,
sendo o primeiro grupo na escola lécus da preqmdquisa e o segundo
em outra escola (MEC, 2013).

Destaca-se que foram realizadas tentativas de w#gen a pesquisa na
cidade de Vigcosa/MG - sede da instituicdo de ensuaperior a qual
estavam vinculadas as autoras - contudo ndo hoxit@ ®iante de tal
limitacdo, a opcao foi por buscar outra escola s@eocalizasse numa
cidade de médio porte e tivesse consolidada aaofgat EJA. Assim,
considerando a atuacgéo profissional da segundaaacwono coordenadora
do ensino fundamental na Secretaria Municipal deckcho de Ponte Nova

nos anos de 2007 e 2008, e que, portanto conheeaidade local, ocorreu
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0 contato e o parecer favoravel por parte da dired# escola. Com a
receptividade e aceitagdo também das docentesin fagendadas as
entrevistas.

A finalidade da insercdo no ambiente escolar faiheger o contexto de
trabalho e compreender as representacdes e coesededEducacao de
Jovens e Adultos que permeiam e fundamentam acaratbcente.
Focalizando também o percurso de formacédo dasgsafas e sua atuacéo
profissional, de modo a confrontar a funcdo quercexe com a sua
formacg&o tedrico-pratica.

As perguntas elaboradas para a entrevista indicalgoms nucleos que
fomentaram a discussao, sendo eles: insercéo ballttada Educacéao de
Jovens e Adultos; formacao inicial e continuadan@eeensao, participacao
e contribuicdo dos Féruns regionais da EJA; vivemedfissional na érea,
andlise da participacdo do poder publico (Prefejtiitstado, Unido) no
campo da educacao de adultos e relevancia da Edécredade.

Das quatro docentes que foram entrevistadas, tedémlham com esta
modalidade h& mais de dez anos e uma ha trés Qonasto a experiéncia
total no magistério, uma das educadoras atua mzejainos e as demais de
vinte e seis a vinte e oito anos.

No que se refere a formacdo inicial, as professaresaram Letras, Normal
Superior, Geografia e Pedagogia, sendo que, apemad poSSui
especializacdo em Supervisdo Escolar. Todas asvetadas ingressaram
na instituicdo em que trabalham por meio de coocpiwlico, fator que
evidencia a estabilidade na profissao.

Ao serem questionadas sobre a insercdo no ensirBJlae o que as
motivaram, todas foram unanimes ao responderenasgigniram a fungéo
na area por necessidade de adaptar o horarioldghoaao periodo noturno,
ja que exerciam outras fungbes durante o dia. Apana das professoras

disse possuir um interesse prévio em trabalharauhuitos.
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Quanto a contribuicdo do curso de graduacao paendelver o trabalho na
EJA, uma educadora afirmou que a formacéo que eeocsdntribui para sua

pratica pedagogica, como pode ser evidenciadowrseg

Contribui sim, fui conhecendo a parte tedrica bpmofandada. Fiz o Curso Veredas
em Vicosa, cada um estudou sobre a sua area miftea eletiva foi sobre a EJA.
Entdo eu tive um conhecimento teérico mais aprafdod que me ajudou muito
(E.2).

Ja as outras trés afirmaram que nado receberam dgaomaicial ou
continuada especifica para atuar na area, comacdeat fala de uma das

docentes:

Meu curso ndo contribui em nada. Agora que eu eptmguisando, buscando,
estudando, porque o curso que eu fiz ndo contniéai [...] Nunca fiz nenhum curso
na area da EJA, ndo tive a oportunidade, nuncadiovidada. Sempre que posso,
participo de cursos, mas na area do Ensino Fundaht&n3).

Em casos como este, é importante ressaltar quedatudesses docentes
acontece, principalmente, na fase inicial de esealgdo, ainda marcada
por um processo formativo pensado e materializeata p exercicio do

trabalho para criancas, uma vez que pouco se eacmrdjetos formativos

com uma proposta pedagogica que contemple a EJAedladade mostra-

se contraria ao que é exposto ha mais de uma deetml@ocumento das
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagadodens e Adultos:

[...] o preparo de um docente voltado para a EJe decluir, além das exigéncias
formativas para todo e qualquer professor, aqueddativas a complexidade

diferencial desta modalidade de ensind Jamais um professor aligeirado ou
motivado apenas pela boa vontade ou por um voladt@ridealista e sim um

docente que se nutra do geral e também das espiies que a habilitagdo como
formacao sistematica requer (BRASIL, 2000, p.56).

Estudos realizados na area por Machado (2a@p6htam ques trabalhos
académicos dentro desta tematica alertam que aa¢danrecebida pelos
professores, normalmente se deu por meio de trem@s e cursos

aligeirados e insuficientes para atender as demsataladucacéo de jovens
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e adultos. Desse modo, é possivel inferir que bdeeke da EJA, no que
tange a formacao dos docentes para atuarem nan@reagempre contempla
os desafios enfrentados na realizacdo do trabalho adultos, que exige
que estes profissionais considerem as particulzeslalo publico da EJA,
tanto na diversidade cultural, no mundo do trahatjuanto da necessidade
de metodologias e curriculos adequados (PIERR(3)200

Considera-se que os Foruns Regionais de Educacdovdas e Adultos se
constituem um importante espaco de formacdo cadeupara o0s
profissionais da EJA ao Vviabilizar discussdes [galét e tedrico-
metodoldgicas que sdo potencializadas através ata file experiéncias
entre os participantes. Trés, das quatro docemtsvestadas, ao serem
questionadas sobre a participacao frequéncia eilmaigeio dos Foéruns na
construcdo da sua pratica, disseram ndo dispoerdpat para participarem
dos encontros, uma vez que estes sdo programaduowrdigo de trabalho.
Isso é recorrente, quando o educador estd atuamdcata de aula,
dificilmente obtém liberacdo para se ausentar deeseargo didatico, tantas
vezes quantas forem necessarias para a realizagdomaé atividade
extraclasse. Os gestores da escola pesquisadec@thecerem os Foruns
como um importante movimento a contribuir na area EJA, tém a
preocupacao de enviar um representante da inéiypara participar dos
encontros, que ao retornar socializa as discuss@esciadas no encontro.
No entanto, foram apontadas, nas falas das docerea dificuldade em
aplicar as sugestdes propostas pelos Foruns ndadslkescolar:

Quando chama, convida uma s6é, ndo é todas que pmdem
Participei de alguns, sdo muito bons, este anofmdainda.
Mas muita coisa que a gente ouve la ndo tem corecamoem
pratica porque o regimento ndo permite [...] o fonaqui é
com notas e jovens e adultos € dificil trabalham amotas.
Alguma coisa a gente ainda pode aproveitar, masénfimo
néo (E.2).

Ao analisar a trajetdria da EJA no Brasil, é paasixerificar que esta se
desenvolveu, em grande parte, a margem da constdac8istema Escolar,

sendo articulada muitas vezes por campanhas, motesisociais,
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ONGs, igrejas, sindicatos e voluntarios, por essgivm foi sempre
apontada como uma realidade distante do ideal deagdo prefigurado
pelo sistema formal de ensino (ARROYO, 2005). Onpriamento de
muitas das docentes entrevistadas evidenciou tangb&ndes dificuldades
no “formato” como a EJA esta organizada, ao ter sgeenquadrar aos
parametros da instituicdo de ensino, o que acabdnpitar o trabalho do
professor e ndo garante um ensino de qualidadesejae pertinente as
especificidades dos jovens e adultos. Os maiorsafide apontados por elas
foram: evasdao, instabilidade na frequéncia quenfeaga o trabalho do
professor e a falta de material de didatico adeguamtado para este
publico. Como sugestdo para sanar as dificuldadesatbalho na EJA, as
docentes indicaram que a Secretaria Municipal decégho deveria
participar junto as escolas, oferecendo cursos agmoitacdo docente,
discussbes e debates que contribuam para a orgaoizio trabalho e,
principalmente, considerar as caracteristicas da &d construcdo do
curriculo e dos horarios.

A Secretaria de Educacdo deve fazer trabalhos jat® com a escola para

viabilizar essa questédo da frequéncia do alunevdado e do material didatico mais

voltado para a realidade do aluno. [...] a EJA @arde mudancas estruturais,
curriculares e pedagdgicas e isso tem que parfioder publico (E. 3).

[...] o poder publico precisa participar oferecenuais cursos que esclarecam,
complementem o conhecimento do professor (E. 2).
Realizar as entrevistas com as professoras quenahza area da EJA
permitiu mapear a realidade de trabalho na qualsgstofissionais estao
inseridas e, principalmente, conhecer as concepgobeselas possuem a

respeito da educacédo de adultos. Tal aspecto @awvado por Guidelli

Conhecer a prética docente do professor que ateampo especifico da educacao
de jovens e adultos torna-se necessario tambémpgreenséo especifica deste tipo
de ensino quanto a possibilidade de intervencdesofpietivem uma educacédo de
qualidade, acesso, permanéncia e aquisicdo de acom@os basicos a vida e ao
trabalho (1996, p.13).
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Compreender a EJA como modalidade de ensino daaE#locBésica,
significa reconhecer que esta demanda uma marnéipaigp de organizacéo,
0 que implica também um modo proprio de ser docdm@mos assim, uma
docéncia que se constitui a0 mesmo tempo em gueopra construcao de
um estatuto proprio da EJA na producdo e acumulsateres tedrico-
metodoldgicos, potencializando a consolidagdo decampo pedagdgico,

de pesquisa e de proposicéo de politicas publicas.

Consideracdes finais: demandas e perspectivas

“E a partir deste saber fundamental: mudar é Hiffoas é
possivel, que vamos programar nossa agao politidagbgica,
ndo importa se o projeto com o qual nos compronetednde
alfabetizacédo de adultos ou de criancas [...]" (FHE 1996, p.
88).

O estudo realizado denuncia as necessidades dagdducle jovens e
adultos por meio das concepcdes das docentes istadas. A insercao
organica da EJA nos sistemas formais de ensinagesapada como uma
demanda urgente, o que implica, entre outros asmegb estabelecimento
de normas e certo grau de institucionalizacdo; enaeessidade de
flexibilidade organizacional, curricular e metodgitta para que a politica
responda as necessidades de formacéo dos sugiabAd

Verificou-se também que a organizacao do trabatitente ndo possibilita
seu aperfeicoamento, tanto pela insuficiéncia quaeta inadequacéao de
estudos e cursos para atender as demandas dos @weos e adultos.
Constatacdes como essas indicam experiéncias giedinide da formacao
do professor, que acabam precisando aprender qomhoos alunos a lidar
com a realidade demandada por eles. Para tantfpefativa a necessidade
de formacgao continuada para os docentes da EJAroquee a articulagao
tedrico/préatica e que inclua os objetivos espemdfita educacdo de jovens e
adultos, quer seja ela oferecida por secretariasiaipais, estaduais,
ministério da educacéo ou por universidades. Al&sog € preciso rever 0s

curriculos e habilitagbes dos
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cursos de formacgao inicial para que contemplem ddonqualitativo e
quantitativo (carga horéria) a Educacgéo de Jovéxdu#os.

As competéncias necessarias ao trabalho pedagdgsrofessores da
EJA envolvem, além do aprofundamento do conteudo disciplinas, o
compromisso com um trabalho docente diferenciadmcante a adocao de
estratégias de ensino que deem conta de superdlifiasidades de
permanéncia, aprendizagem e relacionamentos em perapectiva
educativa de direitos conquistados capaz de, agolodo tempo,
reconfigurar a realidade da EJA na escola publica.

As vozes das professoras alertam para a necesst#ad®vos estudos
académicos nas escolas, com o0 apoio de universidadecentros de
pesquisa, para propor alternativas que modifiquetre outros aspectos, o
quadro de recorréncia de altos indices de evadadrequéncia instavel.
Como demanda para o poder publico e universidackes freal necessidade
de que a formacdo inicial contemple disciplinasr&i@as na modalidade
EJA para futuros professores; de investimentos@mécao continuada de
professores e gestores; de abertura de espacqymaes reflexdes sobre as
dificuldades vivenciadas na docéncia e formas deemiamento sejam

partes do projeto politico pedagdgico da escola.
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