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Resumo: Neste estudo analisamos as relacdes politico-cientificas
concernentes ao registro estatistico das instituicdes filantropicas
subsidiadas pelas classes abastadas na cidade de Sdo Paulo (Capital).
Tomamos como base documental os dados extraidos da secdo de
“Caridade Particular” dos Anudrios Estatisticos do Estado de S&o Paulo,
no periodo entre 1917 a 1941. Uma andlise estatistica de correlacdo foi
conduzida a partir dos dados levantados para avaliar objetivamente a
participacdo da caridade privada na assisténcia médica e seus reflexos
na mortalidade. Os dados mostram uma considerdvel diferenca na
quantia de subvencdes publicas e privadas para as instituicoes de
filantropia e caridade na cidade de SGo Paulo no periodo analisado. O
auxilio estatal até 1929 era incipiente, em um contexto de descoberta da
importéncia social das doencas, inicio do uso sistemdtico de dados
estatisticos e maior protagonismo das elites filantrépicas. No periodo entre
1930 e 1938 ndo hd disponibiidade de dado de Anudrios, coincidindo
com o periodo de centralizacdo politica do governo Vargas, e os anos
de 1939 a 1941 ilustram uma preocupacdo nacional com a salde

publica e um efetivo controle dos servicos de saude publica.
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PRIVATE CHARITY IN THE CITY OF SAO PAULO: ANALYSIS OF INSTITUTIONAL
STATISTICS ON PATIENT AND CAPITAL MOVEMENTS (1917-1941)
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Abstract: In this study we analyze the political-scientific relations
concerning the statistical record of philanthropic institutions subsidized by
the wealthy classes in the city of SGo Paulo (Capital). The documental
basis was the "Anudrios Estatisticos do Estado de SGo Paulo” from which
data were retrieved for the period between 1917 and 1941. A statistical
correlation analysis was conducted to objectively assess the participation
of private charity in medical care and its effects on mortality. The data
show a considerable difference in the amount of public and private
investments for philanthropic and charitable institutions in the city of SGo
Paulo the analyzed period. Until 1929, state subsidy was incipient, in a
context of discovery of the social importance of diseases, the beginning
of the systematic use of statistical data and a greater protagonism by
philanthropic elites. In the period between 1930 and 1938 there is no data
available, coinciding with the period of political centralization of the
Vargas government, and the years 1939 to 1941 illustrate the national
concern with public health and an effective control of public health

services.

Key-Words: Philanthropy, Public Health History, Anudrios Estatisticos

Infrodugao

Neste breve estudo buscaremos refletir sobre as relacdes politico-
cientificas concernentes ao registro estatistico das instituicoes de
caridade particular - instituicdes de cardter filantrépico subsidiadas pelas
classes abastadas - somente na cidade de Sdo Paulo (Capital). Para isso,
toma-se como base documental a apreciacdo sumdria dos dados
extraidos da secdo de “Caridade Particular” dos Anudrios Estatisticos do
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Estado de Sao Paulo, disponiveis no Sistema Estadual de Andlise de Dados

Estatisticos (SEADE)S, para o periodo que compreende de 1917 a 1941,
Todavia, antes da exposicdo e avaliagdo desses, julgamos ser necessaria
uma breve contextualizacdo da situacdo da saude publica na cidade
de SGo Paulo, no periodo em questdo, e sua relacdo com a filantropias.
Neste sentido, indo ao enconfro de questdes como o papel das elites
filantrépicas’ no estado de SGo Paulo nesse periodo, o que mobilizavam
suas acdes, quais suas relacdes com os demais atores sociais envolvidos
(politicos, médicos etc), como era o acesso a saude publica no periodo

e como se caracterizava a relacdo entre esta e a filantropia.

A salde puUblica na virada do século XX

Pode-se dizer que hd um consenso na historiografia sobre a saude
publica no Brasil acerca dos processos de transformacdo que a

caracterizou na passagem do século XIX para o XX. A nova expectativa

> Disponiveis em: https://bibliotecadigital.seade.gov.br/view/listarPublicacao.php.

Acesso em: 27 de abr. de 2021.

¢ De acordo com Gisele Sanglard, a pratica da filantropia decorre de um processo de
laicizacdo da caridade cristd ocorrida a partir do século XVIlI, tendo como seu principal
propagandista os fildsofos do iluminismo: o fazer o bem deixa de ser uma virtude cristd
para se tornar uma virtude social. Dessa forma, apesar da similaridade de seus resultados
(construcdo de hospitais, asilos, orfanatos etc.), “a caridade estd circunscrita & esfera
da acdo: a do cristianismo, conquanto a filantropia tenha um fator limitador: a acdo do
Estado”. Resgatando Duprat (1993, p. 54), sintetiza: “Talvez a maior diferenca entre
ambos os conceitos esteja ndo na acdo propriamente dita, mas nos meios de realizé-
la, pois a caridade, por ser obra piedosa, pressupoe a abdicacdo de toda vaidade de
seu autor, propugnando o anonimato como valor méximo, enquanto que a filantropia,
por ser um gesto de utilidade, tfem na publicidade sua arma: visto que a publicidade
provoca a visibilidade da obra e acirra a rivalidade entre os benfeitores”. SANGLARD,
Gisele. Filantropia e assistencialismo no Brasil. Histéria, Ciéncias, Sadde. - Manguinhos, Rio
de Janeiro, vol. 10, n.3, set-dez. 2003, p. 1095-1098. p. 1095-96.

’ Setores economicamente abastados da sociedade envolvidos “em geral na ponta da
administracdo da caridade, ocupando cargos honorificos ou cargos chaves das
administracdes”, mas que também, quando possivel, desempenhavam papel de
médicos para além da centralidade administrativa das instituicdes que financiaram.
SILVA, Mdrcia Regina Barros da. Filantropia e estado uma abordagem heterogénea:
histéria da assisténcia & saude em Sdo Paulo na virada do século XX. 04 de novembro
de 2020. Tese (Livre Docéncia). Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas — USP,

Sdo Paulo, 2020. p. 147.
|

REVISTA HYDRA VOLUME 6, NUMERO 10. AGOSTO DE 2021 124




evista

hydra

de participacdo na vida publica - principalmente com o advento da

proclamacdo da Republica em 1889 - de modernizacdo da sociedade e
da apropriacdo da natureza teriam reordenado a compreensdo do
universo da saude e do conhecimento sobre as doencas que assolavam

a populacdo. De forma sintética, Mdrcia Silva apresenta que

O sanitarismo, a assisténcia e a protecdo social resultaram de
mudancas, relacionadas com as fransformacdes do mundo do
trabalho, com a politizacdo da saude e da agdo social e com a
participacdo do Estado, também como resultado de um projeto
de Republica que se queria diferente do governo anterior. Ndo
se tratard mais de individuos atendidos pelo seu valor individual
na sociedade, mas de populagcdes a regular numa sociedade,
que [...] tentava normatizar a prépria ‘espécie’, o novo
cidaddo.8

Marcante também ¢é a dindmica de centralizacdo e
descentralizacdo na administracdo da questdo sanitdria brasileira,
apontada pela autora. A responsabilidade dos estados no trato da
higiene teria sido definida apenas na Republica mediante o pacto
federativo e a incapacidade dos poderes municipais em administrar a
organizacdo sanitdria. O contexto do final do século XIX teria mudado a
condicdo social da provincia de Sdo Paulo, em que situacdes ndo usuais
de calamidade na saude tornavam-se constantes, ndo so pela
ocorréncia de episddios epidémicos, mas também pela maior demanda
por assisténcia médica. Essa situacdo decorre principalmente da
reorientacdo da politica de imigracdo nos esforcos provinciais de
substituir a méo de obra escravizada local pela assalariada europeia ao
longo da segunda metade do século - realizados principalmente pela
Sociedade Promotora de Imigracdo, composta pelas principais familias

produtoras de café juntamente com o presidente da provincia. O

8 SILVA, Mdrcia Regina Barros da. Filantropia e estado uma abordagem heterogénea:
histéria da assisténcia & saude em Sdo Paulo na virada do século XX. 04 de novembro
de 2020. Tese (Livre Docéncia). Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas — USP,

Sdo Paulo, 2020. p. 48-49.
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resultado teria sido, principalmente apds a abolicdo de 1888, um

crescimento demogrdfico vultuoso. Dessa forma, a questdo sanitdria e de
higiene publica na virada do século fomavam proporcdoes sem
precedentes na provincia (depois, estado) de SGo Paulo.

E a partir desse contexto que houve mudancas significativas no
campo da saude, principalmente acerca de sua administracdo publica
e do seu fazer. Sobre a primeira, destaca-se a organizacdo do Servico
Sanitdrio do Estado, em 1891, sob a direcdo de Sérgio Meira. Em 1893, j&
sob a direcdo de Joaguim José da Silva Pinto Junior (1892-98), a
administracdo passou a prever a criacdo de uma Secdo de Estatistica
Demografica-Sanitaria com dados de todo o estado de SGo Paulo. Em
1896, o Servico Sanitdrio foi reorganizado juntamente com a Secretaria
dos Negdcios do Interior. A Diretoria de Higiene foi renomeada para
Diretoria do Servico Sanitdrio, definindo as atividades estatisticas da
Secdo Demographo-Sanitdria: “produzir boletins mensais e relatdrios
anuais com os dados vitais do estado paulista”’. Em seguida, o Servico foi
administrado por Emilio Ribas (1898-1916), sendo substituido por Arthur
Neivaem 1917. Nesse mesmo momento, o médico Domingo Rubido Alves

Meira foi substituido por Carlos Meyer. Em geral, de acordo com Silva,

Embora os dados produzidos pelo Servico Demdgrafo Sanitdrio
de Sdo Paulo, publicados a partir de 1894 em formato de
boletins, tenham sido por vezes lacunares e de consisténcia
guestiondvel, como pode-se verificar em diversas das tabelas
produzidas nos boletins, percebe-se a amplitude das ambicoes
com que os boletins eram realizados. A busca de dados da
capital e do interior era resultado do esforco em constituir o
grande mapa da situacdo dos municipios e planejar sua gestdo.
Os dados eram recolhidos junto aos registros civis de cada
localidade, contendo informacdes de dbitos, nupcialidade e
nascimentos, além daqueles enviados pelas Comissdes
Sanitdrias. [...] Os dados demogrdficos produzidos, apesar dos

% SILVA, Mdrcia Regina Barros da. Filantropia e estado uma abordagem heterogénea:
histéria da assisténcia & saude em Sdo Paulo na virada do século XX. 04 de novembro
de 2020. Tese (Livre Docéncia). Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas — USP,

Sdo Paulo, 2020., p. 54.
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percalcos, foram rapidamente entendidos como confributivos
para a efetividade das agdes higiénicas.0

Dessa forma, aponta SGo Paulo como o primeiro estado a contar
com “estatisticas confidveis” no Brasil. Contudo, esses serviram ndo como
subsidio para campanhas sanitdrias, e sim como provas de sua eficdcia.!l

Na dimensdo profissional, essas mudancas fornaram-se nitidas
quando observamos os esforcos de Emilio Ribas em torno do confronto
entre as questdes da “profilaxia moderna” (as vacinas) e as de higiene
marcadas pela comparacdo entre regides urbanas e rurais. Nesse
sentido, Silva demonstra como, no relatério de 1904 apresentado a
Secretdria dos Negdcios do Interior e da Justica, ainsisténcia de Ribas na
institucionalizacdo da saude publica concentrada no Servico Sanitdrio
refletia a vontade de constituir uma estrutura centralizada para a
iradiacdo da atencdo sanitdria.’? A atitude de Ribas € sintomdtica
daquilo que Carlos Ponte, Nisia Lima e Simone Kropf dizem sobre médicos
e cienfistas brasileiros virem “desde o século XIX, conquistando
legitimidade puUblica mediante seu compromisso de responder as
questdes consideradas de importancia para a sociedade”!3. Na esteira
desse processo, surgiram demandas por aliancas por parte da

comunidade médica, entre acumulacdo cientifica de dados,

W SILVA, Mdrcia Regina Barros da. Filantropia e estado uma abordagem heterogénea:
histéria da assisténcia a saude em SGo Paulo na virada do século XX. 04 de novembro
de 2020. Tese (Livre Docéncia). Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas — USP,
Sdo Paulo, 2020. p. 54.

1 Silva se embasa na interpretacdo de José Geraldo Alves (2000).

12 SILVA, Mdrcia Regina Barros da. Filantropia e estado uma abordagem heterogénea:
histéria da assisténcia a saude em SGo Paulo na virada do século XX. 04 de novembro
de 2020. Tese (Livre Docéncia). Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas — USP,
Sdo Paulo, 2020. p. 59-66

13 PONTE, Carlos Fidelis; LIMA, Nisia Trindade; KROPF, Simone Petraglia. O sanitarismo
(re)descobre o Brasil. In: PONTE, C. F. e FALEIROS, I. (org). Na corda bamba de sombrinha:

a saude no fio da histdria. Rio de Janeiro: Fiocruz, 2010, p. 94.
]
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estatisticas, conselhos, regras de precaucdo higiénica, regras e estudos

de casos propicio a “*acumulagcdo” do conhecimento da higienel!4.

E importante notar que essas demandas estdo inseridas no
momento em que se configurava a contenda politica que “expressou o
confronto entre duas posicdes no debate nacionalista da época: os que
defendiam e 0s que negavam o diagndstico do “Brasil imenso hospital™1s.
Nisia Lima e Gilberto Hochman'é definiram esse momento como aquele
do arranjo federativo em que competia aos poderes locais o cuidado
com a saude publica. Sobretudo na década de 1910, quando o©s
problemas de salde publica comecam a pesar na agenda nacional do
pais, pois surge uma nova concepcdo de identidade do profissionalismo
publico ostentada por médicos especializados em saude publica e uma
organizacdo profissional distinta dos demais médicos.

A partir da grande repercussdo na imprensa da série de artigos de
Belisario Penna entre os anos de 1916 e 1917 exortando a necessidade de
grande participacdo nacional pelo saneamento do pais, comecou a se
consolidar o objetfivo que supunha a consciéncia nacional que
identificasse no abandono estatal e na presenca das endemias as
caracteristicas distintivas da populacdo brasileira. E, inclusive, criada em
1918 por Penna, a Liga Pro-Saneamento que logrou “relativo sucesso na
sua pregacdo em favor de uma maior participacdo do Estado, no

sentido de conferir d populacdo condigcdes de salde e educagcdo como

1 SILVA, Mdrcia Regina Barros da. Filantropia e estado uma abordagem heterogénea:
histéria da assisténcia & saude em Sdo Paulo na virada do século XX. 04 de novembro
de 2020. Tese (Livre Docéncia). Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas — USP,
Sdo Paulo, 2020. p. é7.

1> PONTE, Carlos Fidelis; LIMA, Nisia Trindade; KROPF, Simone Petraglia. O sanitarismo
(re)descobre o Brasil. In: PONTE, C. F. e FALEIROS, I. (org). Na corda bamba de sombrinha:
a saude no fio da histdria. Rio de Janeiro: Fiocruz, 2010, p. 95.

18 LIMA, N. T; HOCHMAN, G. Condenado pela raca, absolvido pela medicina: o Brasil
descoberto pelo movimento sanitarista da primeira republica. In: MAIO & SANTOS, orgs.

Raca, ciéncia e sociedade. Rio de Janeiro: Ed. FIOCRUZ; CCBB, 1996, p. 23-40.
]
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forma de promover o progresso da nacdo”!’, sobretudo por conta da

chegada da gripe espanhola em 1918. Todavia, reconhecem os autores,
esses sanitaristas tiveram de se contentar em ficar subordinados ao
Ministério da Justica e Negdcios Interiores com a criacdo do
Departamento Nacional de Saude Publica em 1920, por mais que suas
aspiracoes fizessem oposicdo uma acdo descentralizada, comandada
ao sabor dos designios das oligarquias locais.

A trajetdria do registro civil € bastante ilustrativa para esse contexto.
Como apontam Oscar Lima e Alexandre Carrieri, “em 1870, foi criada
uma Diretoria-Geral de Estatistica, com competéncia para gerir os dados
de nascimentos, casamentos e obitos. Mas foi somente com o decreto
Nn.9.886, de 1888, que se estabeleceu a obrigatoriedade do registro civil
de nascimentos, casamentos e dbitos; o que fez cessar os efeitos juridicos
dos registros eclesidsticos”.'® Reconhecem os autores que, apesar desse
registro ter sido deficiente e restrito a algumas regides do pais, o decreto
n.9.886 permanece como um marco histérico para o registro obitudrio
brasileiro. Dessa forma, quando temos em vista os desdobramentos
supracitados da Secdo Demographo-Sanitdaria do Servico Sanitdrio, €
possivel entender o surgimento do esforco numérico sistemdatico nos
registros concomitante ao surgimento da nova identidade “do médico
brasileiro, um ‘herdi civilizador’ que se sobressaiu em meio a uma elite
pouco cultivada do século XIX"1?. Dessa maneira, o grande saldo desse

processo foi justamente a incorporacdo da descoberta da importancia

7 PONTE, Carlos Fidelis; LIMA, Nisia Trindade; KROPF, Simone Petraglia. O sanitarismo
(re)descobre o Brasil. In: PONTE, C. F. e FALEIRCS, I. (org). Na corda bamba de sombrinha:
a saude no fio da histdria. Rio de Janeiro: Fiocruz, 2010, p. 98.

18 LIMA, O. P; CARRIERI, A. P. A contabilidade de ébitos e a organizacdo social da morte
no Brasil. Histdria, Ciéncias, Saude — Manguinhos, Rio de Janeiro, v.27, n.2, abr.-jun. 2020,
p.355-373. p. 361.

Y LIMA, O. P; CARRIERI, A. P. A contabilidade de ébitos e a organizacdo social da morte
no Brasil. Histdria, Ciéncias, Saude — Manguinhos, Rio de Janeiro, v.27, n.2, abr.-jun. 2020,

p.355-373. p. 361.
|
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social das doencas por grande parte daqueles que pensavam sobre a

identidade nacional do pais.20

Saude PUblica, medicina previdencidria e a rede de assisténcia
filantropica-estatal

Segundo Carlos Ponte, José Reis e Cristina Fonseca, por muito
tempo, o atendimento individual foi operado pela iniciativa privada,
religiosa, filantropica, dentre outras possiveis origens. Contudo, somente
“a partir de 1923, com a promulgacdo da Lei Eloy Chaves, vemos
proliferar as Caixas de Aposentadoria e Pensdes”?! em direcdo a uma
nova vertente da assisténcia meédica no Brasil. Como Paulo Saldiva e

Mariana Veras sintetizam:

0 acesso A saude era possivel por trés vias: o pagamento pelo
servico [...], os sistemas de assisténcia a saude desenvolvidos por
tfrabalhadores sindicalizados ou pelos sistemas que podemos
designar como misericordiosos (Santas Casas, Hospitais-Escola
ou entidades de caridade).2?

Complementar a essa ideia, como aponta Silva, embora o Estado
tenha subsidiado no inicio do século XX algumas iniciativas de protecdo
social, “seria apenas a partir do segundo terco o século XX que o
problema das doencas, da aposentadoria e da pobreza ndo assistida
comecaria a ser tratada sistematicamente como problema do Estado,

com o inicio da construcdo de um sistema de protecdo social no Brasil23,

20 LIMA, N. T; HOCHMAN, G. Condenado pela raca, absolvido pela medicina: o Brasil
descoberto pelo movimento sanitarista da primeira republica. In: MAIO & SANTOS, orgs.
Raca, ciéncia e sociedade. Rio de Janeiro: Ed. FIOCRUZ; CCBB, 1996, p. 37.

21 PONTE, Carlos Fidelis; REIS, José Roberto Franco; FONSECA, Cristina Maria Oliveira.
Saude PUblica e medicina previdencidria: complementares ou excludentes? In: PONTE,
C. F. e FALEIROS, I. (org). Na corda bamba de sombrinha: a sadde no fio da histdria. Rio
de Janeiro: Fiocruz, 2010. p. 118.

22 SALDIVA, Paulo Hildrio Nascimento; VERAS, Mariana. Gastos publicos com salde:
breve histdrico, situacdo atual e perspectivas futuras. Estudos Avancados, 2018, 32: 47-
61.p. 48

2B SILVA, Mdrcia Regina Barros da. Filantropia e estado uma abordagem heterogénea:

histéria da assisténcia a saide em SGo Paulo na virada do século XX. 04 de novembro
'
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Dessa forma, se a luta coletfiva confra as doencas tfransmissiveis atingiu

tamanhos desdobramentos; as doencas cronico-degenerativas,
excluidas de uma medicina que focava as doencas que dizimavam a
forca produtiva nacional, ficaram em segundo plano na agenda

nacional. A sintese de Silva € bastante ilustrativa:

no balanco mais geral, no caso da saude individual, ndo se
pode dizer que existiam hospitais de responsabilidade publica
de grandes dimensdes até pelo menos os anos 1940, quando
além das Santas Casas de Misericordia e dos hospitais
beneficentes de grande porte, comecaram a ser criados pelo
Estado, na capital como o Hospital das Clinicas, e o Hospital SGo
Paulo, este filantrépico, mas com grande interseccdo publica.24

A lei Eloy Chaves, que estabelecia uma Caixa de Aposentadoria e
Pensdes para cada companhia ferrovidria do pais, teria aberto
precedentes juridicos para um novo sistema previdencidrio. Ponte, Reis e
Fonseca apontam que, nesse processo, a fragmentacdo e o
corporativismo da previdéncia social vinculada a prestacdo de servicos
excluia grande parte da populacdo brasileira aos beneficios do sistema,
além de ndo se estender as zonas rurais do pais. Dessa maneira, ainda na
década de 1930, “a base ftributdria do Estado brasileiro ainda era
pequena para suportar a necessaria ampliagdo de suas atribuicoes e de
seu alcance em termos geogrdaficos e populacionais’2s.

Os resultados disso s@o nitidos quando os autores identificam que,
embora haja debate sobre o cardter inovador das politicas

previdencidrias do periodo pds-1930, se sustenta o fato de que, entre os

de 2020. Tese (Livre Docéncia). Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas — USP,
Sdo Paulo, 2020. p. 141.

24 SILVA, Mdrcia Regina Barros da. Filantropia e estado uma abordagem heterogénea:
histéria da assisténcia & saude em Sdo Paulo na virada do século XX. 04 de novembro
de 2020. Tese (Livre Docéncia). Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas — USP,
Sdo Paulo, 2020. p. 142.

25 PONTE, Carlos Fidelis; REIS, José Roberto Franco; FONSECA, Cristina Maria Oliveira.
Saude PUblica e medicina previdencidria: complementares ou excludentes? In: PONTE,
C. F. e FALEIROS, I. (org). Na corda bamba de sombrinha: a sadde no fio da histdria. Rio

de Janeiro: Fiocruz, 2010. p.119.
]
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anos 1930 e 1938, o sistema de previdéncia se tornou parte integrante de

uma estratégia de politica estatal iniciada no regime de Getulio Vargas.
Dessa forma, “embora depois de 1930 e até 1954 as CAPs [Caixas de
Aposentadoria e Pensdes] continuassem existindo em grande
quantidade, rompeu-se o seu padrdo bdsico de organizacdo, baseado
em ‘um contrato enfre patrdo e empregado sem a participacdo
financeira do Estado’"2¢. No entanto, caracteristica distintiva do acesso &
salde nesse periodo, a massa pobre, fora do mercado de trabalho e
excluida do sistema previdencidrio, continuou a contar apenas com os
servicos para indigentes proporcionados pela rede filantropica publico-

privada. Em resumo:

E possivel observar que foi no decorrer desse processo que se
assentaram as bases para a expansdo dos servicos de saude no
pais, para a identificacdo das necessidades mais urgentes no
setor e para a infroducdo de estratégias de acdo coordenada
em todo o territério brasileiro. Ao implantar um sistema rigido de
normas e controle sobre a execucdo de atividades na dreq, o
governo  Vargas confribuiu  decisivamente para a
institucionalizacdo de diversos servicos e para a consolidacdo
de uma estrutura ndo sé burocrdtica, mas de servicos de saude
de amplo atendimento & populacdo, com fortes caracteristicas
centralizadoras.?”

Andlise da estatistica institucional

A definicdo do recorte cronoldégico para a andlise aqui
desenvolvida se deve a uma série de fatores. Em primeiro lugar, o inicio
do recorte se delimitou por conta da consolidacdo de uma consciéncia

nacional sobre o descaso e endemias como fracos da identidade

26 PONTE, Carlos Fidelis; REIS, José Roberto Franco; FONSECA, Cristina Maria Oliveira.
Saude PUblica e medicina previdencidria: complementares ou excludentes? In: PONTE,
C. F. e FALEIROS, I. (org). Na corda bamba de sombrinha: a sadde no fio da histdria. Rio
de Janeiro: Fiocruz, 2010. p. 123.

27 PONTE, Carlos Fidelis; REIS, José Roberto Franco; FONSECA, Cristina Maria Oliveira.
Saude PUblica e medicina previdencidria: complementares ou excludentes? In: PONTE,
C. F. e FALEIROS, I. (org). Na corda bamba de sombrinha: a sadde no fio da histdria. Rio

de Janeiro: Fiocruz, 2010. p.144-146.
]
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nacional brasileira, sobretudo a partir dos artigos de Belisdrio Penna

publicados a partir de 1916. Além disso, para as fontes utilizadas, foi
extremamente relevante de fato que neste mesmo ano o Anudrio
Demogrdafico-Sanitdrio, cujos dados compunham os anudrios estatisticos,
passou a indicar a relacdo de hospitais, casas de caridade e similares em
todo o estado. O final de nosso recorte, no ano de 1941, foi determinado
em virftude de quase uma década de indisponibilidade documental dos
anudrios (1930-1938), cujo real motivo ndo € conhecido e demandaria
uma pesquisa mais aprofundada das publicacdes entre 1935 (data da
publicacdo dos dados de 1929) e 1940 (data da publicacdo dos dados
de 1939). Dessa forma, os anos de 1940 a 1942 foram escolhidos como
uma amostragem minima para andlise em relacdo com os outros anos
de publicacdo continua.

A respeito da historiografia produzida pelos estudos sobre a
assisténcia, atualmente, percebe-se uma novidade em relagcdo as
intuicdes, que por muito tempo foram responsdveis por produzir sua

propria memoria, de maneira que:

a memdria produzida por esses estabelecimentos ndo condiz,
frequentemente, com o que se pode encontfrar nos arquivos,
porgue a caridade, a filantropia ou mesmo a cidadania ndo sdo
conceitos estdticos, mas o resultado de disputas que os limitam
a repertérios de acdo especificos. Caridade, filantropia ou
cidadania ndo sdo abstragdes atemporais que pairam acima
das organizacdes politicas, mas o fruto de controvérsias que Ihe
ddo escopo e énfase, encarnando-as historicamente em leis,
instituicoes, politicas de Estado.?8

Em virtude da contextualizacdo que buscamos estabelecer, os
dados recuperados dos Anudrios Estatisticos do Estado de Sdo Paulo
(Fig.1), para o recorte selecionado, parecem ir ao enconfro das

preocupacoes de Michel Foucault em suas conferéncias de 1974 no Rio

28 SOUZA, Christiane Maria Cruz de. et al. O que hd de novo no horizonte historiogréfico

sobre assisténcia? - Histdria, Ciéncia e Saude. Manguinhos, 26 (suppl. 1), 2019, p. 8.
-]
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de Janeiro, apresentadas de forma critica em artigo de Domingo

Ferndndez Agis??. Para o fildsofo, a partir da década de 1940, a salde
teria se convertido em um objeto de luta politica sobre o corpo. O
conceito de governamentalidade - os estudos acerca de aspectos como
alimentacdo e saude da populacdo -, nesse sentido, € de suma
importdncia ao identificar a alta presenca de uma certa
"matematizacion de la vida y la muerte”. Em uma de suas primeiras
conferéncias, Foucault fala sobre o “fendmeno de la medicalizacion
indefinida de la sociedad” como caracteristico da medicina do século
XX e que segue sendo essencial na “relacion de los ciudadanos con los
cuidados médicos” no Ocidente do século XXI. Dessa forma, a cidade
seria convertida em um “laboratério” - um urbanismo higienista. A
concentracdo de individuos em espacos reduzidos teria resultado em
diversos riscos & vida urbana, dai a relacdo estrita entre medicina e
urbanismo. Esta teria sido, para o filésofo, "una de las claves para
comprender la aparicion de la medicina social”. Em suma, Foucault

sustenta a hipotese de que

con el capitalismo, no se ha pasado de una medicina colectiva
a una medicina privada, sino que se produce precisamente
todo lo contrario; el capitalismo que se desarrolla a finales del
siglo XVl y principios del siglo XIX, ha socializado de enfrada un
primer objeto, el cuerpo, en funcién de la fuerza productiva, de
la fuerza de trabajo. El control de la sociedad sobre los individuos
no se efectUa solamente por la conciencia o la ideologia, sino
también en el cuerpo y con el cuerpo. Para la sociedad
capitdlista, es lo bio-politico lo que importa, ante todo, lo
biolégico, lo somdtico, lo corporal.30

22 FERNANDEZ AGIS, Domingo. La ética y la medicina social: la perspectiva de Michel
Foucault. Histdria, Ciéncias, Saude —Manguinhos, Rio de Janeiro, v.27, n.1, jan.-mar. 2020,
p. 171-180.

39 FOUCAULT, 1994, p. 209-10 apud. FERNANDEZ AGIS, Domingo. La ética y la medicina
social: la perspectiva de Michel Foucault. Histdria, Ciéncias, Saude — Manguinhos, Rio de

Janeiro, v.27, n.1, jan.-mar. 2020, p. 179.
-]
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Ao observar a Tabela 1, é possivel constatar que os dados até 1929
apresentam a mesma tendéncia observada por Silva: mesmo com um
incipiente auxilio estatal em um contexto de descoberta da importé@ncia
social das doencas e inicio do uso sistemdtico de dados estatisticos (final
do século XIX e primeiro terco do XX), € s6 a partir da década de 1930
que problemas como doenca, aposentadoria e pobreza ndo assistida
passaram a ser tratados sistematicamente como problemas de Estado.
Contudo, diante do intervalo entre 1930 e 1938 - sobretudo tendo em
vista as fransformacdes no &mbito puUblico, marcadas pela centralizagcdo
das acdes do Estado e, consequentemente, da salde puUblica -, os dados
de 1939 a 1941 ilustram a transicdo de um primeiro momento, de
preocupacdo nacional com a saude publica e uma rede assistencialista
(filantropica-Estado), para um efetivo confrole dos servicos de saude
publica. Evidéncia disso € o aumento exponencial no nimero de
instituicdes e a auséncia de registro das subvencdes da iniciativa privada
nos registros para a cidade de Sao Paulo. Essa conclus@o dialoga com as
concepcoes de Foucault ao apontar que, ao longo do século XX,
especialmente a partir do segundo terco, a medicina passou a ser um
elemento fundamental na administracdo, organizacdo e regulacdo do
social (das relacdes sociais de producdo capitalistas) por meio do Estado
- principalmente no meio urbano.

Esse processo pode ser observado nas edicdes de 1922-1926, 1929,
1939 e 1940, publicadas respectivamente em 1929, 1935, 1940 e 1944.
Nessas, € possivel reparar que a propria nomenclatura nos indices e
sumarios muda: enquanto nos anos de 1922-1926 e 1929 persistia as
denominacdes “Caridade Particular” e "Hospitaes e Casas de Caridade”,
em 1939 e 1940 trocam-se 0s termos para, num primeiro momento,
“Beneficéncia e Auxilios MUtuos” e "Despesas com a salde publica
mantida pela municipalidade”, e, depois, para "Assisténcia Médico-
Sanitdria”. Nos proprios anudrios, portanto, & possivel perceber como a

I ——
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salde deixa de ser uma questdo da esfera privada e passa a ser

entendida como uma questdo da esfera publica (de Estado) - ao menos
para a cidade de Sdo Paulo, seja pela nomenclatura utilizada ou pela
proliferacdo sem precedentes de instituicoes de assisténcia médico-
sanitaria.

Conforme observamos na exposicdo dos dados, € possivel
perceber uma gritante diferenca na quantia de subvencodes publicas e
privadas (Fig.1) para as instituicdes de caridade particulares na cidade
de Sdo Paulo no periodo analisado. O total subvencionado de origem
privada representa quase 3 vezes o total do investimento publico no
periodo — valendo sempre frisar que hd lacunas nos dados por conta de
informacdes ndo declaradas e que isso dificulta afirmacdes baseadas

apenas nos dados oficiais3!.

Tabela 1 - Dados exiraidos dos Anudrios Estatisticos do Estado de Sdo Paulo
referentes aos anos 1917-1929 e 1939-1941.

] ] Niumero Total
?ub.venl;ao Snbvem;ao Subvencio . Total Nnmem.Toﬂ.l de Nimero Total de de Instituigdes
Ano  Piblica Total Privada Total Total Réis)  de Atendimentos Altas de Caridade
(Réis) (Réis) Hospitalares Hospitalares* Privada

1917 24,000.00 406,316.84 406340.84 135 2413 2278 5

1918 41,000.00 512,050.18 512091.18 277 3923 3646 7

1919 40,000.00 550,909.08 550949.08 349 4540 4191 8

1920  1,083.999.60 2,425707.81 2,426,791.81 263 4080 3817 8

1921 1,071,999.60 3,462,440.01 3.,463,512.01 1408 14630 13222 8

1922 s/d s/id 3,640,027.60 1386 15568 14182 9

1923 s/d s/id 135,376.34 40 906 866 9

1924 s/d s/id 6,363,131.89 220 3772 3552 9

1925 s/d s/id 8,203,081.59 1668 20014 18346 9

1926 s/d s/id 8,302,900.59 1610 19168 17558 9

1927 38,750.00 146,363.38 146,402.13 230 5155 4925 9

1928 96,323.90 3,001,380.75 3,097,704.65 434 11190 10756 6

1929 2,090,082.60 4,124,794.17 6,214,876.77 1772 22794 21022 7

1939 s/d s/id s/id 3343 69677 66334 31

1940 2,067,520.00 s/d s/id 3512 80563 77051 60

1941 2,519,281.00 s/d s/d 3802 82566 78764 57

s/d = Sem dados disponiveis
* O mimero total de altas hospitalares é considerado como o mimero de atendimentos menos o mimero de mortes

Fonte: SEADE

31 HA& nas tabelas dos Anudrios uma distingdo de legenda importante: coloca-se um
ponto (.) quando ndo hd registro e um traco (-) quando ndo hd informacdes sobre o

registro.
-]
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A incompletude dos dados ndo permite uma andlise estatistica
extremamente precisa para todo o periodo — o que inclusive exorta a
necessidade de ampliar o horizonte documental na busca por
explicagcdes tanto para a auséncia da publicacdo, ou até mesmo do
registro desses dados durante os periodos de conhecida instabilidade
politica (1924 e a década de 1930)32, ao menos na regido que
compreende ndo sé a cidade de Sdo Paulo, mas também a unidade
federativa de uma maneira geral. Todavia, isso ndo impede que
demonstremos correlacdes positivas, por exemplo, entre o nUmero de

atendimentos (Fig.2).

Figura 1 - Valor total em réis de subvengoes pUblicas e privadas anuais.
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Fonte: SEADE

32Sobre esses assuntos, cf. CAPELATO, Maria Helena. Estado Novo: o que trouxe de novo.
In: FERREIRA, J; DELGADO, L. N. (orgs.). O Brasil Republicano (vol. 2). Rio de Janeiro:
Editora Civilizacdo Brasileira, 2003, p. 107-144,
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Figura 2 - NUmero total de mortes e atendimentos anuais
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Fonte: SEADE

Com base nos dados disponiveis, realizamos uma andlise de
correlagcdo de Pearsons33, através do pacote estatistico SPSS1734, para
avaliar a influéncia dos investimentos publicos e privados sobre o nUmero
de mortes, atendimento hospitalares e nUmero de instituicoes
filantropicas. Os resultfados mostram que o aumento do nUmero de
mortes estd positivamente correlacionado com o crescimento do
nUmero de atendimentos (r = 0.96 e p < 0,001). Também os dados
mostram que tanto o numero de mortes (r = 0.84 e p <0,001) como o

nUmero de atendimentos (r=0,94 e p <0.0001) possuem uma correlacdo

3 Um teste estatistico para averiguar as relacdes entre duas varidveis. “r’ é a forca da
correlacdo (forte, média ou fraca) e o sentido (positivo ou negativo). “p" é o indicador
gue determina se essa correlacdo existe ou ndo, sendo o valor menor que 0,05 (5%)
indicador de diferenca estatistica.

34 Software de estatistica.
I
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positiva com o nUmero de instituicdes de filantropia (Fig.3). NGo obstante,

e pensando exatamente nas condicdes para o funcionamento e
surgimento dessas instituicoes, € imprescindivel perceber a relacdo entre
o investimento privado com essas duas variaveis.

O periodo de 1920-1921 € o melhor exemplo para averiguar essa
tendéncia: com o mesmo nUumero de instituicdoes, uma diferenca
minimamente considerdvel na subvencdo publica e um aumento de
aproximadamente 1.000.000,00 de réis nas subvencdes privadas, o
periodo mostrou um aumento de aproximadamente 358,6% nos
atendimentos, e manteve uma relativa proximidade no nimero de
mortes, aproximadamente 6,45%, para 1920, e aproximadamente 9,62%,
para 1921. E certo que ndo podemos entender esse investimento como
uma melhora imediata nos servicos, uma vez que ele reflete a compra
de equipamentos e melhorias estruturais e no corpo de funciondrios que
demandam um tempo considerdvel de instalacdo e ativacdo, mas
certamente € uma correlacdo que ndo pode ser desconsiderada.
Padroes semelhantes de comportamento podem ser observados apenas
com 0s dados que recuperamos, no entanto, sua explicacdo seria

demasiada exaustiva para nossos atuais propositos.

I ——
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Figura 3 -NUmero total de instituicoes e atendimentos anuais
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Fonte: SEADE

Quando temos em vista a histéria por detrds desses registros, €
necessario buscar uma explicacdo em fontes complementares. Uma vez
que diversos motivos3s podem terlevado a “falta” de anudrios, como, por
exemplo, o extravio, a ndo confeccdo, a auséncia de copias no acervo
do SEADE etc. Desse modo, ndo é possivel, com os recursos colhidos neste
levantamento, especular questdes sociais para a auséncia de registro da
subvencdo privada sem uma base documental complementar - ainda

que haja na literatura fortes indicios de que tais auséncias estejam

% HQ, sobretudo, fortes indicios de que essas informacdes ndo estejam disponiveis em
midia digital, mas existam na base fisica do SEADE no formato de tabelas manuscritas e
microfiimes. Cf. WALDVOGEL, Bernadette Cunha; FERREIRA, Carlos Eugénio Carvalho.

Estatisticas da Vida. Sdo Paulo em Perspectiva, SGo Paulo, 17(3-4), 2003, p. 55-66. p. 59.
]
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relacionadas com o processo politico de centralizacdo dos servicos

médico-sanitdrios.

Consideracgoes Finais

A partir dos dados levantados por esta pesquisa e das reflexdes
suscitadas, pode-se agora encaminhar para alguns indicios preliminares
que poderdo contribuir para um melhor entendimento das dindmicas
entre saude publica e filantropia na cidade de SGo Paulo, bem como no
desenvolvimento de futuras pesquisas que tratem de temas ou objetos
pProximos.

Em geral, procurou-se aqui contextualizar a situacdo da saude
publica na cidade de Sdo Paulo e sua relacdo com as atividades
filantrépicas no final do século XIX e inicio do XX, destacando o papel de
suas elites e suas relagcdes com médicos e politicos, bem como a forma
de acesso aos servicos de saude no periodo. Com base nessa
contextualizacdo inicial, buscou-se entender como os dados refletem o
processo de “descoberta” da importéncia social da doenca para a
identidade nacional (na literatura cientifica da época e na
administracdo publica) e do recolhimento e uso sistemdtico de dados
estatisticos para justificar acdes sanitdrias, culminando na apropriagcdo e
centralizacdo dos servicos de assisténcia médica no periodo da
administracdo varguista na década de 1930.

O levantamento e andlise dos dados se fez mediante a literatura
historiografica especifica acerca das dindmicas da saude publica no
Brasil e no estado de Sdo Paulo da segunda metade do século XIX e
primeira do século XX. A fonte documental dos Anudrios Estatisticos do
Estado de S&o Paulo foi selecionada por conta de seu potencial
explicativo (dados estatisticos) e de sua intima relagcdo com os
movimentos histéricos supracitados. Para além disso, hd ainda na

literatura recente indicacdes e exemplos de como esse conjunto
|
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documental é valioso e versdatil para as pesquisas historiogrdficas. Para

Silva, ele também contempla uma ampla verificacdo das distribuicoes
regionais, profissionais e confessionais da viabilidade técnica, moral e
econdmica das despesas, bem como do nuUmero de participantes e
atendidos no estado. Quando comparados com dados nacionais,
permitem o desenvolvimento de novas classificacdes, como em relacdo
as proporgoes, investimentos e periodos de constituicdo de classe,
organizacdes coletivas, sindicais. O detalhamento dos financiamentos e
das atividades das instituicdes de caridade e de outros estabelecimentos
ndo médicos permite a construcdo de um amplo quadro acerca da
dindmica das doencas e da populacdo atendida por essas instituicoes
no estado de SGo Paulo.3¢

Em suma, a partir da andlise dos dados extraidos dos Anudrios
Estatisticos para o periodo entre 1917 e 1941, foi possivel constatar que
até 1929 o comportamento das instituicdes se manteve na esteira do
incipiente auxilio estatal — em meia a preponderéncia da rede
filantropica — em um contexto de descoberta da importéncia social das
doencas e inicio do uso sistemdtico de dados estatisticos. Ademais, é
possivel perceber que a disponibilidade, tanto de dados estatisticos
como da prépria documentacdo, assinalam a década de 1930 como o
momento de viragem nas din@micas politico-institucionais ndo s6 de
saude publica, mas também de administracdo do aparelho estatal.
Retomando a interpretacdo foucaultiana de que o capitalismo, na
transicdo dos séculos XVIIl para o XX, permitiuv a concepcdo do corpo
humano enquanto objeto da forca produtiva, os resultados obtidos na
leitura combinada da literatura e andlise dos dados estatisticos parecem

permitir uma interpretacdo que distingue o trato da salde publica em

36 SILVA, Mdrcia Regina Barros da. Filantropia e estado uma abordagem heterogénea:
histéria da assisténcia & saude em Sdo Paulo na virada do século XX. 04 de novembro
de 2020. Tese (Livre Docéncia). Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas — USP,

Sdo Paulo, 2020, p. 147-48.
|
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dois momentos. O primeiro, na tomada de consciéncia da importancia

social do combate ds doencas, medida necessdria ao “desenvolvimento
civilizatério”, em que a filantropia desponta como principal mecanismo
de intervencdo. O segundo, no qual o Estado passaria a se interessar
pelas questdes de salude publica, ndo somente  pelo
desenvolvimentismo, mas também pela necessidade de centralizar a
articulagcdo administrativa da coisa publica e suprir demandas sociais de
salde origindrias da separacdo entre medicina previdencidria e

assisténcia a doencas cronico-degenerativas.
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