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Resumo

Um dos temas recorrentes na historiografia contemporanea acerca da organizagdo
politica e social do estado romano, reside na participacdo ou ndo da populagdo de
modo efetivo nas decisdes tomadas nas diferentes assembleias do povo romano.
Algumas divergéncias surgem com relacdo a soberania do povo romano nestas
votagdes e o papel da aristocracia no controle destas decisdes, sendo por meio do
sistema de clientela, ou pelos meios que o proprio funcionar das assembleias
ofereciam. A resposta a estas questdes passa pela analise tanto do lugar da aristocracia
e da plebe nesse sistema, quanto pelo conhecimento do préprio sistema de tradigoes
que regiam a res publica. O objeto deste artigo é refletir sobre a participagdo dos
diferentes grupos sociais no processo politico romano, por meio da andlise do processo
politico e suas tradicoes.
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Abstract

One of the recurrent themes in contemporary historiography on political and social
organization of roman state resides on the participation or not of the population in
decisions made in the different assemblies of roman citizens. Some of the discrepancies
arise from the Roman citizens’ sovereignty in these elections and the role of aristocracy
in controlling these decisions, either through patronage system or by the assemblies’
modus operandi themselves. The answer to these questions involves analyzing the
place of aristocracy and plebs in this system, as well as the knowledge on the traditions
system that ruled the res publica. This article aims at reflecting about the participation
of the different social groups in Roman political process, by analyzing the political
process and its traditions.
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A organizagdo da republica romana e sua estrutura, principalmente no tocante ao
funcionamento de suas institui¢des, perpassam na historiografia contempordnea por
uma reflexao sobre a viabilidade da caracterizacdo desta mesma estrutura estatal como
participativa e democratica, ou como um Estado oligdrquico ou aristocrético e,
portanto, pelos limites e possibilidades da participagdo popular efetiva no processo
politico. Esta andlise pode acarretar a transposi¢cdo de no¢des modernas as realidades
politicas muito distintas no tempo e, aplicadas a Histéria romana, levam a observagdo
das estruturas politicas sempre em fun¢do de institui¢des modernas, tais como
“parlamento”, ou ferramentas legais igualmente modernas, tais como “constitui¢dao”,
ou ainda com a transposigdo de modelos classicos, mas distantes da realidade romana,

como a democracia ateniense.

Ao analisarmos o funcionamento dos aparatos politicos da Republica romana, nos

deparamos com uma série de impasses na andlise de uma estrutura muito particular.

Inquestionavelmente, elas (assembleias do povo romano), possuiam poderes
constitucionais inquestiondveis, ao menos em teoria. Mas, realmente
importava o que os eleitores nessas assembleias pensavam acerca do as
questoes sobre as quais votavam? Ou era, o exercicio do poder, de alguma
forma, pré-determinada pelo patronato ou manipulagdo politica? Era o poder
exercido por meio do processo politico sobre o qual ouvimos tanto, ou a
batalha aparente era apenas um efeito colateral secunddrio de um sistema
fixo de autoridade investido na elite dominante? (North, 1990:.277)

O debate que leva as diferentes abordagens sobre o tema, sugere uma reflexao sobre a
propria natureza da “constituicdo” romana ou o conjunto de normas, cédigos e
tradices que regiam o processo politico, as assembleias onde os magistrados eram
eleitos e seu sistema de funcionamento e, por fim, a pratica do voto e suas
consequéncias praticas para a formacdo das magistraturas que comandariam o estado
no periodo seguinte. Roma, segundo Brennan (2004), nunca possuiu uma constituigdo
escrita, sob a seméntica moderna do termo, que significa um ato legal fundacional sob
0 qual as demais esferas politicas se regulam, possuindo, porém uma misceldnea de
regulamentos e tradi¢des politicas que guiam, moldam e avaliam tanto as relagdes
travadas em ambito ptuiblico quanto no privado:

A Repiiblica Romana ndo possuia constituicio escrita. Possuia, no entanto, um
conjunto de instituicOes continuas, extremamente resistentes (no senso mais amplo
do termo), algumas das quais eram, ou ao menos pareciam virtualmente primitivas
(Brenanan, 2004:.31).

Mesmo observando-se as instituigdes que formavam o Estado e suas estruturas legais
de uma perspectiva distanciada, toda comparacdo com formas modernas de
constitui¢do e organizagdo politica pode incorrer na formulacdo de teorias a partir de

bases anacronicamente estabelecidas.
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A reconstrucdo do sistema politico romano sob a perspectiva de staatsrecht,
estabelecida por Theodor Mommsen, no final do século XIX, a partir da qual a
“constituicdo Romana” seria um sistema baseado em leis constitucionais, ou seja, em
um sistema isolado e independente em relacdo a sociedade, vem sendo substituida por
uma andlise que destaca o sistema politico e social no qual as institui¢cdes da vida
publica romana se viam inseridas, como tnicas e a partir dos quais ndo cabe uma

analise em paralelo com a politica moderna.

Mesmo a concepgdo de uma “constituicdo ndo escrita”, guarda sob si este mesmo
aspecto comparativo. Para Christian Meier (1966), a ideia de constitui¢do escrita
fundacional ndo necessariamente é contraposta a uma “constitui¢do ndo escrita”, mas
pode ser contrastado como uma 'constituicdo orgénica". Segundo Holkeskamp
(2010.15):

Em oposicdo a uma constituicido “fundacional”, a constituicio “organica” é
capaz de funcionar com o minimo conjunto de estruturas
institucionalizadas, pois é pragmaticamente desenvolvida e trabalhada na
pritica politica, sem muita institucionalizagio ou formalismo.

Deste modo, esta constituicdo orgédnica como argumenta Meier, uma vez que é inerente
a vida politica pratica, baseia-se em tradigdes e precedentes estabelecidos no que diz
respeito a situagdes reais da vida puablica. Em uma sociedade na qual se confunde de
modo tdo préximo o publico e o privado, Estado e sociedade terminam por combinar-

se:

Uma simbiose particular do Estado e sociedade, combinando com uma forte
orientagio entorno do Estado — um foco excepcional sobre “poder”, politica e querra,
dominio e império — com uma fortemente assimétrica interpretagdo e interligagio
entre a sociedade e as institui¢bes e os poderes e procedimentos do Estado sob os
quais era subordinados em fungdo de uma sociedade tradicional e sua hierarquia
social. (Meier, apud Holkeskamp, 2010:.5).

Dentre os motivos pelos quais ndo houve, ao decorrer da histéria da Reptblica
romana, um esforgo sistematico no sentido da criagdo de um cédigo definitivo de leis
que orientasse de modo definitivo o sistema politico romano, podemos listar a
resisténcia por parte da classe senatorial, conscientes de que isto poderia limitar de
algum modo suas amplas prerrogativas e influencias, além do fato de que, no inicio do
século II a.C, quando a literatura legal latina desenvolvia-se, o sistema politico, ao
menos em suas bases, ja era vasto demais para ser abrangido como um todo. Esta
concepgdo nos impede, portanto, de descrever de modo exato o sistema e sua
complexidade. Pode ser descrito como um conjunto ou conglomerado de instituigdes e
regras formais de atuacdo politica que, como um todo eram compreendidos e aplicados
na prética como um suporte legal e apenas ocasionalmente aprimorados, reformados
ou desenvolvidos a partir de leis (Holkeskamp, 2010).
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Este conglomerado de tradi¢des e praticas politicas ndo pode ser compreendido,
porém, como um sistema estatico, mas como um processo politico continuo, e que s6
pode ser analisado levando-se em consideragdo a dindmica da formagdo dos grupos
sociais participantes. Este processo baseava-se ainda em um importante arcabougo de
regras morais que orientavam a vida publica. Estes “cédigos” de conduta moral
publica compreendem uma série de conceitos abstratos como auctoritas, dignitas, gratia
e honos, sendo o mais relevante deles, o mos maiorum.

A disputa por cargos e posicdes de destaque no Estado Romano dependia
profundamente destes valores pessoais ou herdados, socialmente aceitos e legitimados,
que refletiam a importancia tanto do individuo quanto de sua familia. A auséncia de
um cédigo definido a partir do qual as relagdes politicas se guiassem, tornava ainda
mais relevante este conjunto de condigdes e caracteristicas esperadas de um magistrado
ou candidato as magistraturas a serem desempenhadas no Estado. O grego Polibio (203
a.C-120 a.C), que conheceu testemunhalmente as préticas politicas omanas, na intengdo
de demonstrar a seus conterrdneos os motivos pelos quais, Roma havia se tornado
detentora da maior parte do mundo conhecido, relembra as tradigdes funerarias da

aristocracia Romana.

Quando algum de seus ilustres homens morre, durante seu funeral, o corpo
com todos seus paramentos é carregado no forum para a Rostra, como uma
plataforma elevada, e é chamado seu filho e na falta dele, um de seus amigos
mais proximos na Rostra, e este faz um discurso, expondo as principais
virtudes do falecido e as principais proezas desempenhadas por ele durante
sua vida. [...] Apds o enterro, posicionam uma imagem do falecido no local
mais sagrado da casa [...], esta imagem é apresentada em sacrificios publicos
com muito esmero. E quando qualquer homem ilustre da familia morre,
carregam estas mdscaras no funeral, colocando-as em homens, o mais
semelhantes possivel do original em altura e outras particularidades pessoais.
E estes substitutos vestem roupas de acordo com a posi¢io que a pessoa
representava. Se era um consul ou pretor, a toga com bordas em piirpura; se
um censor, toda prirpura; se celebrou um triunfo ou qualquer feito deste tipo,
a toga bordada em ouro. [...] O Orador, pés encerrado o panegirico desta
pessoa em particular, inicia sobre os representantes ali presentes, comecando
pelo mais antigo, e recontando os sucessos e aquisicoes de cada um. Deste
modo, a memoria gloriosa dos bravos homens é continuamente renovada; a
fama dos quais haviam feito algum ato nobre nunca morre. [...] Mas o maior
beneficio desta cerimonia é inspirar os jovens a ndo pouparem esforcos pelo
bem estar geral, na esperanga de obter a gloria que espera os bravos.
(Polibio, apud, Rosentein: 2006, 365).

A descrigao de Polibio da cerimoénia funeraria da aristocracia romana demonstra tanto
a importancia para a familia aristocratica em manter seu poder simbélico, baseado na
bravura militar e no desempenho de cargos publicos, como de demonstra-lo. O férum
e, sobretudo, a Rostra, eram locais de acesso livre nos quais eram desempenhadas
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funcdes principalmente de comunicagdo, como discursos dos magistrados e candidatos
e atividades legais como defesa e acusagado nos julgamentos publicos.

Além disso, para o jovem proveniente dessas familias, tornava-se imprescindivel que
igualasse ou superasse a memoria de seus antepassados, continuamente revitalizada
pelas tradigdes civicas, afinal: “a gloria dos ancestrais dos homens sdo como a luz que
ilumina seus descendentes, ndo permitindo que nem seus vicios, nem suas virtudes,
permanecam escondidos” (SALUSTIO, Guerra de Jugurta, LXXIIL.23). A tradicdo
militar, além da politica, também tinha especial importancia. Quando ocorreu a
expulsdo do ultimo rei etrusco de Roma, segundo a tradigdo em 519 a.C., a cidade via-
se cercada por outras cidades ainda sob o dominio Etrusco, que ameagavam sua fragil
independéncia.

Seu territorio compreendia apenas 800 km?. A cidade murada estava
continuamente sob a possibilidade de ataque e mesmo as assembleias publicas
podiam ser interrompidas com o levantar de uma bandeira, simbolizando
ataque iminente e a mobilizagdo dos cidaddos, que podiam entdo preencher
apenas 2 legioes, ou cerca de 8.000 homens (Brunt, , 1971:.1).

Segundo Rosenstein (2006), o termo virtus, embora tenha sido revestido de enorme
complexidade ao longo dos séculos, tem origem militar, e significa coragem no campo
de batalha. Consequentemente, a vida do jovem aristocrata que pretendia ascender na
politica, conquistando a mesma virtus de seus antepassados, iniciava-se com o servigo
militar, aos 17 anos e a partir do qual poderia candidatar-se aos cargos publicos.
Apesar do consenso historiografico acerca da belicosidade da aristocracia Romana,
pois, a importancia da reputacdo de bravura em batalha era certamente essencial para
o sucesso na luta aristocratica pela honra, esse aspecto ndo era o suficiente para uma

rapida ascensdo na carreira politica.

A atuacdo na acusagao e defesa em tribunais (para os quais nenhum pagamento era
permitido) servia também como arenas de combate, nas quais aristocratas competiam
entre si. A vitéria em casos importantes, ndo apenas trazia reconhecimento publico,
mas também estreitava ligacdes, principalmente entre réus e defensores. Para isso, a
habilidade na oratdria era crucial para os objetivos de escalada na carreira politica.
“Apenas oradores que eram hdbeis em convencer a assembleia dos cidadaos de seus
pontos de vista poderiam esperar sucesso e cargos mais altos” (Holkeskamp, 2010: 4).

A defesa em julgamentos era parte importante do sistema de amicitia, que ligava
aristocratas individuais e familias romanas ou ndo romanas por lagos de riqueza, forca
e dignitas, que, segundo Syme (2002), significava posicdo, prestigio e honra, a ser
firmemente defendida de ataques politicos. Estas ligacoes se davam em lacos de
clientela e de apoio politico, 0 que era sacramentado por meio de casamentos e, até

mesmo, de adogdes. “Amicitia era uma arma politica, ndo um sentimento baseado em
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harmonia. Individuos chamam a atencdo e preenchem a histéria, mas as mudangas
mais revoluciondrias da politica romana foram obra de familias ou alguns homens”
(Syme, 2002:12).

Clientela, no século I, havia mudado substancialmente seu significado original de
fidelidade entre a plebe e uma casa patricia especifica, a partir da qual era esperada
fidelidade mutua. O sistema de patronato antigo teria sido herdado, segundo a
tradicdo, do proprio Romulo, que teria dividido plebeus sob a tutela do patriciado: “Ele
alocou os plebeus a confianca das méaos dos patricios, permitindo que cada plebeu
escolhesse para seu patrono, qualquer patricio que desejasse” (Dionisio, 2.9.2). Dionisio
também observa que, diferentemente do sistema de patronato que existiu em Atenas, o
patronato romano dos primeiros séculos ndo permitia castigos fisicos e que tratava-se
de “uma ligacdo amigavel, condizente com colegas cidaddos” ( Dionisio, 2.9.3). Em fins
do periodo republicano, a clientela entre as familias proeminentes e a plebe
configurava-se no auxilio alimentar da aristocracia a plebe em troca de apoio politico.
Por isso, as repetidas tentativas de implementacdo da pratica de distribuigdo de
alimentos gratuitos subsidiados pelo Estado por parte de politicos sem o mesmo poder
de persuasdao econdmica, no sentido de afrouxar estes lagos entre os clientes e patronos
e, mais ainda, por isso a resisténcia da aristocracia com relagdo a estas leis. Todas as
manhas, a aristocracia romana recebia seus clientes, amigos e aliados para o salutatio,
saudacdo matinal na qual se pediam favores e conselhos. Gelzer afirma que “O namero
de eleitores que compareceriam por ele (candidato), pode ser calculado pelo nimero
dos que esperavam por eles nas casas de manhd, escoltavam diariamente e formavam
sua constante comitiva” (1969, p.38). Enquanto iam ao férum, seus clientes e amigos os
seguiam em cortejo, demonstrando de forma publica sua fides, fidelidade para com
seus aliados e sua auctoritas, autoridade, exercida na vida publica e entre seus aliados e
adversérios (Mouritsen, 2007).

A demonstracdo simbdlica do poder, em termos de capital simbdlico acumulado
durante as varias geragdes, reavivado durante o desempenho de magistraturas por
candidatos cujas familias hd muito tempo vinham perdendo prestigio pelo
distanciamento dos altos circulos da politica, ou desempenhado por homines novus,
candidatos em cuja linhagem n&do constavam magistrados de alto escaldo, era continua
e expressava-se nesses rituais da vida publica, nos quais o prestigio politico era
tornado visivel a todos. Com relacdo a estes tltimos, em especial, a falta da heranca
simbolica impunha dificuldades para a obtencdo de cargos importantes, sendo que a
grande maioria dos “homens novos” chegavam apenas & magistraturas medianas.
Quinto Cicero alertava o irmdo Marco Tulio das dificuldades a serem enfrentadas no
caminho do consulado de 63 a.C, uma vez que era “homem novo”, apesar da

habilidade na oratdria:
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Considere que cidade é esta, qual é seu objetivo e quem vocé é. Todos os dias
quando desceres ao forum, isso deve estar em sua mente: “Sou um homem
novo; o consulado é meu objetivo; isso é Roma”. Sua “novidade” na politica e
o fato de que ninguém da sua familia jamais exerceu altos magistrados em
Roma é uma fraqueza que serd superada pela sua fama como orador (Cicero,
Comentariolum petitionis, 1. 10).

Outro “homem novo”, Caio Mario, teve de enfrentar o desprezo da aristocracia para
ser aceito mesmo entre os candidatos ao consulado. Seu pedido de apoio a outro
aristocrata, Metelo, s6 foi bem sucedido por que havia sido acompanhado de uma
“enxurrada de cartas de comerciantes e soldados da Africa endossando a candidatura”
(Konrad,2006:173). Tratavam-se, em geral, de membros das aristocracias municipais
emigrados para Roma, embora alguns pesquisadores como Mathias Gelzer defendam
que as familias aristocraticas romanas eclipsadas no jogo politico ao longo do tempo,
também eram recebidas como “homens novos” (Gelzer, 1969:36).

Esta gama de conceitos simbdlicos, cultivados e difundidos pela classe politica romana,
era reunida em um termo de abrangéncia mais ampla: mos maiorum. A amplitude da
nocao de mos maiorum torna dificil a circunscri¢do do termo em um conceito tinico, sem
incorrer na limitagdo do termo. Pode ser compreendido como o conjunto das tradigoes
morais e politicas que estavam por trds de todas as avaliagdes de conduta dos
magistrados, desde o inicio da carreira ao final dela, e baseava-se em precedentes

histéricos apoiados nos costumes ancestrais:

Este estoque mental de principios, principios tradicionais, e regras de conduta
apropriada, de politicas testadas no tempo, regulamentos, e praticas bem estabelecida
ndo apenas prescrevia o comportamento social da vida privada, mas também regulava
todo o direito “criminal” e “ptiblico”, a religido oficial, bem como o sistema militar, os
modos e meios de conduta politica interna ou externa. Por dltimo, e ndo menos
importante, mos maiorum também inclui o que podem ser chamados de “convengdes
constitucionais”. (Holkeskamp,2010:12).

Inclusive, a complexa responsabilidade do Senado, seus regulamentos e direitos,
estavam apoiados, sobretudo, no costume e ndo em leis e regulamentos estabelecidos,
assim como as regras gerais de administracdo das provincias. Competéncias
conflitantes entre 6rgados individuais do Estado romano eram reguladas também por
meio da andlise de precedentes e da tradigdo. Por este motivo, por exemplo, a forte
oposi¢do do Senado ao projeto de Caio Graco, de fundagdo de uma colénia no local
onde havia a cidade de Cartago, devastada no fim da III Guerra Panica, em 146 e sua
geréncia de assuntos externos, como o tesouro do reino de Pérgamo (Brunt, 1971). A
politica externa era prerrogativa tradicional do Senado, portanto, um tribuno da plebe
que invadisse esta prerrogativa, infringia o costume e agia de modo contrério ao mos

maiorum.
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Os Romanos colocavam um alto valor na tradi¢do e, portanto, tomavam decisdes
constitucionais, com base na reivindicacdo de precedentes antigos. “Apelavam para a
concepgdo do mos maiorus (costume ancestral) como um guia confidvel para a
legitimidade, o que implica que a continuidade era sempre desejavel” (North,
2006:257).

A estrutura do Estado romano, portanto, era baseada em uma “constitui¢do organica”.
Em grande medida, um processo no qual o estado baseava-se em leis e regulamentos
mas, sobretudo, em elementos culturais que ditavam as regras de conduta social,
pessoal e politica, desde a ascensdo e posse, até a vida apds as magistraturas e
comandos militares. Os valores da aristocracia Romana, virtus, auctoritas, dignitas,
fides, etc, eram ostensivamente defendidos e acima de tudo demonstrados. Estar entre
os maiores homens da Republica ou relacionar-se com eles, era crucial na cada vez
mais disputada politica da Republica em seus dltimos anos. No campo da politica
romana, as magistraturas representavam troféus importantes a serem conquistados,
mesmo entre as magistraturas menores. A competitividade acirrava-se quando o que
estava em disputa eram as magistraturas maiores, como a dos pretores, censores e
consules, que trazia honra e nobreza para a familia por geragdes, confirmando, ou
renovando sua autoridade.

Do lado oposto da estrutura politica da reptiblica romana, que compreendia a maior
parte dos eleitores, estava a populagdo plebeia (plebs, multiddo) e formava uma camada
cada vez mais numerosa da sociedade romana. Era formada por imigrantes de varias
regides da Italia, e formavam a massa de camponeses, muitas vezes empobrecidos
frente a competicdo da aristocracia fundidria latina, artesdos e comerciantes que
formavam uma massa urbana profundamente heterogénea e sub representada pela
politica patricia. Apesar da pobreza de boa parte da plebe, um ntcleo em ascensdo
econdmica, ligado, sobretudo, ao comércio, manufaturas e outros oficios, desprendeu-
se da dependéncia patricia e, sabendo de sua importancia para a defesa militar da
cidade durante o século IV a.C, passou a reivindicar, com apoio da plebe empobrecida
de Roma, maior participagdo politica:

A revolta da plebe contra a nobreza patricia desde o inicio da republica so se
explica por haver pelo menos um sélido niicleo de plebeus em parte livres das
obrigacoes econdmicas, sociais, politicas e também morais que pesavam sobre
os dependentes de uma gens em relagio aos seus chefes patricios e, por tanto,
recaiam principalmente sobre as massas da populagio camponesa. (Alfody,
1989:26).

As intengdes de maior participagdo politica por parte das camadas emergentes da plebe
e as massas famintas que procuravam na resisténcia oportunidade de acesso a terra,
por exemplo, abriu caminho para revoltas que pretendiam dar mais espaco a plebe na
administracdao da cidade.
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Era a primeira secessao da plebe. Separar-se implicava em menos homens na defesa da
cidade, em um momento em que a fragil posi¢do no Lacio ndo permitia a diminuigdo
do efetivo sem riscos a defesa da cidade. Com a pressdo exercida pela secessdo, os
patricios tiveram de ceder e paulatinamente, a medida que Roma necessitava de toda
sua forca militar disponivel, a plebe foi angariando mais posi¢des possiveis de acesso
na politica Romana. Os primeiros cargos reservados a plebe, além das primeiras leis
feitas em seus beneficios coincidiam com periodos de conflitos militares na regido,

portanto a formagao das magistraturas romanas é:

Caracterizada pela interacdo de questoes internas e externas, tais como: as
tensoes e a luta pela iqualdade de direitos civis e politicos; a debilidade
socioecondmica testemunhada pelo aumento da escravidio por dividas e a
necessidade de obtengio da terra; as ameagas e guerras com as cidades latinas
e etruscas. (Funari, 2009:91).

O quadro abaixo demonstra como o contexto de guerras locais favoreceram a inclusdo
de parte da plebe no processo politico, e foram relevantes no processo de formacgdo e
consolidacdo das magistraturas romanas, das mais altas as mais baixas do cursus
honorum.

Na tabela a seguir é possivel acompanhar a relacdo entre as conquistas dos plebeus ao
longo dos séculos V e IV e as pressdes sobre Roma exercidas pelas cidades-estados da
regido do Lacio. Observamos que a resisténcia dos plebeus em forma de greve militar
surtia significativos efeitos quando Roma era ameacada.
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Integracao da comunidade e formacao institucional

ANO | TRANSFORMACOES INTERNAS ANO POLITICA EXTERNA
Secessao da Plebe (criacao dos Formacdo de um exército
494 tribunos da plebe e edis plebeus ) contra os Volscos
494 Criacdo da Questura
Inicio dos problemas com a
491 Lei das XII Tabuas cidade de Veios
Supressao do consulado e criacao
dos tribunos militares com poder
443 Consular. Criacao da Censura 485 a 474
390 ou
386 Vitéria sobre Veios
Leis  Licinia-Sextias - uma|386 Invasao Gaulesa
regulava as dividas, outra
. - 358 Hostilidades da liga latina
possivelmente possibilitava aos
plebeus a posse da terra publica, e
uma terceira abolia o tribunato Submissio das cidades latinas
consular reestabelecendo o .
ad dicio d transformadas em municipios
cohstiiado com a condicao de que ou cidades aliadas de Roma
um dos Consules deveria ser
367 plebeu 346 ]
Submissdo dos Volscos;
Criacdo da Pretura e do Edilato dominagdo da Campénia e
366 Curul tratado com Cartago

FONTE: FUNARI, 2009:92.
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O resultado dos primeiros éxitos da plebe foi o reconhecimento das instituicdes
exclusivamente plebeias como as assembleias plebeias (concilia plebis) e o tribunato da
plebe, uma magistratura que pertencia a um “estado dentro do estado Romano (Taylor,
1949:5).”

Porém, a possibilidade de agdo politica da plebe, ja limitada geograficamente pela
distancia, foi ainda mais cerceada pelo alistamento de novos cidaddos nas tribos
urbanas nos séculos subsequentes e, de forma ainda mais acentuada, apés as chamadas
“guerras sociais” no século I a.C. As assembleias que elegiam os magistrados e
aprovavam as leis, tinham a incumbéncia de espelhar a vontade soberana do populus
Romanos. A pratica do funcionamento dessas instituicdes estava distante da
representatividade real da populagdo, ao menos de todos os seus grupos sociais.

As assembleias do povo romano formavam um corpo de instituicdes que pretendiam,
ao menos no nivel do discurso politico, representar a vontade do povo romano,
elegendo seus magistrados que, a partir do poder confiado pelo povo , exerciam sua
auctoritas e imperium em nome dele; além da eleicdo dos magistrados, também
formavam o corpo legislativo do estado romano, aprovando ou ndo as leis propostas
pelos representantes e debatidas no senado. Sua histéria remonta a semi lendaria
expulsdo do rei Tarquinio, o soberbo, e a eleicdo do primeiro magistrado, o pretor
(posteriormente consul.). Nestes primeiros anos, a assembleia limitava-se a comitia
centuriata, que ja existia no periodo mondarquico. As institui¢des plebeias que foram
fundadas no decorrer dos enfrentamentos entre plebeus e patricios nos séculos V e IV
passaram a ser aceitas paulatinamente, bem como suas deliberacdes. No final do século
Il e durante o século I, ja haviam sido consolidadas a comitia centuriata e os dois
comicios tribais, o concilia plebis e comitia tributa, além da comitia curiata, que ja havia
perdido importancia e , no século I, era apenas formalidade. Estas diferentes formas de
reunido do povo romano para eleger seus representantes e aprovar suas leis guardam
especificidades entre si, tanto na forma de organizagdo quanto no local de reunido e em
suas prerrogativas.
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b)
FIG.1 DENARIO DE P. NERVA (POBJOY 200.73)

A figura acima, (a e b) é a imagem de um denario, datado entre 113 e 112 e cunhado

por P. Nerva entre 113 e 112 a.C:

-353 -
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No reverso, hd uma fiqura d direita em pé sobre uma plataforma (pons),
depositando a cédula em uma urna de votagio, enquanto d esquerda o
proximo homem a votar recebe a cédula de uma figura em pé atris da
plataforma. As duas linhas paralelas e a linha imediatamente sobre o nome
do cunhador da moeda, que parece segurar uma tibua com uma letra
gravada (indicando a tribo de votagio?), provavelmente demarca a drea de
voto, (Pobjoy, 2006:72)

Segundo Mouritsen, a imagem representada na moeda é uma cena em dois momentos
do mesmo personagem, recebendo a cédula e depositando o voto (Mouritsen:2007).
Lily Ross Taylor salienta, ainda, a presenca do custus, antigo rogator, encarregado da
entrega das cédulas apds as mudangas eleitorais estabelecidas por Caio Graco e Mério,
poucos anos antes. Taylor destaca também que: é notdvel que o homem usa toga, ndo
as vestes tradicionais da populagdo comum em Roma, o que é evidentemente essencial
na comitia (Taylor, 1966:39). A cédula, tabellae ceretae, constituia-se de uma tédbua de
madeira revestida de cera, onde uma letra era riscada. “O voto afirmativo em uma lei
era V para V(ti), uti roga, “como solicitado”, e o negativo era A, para antiquo,” eu
mantenho as coisas como elas estdo. Em assembleias judiciais, os votos eram L e D.
Libero e damno.” (Taylor, 1966: 35). Livre e condenado, respectivamente. Quando o voto
era para a eleicdo de algum magistrado, se riscava a inicial do candidato escolhido.
Este sistema foi introduzido a partir de 139, quando um tribuno prop6s a adogédo desta
forma de cédula e voto secreto. Antes disso, o voto era oral. Cada eleitor declarava seu
voto a um rogator, que perguntava os votos e os assinalava com um ponto, sobre tdbuas
ja preparadas com os nomes dos candidatos. Tal sistema permitia facil intimidacao,
fraudes e falsificagdo desses votos. No reverso da moeda observa-se, também, a porns,
plataforma sobre a qual o eleitor, de posse de sua tabua para votagdo, atravessava para
ter acesso a cesta onde as tabuas com os votos eram depositadas, conforme demonstra
a moeda, com o segundo individuo nela representada. Atrds desta plataforma, dando a
tabua de voto para a primeira figura, esta o custos, fiscal encarregado do procedimento,
além de supervisionar possiveis fraudes ou compras de voto (Taylor, 1966). Acima da
plataforma, estdo as cordas que separam as reparticoes onde eram separadas as tribos
ou centurias, aguardando sua vez de votar.

A primeira dessas assembleias foi a comitia cenuriata, que baseou sua organizagédo, na
forma em que eram organizados os exércitos. As centdrias organizavam-se a partir das
classes, antiga unidade de contingente militar e que se hierarquizavam de acordo com a
quantidade de equipamento que poderiam fornecer em caso de batalha. Quanto maior
o numero de propriedades do individuo, mais equipamentos poderiam ser usados, ja
que segundo o antigo modelo, anterior as reformas do final do século II, o exército
baseava-se em soldados camponeses, que mantinham seu equipamento por suas
proprias expensas. Eram 18 centtrias de cavalaria, onde eram agrupados membros da
cavalaria patricia. Estes formavam a supra classem, a classe sobre as demais (Alfoldy,
1989).
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A prima classem, ou primeira classe, agrupava 80 centtrias. Nela estava a maior parte
dos plebeus ricos. Os outros proprietarios agrupavam-se entre as 3 classes seguintes,
com 20 centdrias cada. Na quinta, constituida por 30 centtirias, estavam os pobres em
geral. Havia ainda uma inferior as demais, onde agrupavam-se os proletarii, que de
acordo com o censo, nao possuiam mais do que a si préprios ou a prole para servir ao
exército da cidade (Alfoldy,1989). Cada centtria representava um voto. Com 98 votos
disponiveis, somando-se as 18 da supra classem e as 80 da prima classem, o que era
decidido entre os eleitores mais ricos, dificilmente podia ser revertido pelas demais
classes. A comitia centuriata reunia-se fora dos limites formais da cidade, sinalizado pelo
pomerium, no campo de marte. Além do procedimento de votagdo, a tradigdo e a
religiosidade permeavam as assembleias romanas, como a comitia centuriata. Toda
cerimoOnia de votagdo era precedida de uma prece e de um contio, reunido na qual eram
apresentados os pontos importantes da legislacdo que seria votada. Era sempre
presidida por um pretor, no caso de julgamento, ou o magistrado, que viria a ser
substituido no ano seguinte pelo eleito na assembleia. O magistrado comandava todo o
procedimento, seguido por um augure, religioso encarregado de avaliar os auspicios e
decidir se o procedimento poderia seguir ou se deveria ser interrompido.

A comitia centuriata elegia anualmente os principais magistrados, entre eles o consul, o
pretor e o censor, e foi o maior corpo legislativo da republica até 218, quando a maior
parte das leis passou a ser votadas nas assembleias tribais.

As 35 tribos rurais e urbanas, diferentemente dos antigos clans tribais, que
haviam sido largamente abandonadas, eram grupos puramente locais de
cidadios, dependendo de seus locais de domicilio ou propriedade. Todo
cidaddo era membro de uma destas tribos locais, e ser um membro de uma
tribo era parte essencial da cidadania. Uma abreviatura consistindo das
primeiras 3 letras do nome de sua tribo era parte de seu nome oficial. Cicero,
por exemplo, que veio de Arpinium, na tribo Cornélia, escrevia seu nome
como M. Tulius M.f.Cor.Cicero. As tribos teriam sido estabelecidas por
Sérvio Tulio ndo para votagoes, mas para efeitos de censo, de recrutamento e
coleta de impostos. (Taylor, 1966:59).

Duas eram as formas de assembleia com a organizagdo baseada nas tribos geograficas.
A comitia tributa e a concilia plebis. Ambas se diferenciavam pelo fato de que, na
primeira, compareciam patricios e plebeus sem distingdo, enquanto na segunda apenas
plebeus participavam. Segundo Taylor (1966), a comitia tributa era presidida por
consules ou pretores, enquanto a assembleia da plebe era presidida pelo tribuno da
plebe e possuiam objetivos distintos. A assembleia das tribos, comitia tributa, aprovava
as leis enviadas dos magistrados, além de eleger as magistraturas menores, ou seja,
aquelas que nao eram eleitas na comitia centuriata, como os edis curul e questores.

A assembleia da plebe elegia o tribuno da plebe e o edil plebeu, além de votar as
plebicita, legislacdes propostas pelos tribunos e que tinham validade para todo o povo
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romano, e este, o tribuno, desempenhava um papel ambivalente como defensor dos
direitos do povo e da liberdade e, a0 mesmo tempo, como braco do senado” (Nippel,
2003:20). Ambas reuniam-se no férum para julgamentos. Para elei¢des, geralmente
reuniam-se no campo de marte, a0 menos na Republica tardia. Como o sistema de
votacdo romana baseava-se no voto da tribo, somando-se a maioria entre os votos
individuais, as 5 tribos urbanas, nas quais estavam representados a maioria da
populagdo menos abastada de Roma, ndo possuiam poderes politicos relevantes, sendo
suplantadas pelas 30 tribos rurais, menos numerosas, e onde estavam proprietarios
rurais. A partir de 168, escravos libertos eram subscritos em uma tnica tribo, entre as
tribos urbanas (Alfody, 1989).

A tedrica liberdade, normalmente analisada segundo paralelos feitos a democracia
classica grega, com relacdo as assembleias romanas, ou seja, a sua prerrogativa de
corpo legislativo e eleitor soberano da republica, tem sido a base da argumentacdo de
uma corrente de historiadores que recentemente atribuem ao sistema republicano um

carater “ democratico”.

A principal voz entre os partidarios da abordagem “democratica” da republica
romana, é do historiador Fergus Millar. Segundo Holkeskamp (2010:3):

Para Millar, o proprio populus Romanus era o poder soberano, propria e
verdadeiramente, e ndo em sentido meramente abstrato, formal, simbdlico, ou
ideologico. As assembleias do povo — comitia centuriata, comitia tributa e
concilia plebis — sempre tiveram a palavra final no processo politico.

Esta linha de anélise consiste, portanto, na abordagem das assembleias como um corpo
politico independente. A intensa disputa pelos cargos mais altos na administracdo da
Reptblica e as ferramentas de oratdria e campanhas eleitorais seriam entdo provas de
que Roma era, em seu periodo republicano, uma “democracia direta”. “Neste sentido
limitado, em seus modelos de persuasdo (pela apresentagdo de discursos, para quem
pudesse comparecer), e nos modos de legislagdo (por voto direto popular), o sistema
da res publica Romana era sim democrético” (Millar,2002:225). A énfase desta andlise é
dada, sobretudo, nas prerrogativas legislativas, por parte das assembleias romanas: “O
mais fundamental de todos os direitos do povo era o fato de que ele, e apenas ele,
poderia legislar” (Millar,2002:209).

A comunicagdo também é parte importante da analise de Millar, que compreende os
discursos feitos na rostra para o publico romano, como parte de uma cultura de
persuasdo necessdria para o sucesso na carreira publica. Este cendrio é rebatido pela
argumentagdo de Morsten-Marx, segundo a qual, estes discursos nédo tinham mais do
que poder simbolico, uma vez que varios discursos de objetivos diferentes, a maior
parte deles convocados para leitura de decretos, eram realizados. Além disso, nenhum
dos presentes poderia se pronunciar. ( Morstein-Marx, 2004).
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Outros fatores impediam que a participagdo popular nos processos de votagdo
ocorresse de modo pleno. O primeiro deles diz respeito a abrangéncia da politica
romana, mesmo em termos espaciais. As dimensoes dos locais onde se encontravam as
assembleias, sendo eles o férum, o templo de japiter capitolino ou o campo de marte,
nao apresentavam condi¢des para que uma parte minimamente significativa da plebe
Romana tivesse acesso. Além disso, a frequéncia destas assembleias e sua duragdo
eram, por si sO, barreiras para que a maior parte da plebe, cujo tempo ndo poderia ser
dispendido além do necessdrio para o trabalho, pudesse participar de modo
significativo. As votagdes tinham de ocorrer durante o dia. Nao haviam votagoes

durante a noite :

Com base em estimativas, provavelmente reunia-se uma multiddo de 10.000
cidadidos, e 15 horas de votagdo, supondo que todas as tribos fossem
chamadas, com a adi¢do do tempo que o contio de abertura e a leitura do
texto da legislagdo teria tomado. Um cendrio mais provdvel teria envolvido
cerca de 3.000 cidaddos, que terminariam de votar depois de 6 horas e meia.
A maioria das vezes a maioria jd teria sido alcancada antes que todas as
tribos tivessem votado. (Mouritsen, 2007:23)

A plebe urbana de Roma, numerosa e circunscrita nas 5 tribos urbanas, raramente era
chamada para a votagdo, ja que as primeiras tribos a votar eram as tribos rurais e, uma
vez alcancada a maioria entre as tribos, dava-se por encerrada a votagdo. Por tanto, ao
menos no periodo que antecedeu a legislacdo de Tibério e Caio Graco, a partir de 133,
0s grupos que participavam, tanto como ouvintes nos contio, quanto como eleitores nas
diferentes assembleias, eram pessoas que possuiam meios a partir dos quais se poderia
dispor do tempo necessario para permanéncia nas assembleias. Além disso, a
dificuldade de representacdo afastava a plebe, em seus estratos mais baixos, do
interesse no envolvimento com o processo politico. Durante todo o periodo
republicano, era muito comum faltarem tribos inteiras e, no lugar delas, deslocarem-se
membros de outras tribos para estas, para que o processo pudesse ter continuidade.
Apesar da igualdade de direitos, apenas uma pequena parte do populus poderia exercé-
los de fato. Os grupos sociais que de fato participavam do processo politico tinham,
portanto, ideais semelhantes.

Henrick Mourtisen, na obra Plebs and politics in the late Roman republic, vé uma ruptura
no final do século II e inicio do século I. Segundo ele, novos agentes politicos entram
em cena e novos métodos, oriundos todos da elite politica romana, mudaram o cenério

politico.

Em resumo, antes da ascensdo dos populares, os comicios legislativos eram,
em larga escala, ndo muito mais do que formalidade constitucional, a qual
atendia um pequeno grupo, provavelmente de cidaddos abastados, que apenas
raramente exerciam escolhas. A maioria deles com ligacoes com a classe
politica. (Moutitsen, 2007:79)
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Seguindo-se esta andlise, a politica romana transformou-se, durante as ultimas
décadas da Reptiblica, na esfera da disputa aristocratica. A participacdo da plebe
também sofreu modificagdes, o que, segundo John North, equaciona pontos
importantes das diferentes abordagens do campo eleitoral republicano, de modo que a
pouca possibilidade de participacdo da populacdo, caracteristica da reptublica arcaica e

média, ndo é mais aplicdvel quando analisamos o século I.

E relativamente ficil arqumentar que as condigoes conhecidas nos tiltimos
anos da Repuiblica ndo eram tipicos da Repiiblica como um todo: neste caso, o
colapso das convengoes que marcou os anos 60 e 50 a.C, pode ter tido como
uma de suas consequéncias a diminuigdo da autoridade da nobreza, de modo
que, mesmo os eleitores Romanos passaram a exercer alguma independéncia
de iniciativa, de um modo que nunca havia sido possivel em tempos
anteriores. (North, 1990:279)

A partir de meados do século 1II, a atitude, na busca de apoio politico por parte da
classe politica modificou-se. Por meio de propostas que, sozinhas ou ndo, buscavam
atender a necessidades da plebe Romana, como, por exemplo, as legislacbes agrarias,
ou na distribuicdo de alimentos subsidiados, estas novas forgas politicas passaram a

movimentar grupos sociais, a0 menos em parte, alheios a politica.

Esta quebra no paradigma politico, ndo se deveu ao fato de que os
tradicionais participantes da comitia, tivessem por algum motivo se virado
contra o senado. Mais provivel é que seja consequéncia de membros de
classes mais pobres, agora comparecendo as assembleias que anteriormente
ndo compareciam. Isso ocorria sob a iniciativa de magistrados que buscavam
apoio popular para passar alguma legislagio contra a oposi¢do do senado e
das classes mais abastadas. (Mouritsen 2007).

O crescimento do império e de suas possibilidades de ganho, bem como as
dificuldades da administracio de um territério cada vez mais vasto sob um modelo
politico circunscrito as decisdes tomadas em uma tnica cidade, tornou a competicao no
interior da elite politica mais acirrada. A necessidade de suplantar adversarios no
processo politico em desenvolvimento resulta na necessidade de novos meios por
meios dos quais angariar apoio politico. Alguns pretendem buscar este apoio no
interior da prépria aristocracia, através da mobilizacdo das antigas esferas mais
institucionalizadas da politica. Outros grupos buscam a mobilizacdo de novos agentes
que até entdo permaneciam praticamente alheios a politica, tanto pelas dificuldades de
exercicio dos direitos politicos, quanto pelo desinteresse pela politica, uma vez que se
via distante dos conflitos no cerne da nobilitas, esta camada mais empobrecida da
sociedade que, no século I, passa a frequentar com mais assiduidade as decisdes da res
publica, sempre sob a tutela de grupos politicos cuja estratégia concentrava-se na busca
de seu apoio, foi de vital importdncia para a consolidacdo do dominio politico de
nomes como Cneu Pompeu, Publio Clédio ou Caio Julio César. A distribuicdo mais
ampla dos direitos de cidadania, a divisdo das terras publicas, a doacdo de graos
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subsidiados pelo governo e o oferecimento de jogos e festas publicas foram bandeiras
politicas que atrafram a populacdo para a esfera de influéncia desses aristocratas,
conhecidos como populares, servindo-lhes de forma importante para a conquista de
destaque no meio politico:

No periodo de tempo em que exerceu a funcdio de edil, ornamentou, além do
comitium, o forum, e as basilicas, como também o Capitolio, favorecendo-o
com porticos provisorios que se destinavam a exposi¢io de uma parte, pelo
menos, das suas extraordindrias e numerosas riquezas. Além disso, instituiu
também através da colaboragdo do seu colega ou, muitas vezes, por si mesmo,
o0 esporte venatorio, e outros divertimentos. O resultado disso foi que
recebeu, sozinho, as honras das despesas que foram feitas em comum, pois
seu colega Bibulo ndo disfarcava ter chegado a mesma situagio de Polux: Da
mesma maneira que o templo dedicado aos irmdos gémeos [Castor e Polux],
no forum, ostentava somente o nome de Castor, assim também a sua propria
munificéncia e a de César eram apresentadas como sendo apenas de César
(Suetonio, A vida dos 12 Césares, 2012, p.14).

Era claro, porém, tanto para optmates ou populares, que a participacdo popular residia
em um instrumento politico, e sua utilizagdo como elemento de coagdo e violéncia
possuia tanto ou maior valor do que como eleitores presentes as votagdes. Discorrendo
sobre estes grupos, Saltstio comenta que: “Pois a dizer a verdade em poucas palavras,
quantos depois daquela época, debaixo de honestos pretextos agitaram a Reptblica,
uns como para defender os diretos do povo, outros para ampliar a autoridade do
senado, todos afetavam zelo do bem publico e cada qual combatia pelo préprio poder
(SALUSTIO. Guerra de Catilina, XXXVIIL. 3.) ”.

Portanto, as transformagdes politicas e sociais vivenciadas a partir do século II a.C
tiveram implicagdes também no modelo politico no tocante a participagdo da plebe. As
concepgdes de patronato e de um modelo eleitoral dele absolutamente dependente e
que representava ndo muito além de uma legitimacdo das propostas colocadas em
pauta, ja4 ndo satisfazem a andlise quando observamos o século I a.C., devido ao
aumento demografico e a utilizagdo, por parte da aristocracia, do elemento popular.
Segundo North apud Mouritsen, (2007:89): “ A vontade popular do povo Romano,
encontra expressao no contexto, e apenas no contexto, das divisdes da oligarquia”. O
desenvolver da crise que alterna no dominio da cidade, entre fac¢Ges, pequenos grupos
e individuos, para dar lugar no Principado de Augusto leva, portanto, a mobilizagdo
parcial da plebe, sob a orientacdo, porém, da classe governante.
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