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O Leviata e o mundo natural: a legislacao
ambiental brasileira como fonte de pesquisa

Leviathan and the Natural World: Brazilian
Environmental Legislation as Research Source

REsuMo: Este artigo tem como objetivo discutir as possibilidades
analiticas das leis ambientais no campo das ciéncias humanas,
particularmente as opcoes de investigacao propostas pela historia
ambiental. Discutiremos a histéria das leis ambientais, apds
analisaremos as principais leis do Brasil e, numa terceira parte,
faremos um estudo de caso, trazendo os Direitos Ambientais como
um instrumento analitico para a legislacdo brasileira.
PALAVRAS-CHAVE: Legislacao ambiental; Brasil; Analise.

ABSTRACT: This article aims at discussing the analytical possibilities of
environmental laws in the field of the humanities, particularly some
research options proposed by environmental history. We will primarily
discuss the history of the environmental laws and then the main
Brazilian legislation on that field. In a third part, we will bring a case
study, where Environmental Rights work as analytical instrument to
understand Brazilian legislation.

KEYWORDS: Environmental legislation; Brazil; Analysis.

O estudo das leis, seja qual for seu teor ou area do direito, €
garantir a entrada em um cipoal. Um cipoal do qual a simples
utilizacao de um facao possivelmente nao sera suficiente para
desbastar os cipés e ver a liberdade. E preciso todo um conjunto
tedrico-metodoloégico, de técnicas e tecnologias de pesquisa, da
adequacao ontoldgica e gnosiolégica. Somente com a harmonia
entre todos estes elementos da pesquisa talvez seja possivel sair
deste cipoal com alguma dose de satisfacao. Dizemos isto nao
para desanimar, mas para que o leitor saiba que o caminho a ser
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enfrentado é digno, mas nao pode ser realizado sem preparo técnico e consciéncia
analitica.

Mas qual preparo técnico e qual consciéncia analitica?

A preparacgao sugerida aqui €, em primeiro, o trabalho prévio com artigos, livros,
monografias que lidaram com o mesmo tipo de fonte. Conhecer como pesquisadores tém
se relacionado com a fonte, os tipos de problematizacao que foram feitas e quais respostas
foram dadas, conhecer as metodologias de investigacao e de analise aplicadas e se foram
satisfatorias. Esse mapeamento permite uma melhor insercao no universo das fontes
consultadas, também perceber os limites que elas tém e assim nao criar expectativas acima
disso. Em segundo, € relevante preparar uma lista de questoes a serem respondidas pelas
fontes. Um encaminhamento inicial que ird guiar os primeiros passos no olhar do
pesquisador, deixando espaco para a flexibilizacao das perguntas a partir do que vai sendo
encontrado. Esse questionario deve ser heuristico e hermenéutico, lidando com contetdo e
forma, com discurso e contexto, amplo o suficiente para toda as dimensoes das fontes,
mesmo que esta totalidade nao seja contemplada posteriormente, mas o conhecimento do
pesquisador sobre seus dados deve ser o mais completo possivel. Em terceiro, podemos
arrolar a confeccao de uma listagem das fontes possiveis de serem trabalhadas. No caso, é
fazer um levantamento da completude do material, hierarquizando a importancia de cada
uma como primaria ou secundaria, e também, sua disponibilidade: facilidade ou ndo de
acesso, localizacao, documentagao necessaria para obter as fontes, valores ou gratuidade
das mesmas etc. Parece algo simples de fazer, mas na conducgao da pesquisa essa listagem
e o detalhamento irdo auxiliar na estruturacao e na composicao da investigacao e analise.

A preparacao técnica é fundamental para o andamento da pesquisa, mas a consciéncia
analitica € um dos elementos primarios em qualquer investigagao'. No procedimento de
analise, entendemos se tratar da concepgao que o pesquisador tem de seu objeto de
pesquisa. A perspectiva que o sujeito tem do objeto, mesmo que seja modificada ao longo
da pesquisa, € elemento basico para qualquer trabalho cientifico. Nao se trata apenas de
uma caracterizagao ontologica ou gnosiologica da fonte, mas também a estrutura mental
do sujeito na elaboracao do quadro tedrico-epistemoldgico em relacao a este objeto em
estudo. E a partir da visao que o pesquisador tem de sua fonte de pesquisa que sera feita a
coleta de dados, a analise, a argumentacao e sua divulgacao. E a consciéncia do momento
em que ocorre a articulacao da teoria e do objeto de estudo. Em nosso caso aqui, €, por
exemplo, enxergar a legislacao como algo frio e sem vida ou entao imbuida de significados

1. O outro € a conscientizacao teérica.
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e simbologias, € ver a lei como representacao de justica ou de ideologia de classe, de
compreender sua formulacao como neutra de rancos filosoficos ou pura filosofia juridica e
outras possibilidades afins. E através da conscientizacado metodolégica que o pesquisador
adquire os instrumentos necessarios para o desenvolvimento de uma investigacao
cientifica, o contrario disso € tatear no escuro tentando encontrar algum apoio em meio ao
desconhecido.

Este artigo procura propor algumas abordagens analiticas para a legislagao ambiental
brasileira contemporanea. Tendo como parametro a pesquisa histérica, mas abrindo
espaco para outras areas cientificas, como a sociologia, antropologia, filosofia e economia.
Inicialmente faremos um apanhado histérico das leis precursoras do pensamento
legislativo ambiental contemporaneo, servindo como um pano de fundo para a
investigacao e analise das fontes deste tipo e especialmente, mostrando que toda lei é
construida historicamente. Na sequéncia abordaremos as leis em si, mas devido ao espaco
disponivel para o artigo e nossos interesses, apenas apresentaremos as possibilidades de
pesquisa para a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), Lei n. 6938 de 1981, e para o
art. 225 da Constituicao Federal de 1988, exatamente os dois pilares das politicas
ambientais do Brasil atual. Por fim, apresentamos uma outra possibilidade analitica de
trabalho com estas fontes a partir da area disciplinar conhecida como Direito Ambiental,
abordando os caminhos que este tipo de conhecimento pode gerar para as leis em
questao.

Pano de fundo histérico

O historico da legislacao ambiental com as caracteristicas atuais, de protecao ao
mundo natural, e nao apenas como regulacao do uso de recursos naturais? remete, em
grande parte dos paises ocidentais, quase que totalmente ao século XX. Com algumas
excecOes pontuais, esta periodizacao pode ser alargada até o Gltimo quartel do XIX.

De qualquer maneira, entendemos que a legislacao ambiental com o sentido dado na
contemporaneidade tem seu surgimento a partir das propostas conservacionistas ou
preservacionistas nos EUA de fins do XIX e inicio do XX. Visoes de natureza e meio

2. Tal como encontramos nos trabalhos de José Augusto Padua, especialmente em “Um sopro de destruicao” a respeito da
legislacao de preservacao de recursos naturais no Brasil, no periodo colonial e império, e na dissertacdo de mestrado de Joao
Rafael Moraes de Oliveira “Natureza Apropriada’, entre outros trabalhos de mesmo porte. Cf. José A. Padua. Um Sopro de
Destruic@o: Pensamento Politico e Critica Ambiental no Brasil Escravista (1786-1888). Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 2004.
Joao Rafael Moraes de Oliveira. Natureza Apropriada: a exploracdo dos recursos naturais na capitania de Santa Catarina
(1738-1808). Mestrado em Histéria, Universidade Estadual Paulista, Assis (SP), 2007.
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ambiente, originadas em Gifford Pinchot e John Muir respectivamente. O dominio humano
sobre a natureza, seu lugar como administrador e controlador dos bens naturais, tal como
analisa Keith Thomas em sua obra “O homem e o mundo natural’, foi sendo relativizado
neste periodo. Quando chegamos a Muir e Pinchot, embora ambos com perspectivas
diferentes sobre a natureza, nao se livraram, e nem poderiam, das amarras
antropocéntricas. Ambos veem a manutencao do ambiente natural como fundamental para
o futuro do ser humano. Entendemos que suas divergéncias nao passam de formas
possiveis para alcancar este objetivo. No entanto, suas finalidades promovem a pacificagao
das sociedades humanas com a natureza, uma tentativa ao menos, uma espécie de
reequilibrio’.

As perspectivas de Muir e Pinchot foram defendidas nas décadas seguintes, e ainda o
sao por varios grupos ambientalistas. Sociedades conservacionistas ou preservacionistas
apareceram neste periodo, principalmente nos EUA, e apesar de estarem centrados em
praticas ligadas a ambas perspectivas, invariavelmente apontavam suas acoes para o lado
estético atribuido ao mundo natural. Preservacionistas ou Conservacionistas tinham o
entendimento da natureza como paisagem, um cenario, para a humanidade. Esta
motivagao pode ser encontrada na legislacao estadunidense, quando a natureza era
percebida como elemento para praticas recreacionais®.

No Brasil do final do século XIX e inicio do XX, Drummond e Franco mostraram a
consolidagao de um pensamento de protecao a natureza aliado a identidade nacional.
Neste sentido, segundo os autores, a legislacao da época foi organizada de forma a
contemplar a necessidades humanas e a conservacao do mundo natural. Parques nacionais
foram criados e houve mesmo a valorizagao da pesquisa cientifica, embora isso, o
tensionamento com as praticas agricolas, a devastacao florestal, deram o tom desse
momento histérico. Nao havia um movimento ambiental consolidado no pais, e sim um
grupo diverso de cientistas e entusiastas da protecao a natureza. O clima era favoravel,
tanto que foi na década de 1930 que o governo brasileiro promulgou os primeiros codigos
legislativos a respeito da protecdo ao mundo natural “[...] Entre essas se incluem o Cédigo

Florestal, o Codigo de Caca e Pesca, o Cédigo de Aguas, o Cédigo de Minas e o Cédigo de

3. Joseph M. Petulla. American environmentalism: values, tactics, priorities. Texas A&M University Press, 1980; Benjamin
Kline. First along the river: a brief history of the U.S. environmental movement. San Francisco: Acada Books, 1997; Samuel P.
Hays. Conservation and the Gospel of Efficiency: the Progressive Conservation Movement, 1890-1920. Pittsburgh: University
of Pittsburgh Press, 1999.

4. Idem. Nos EUA, Lady Bird, primeira dama do pais, esposa do entao presidente Lyndon Johnson, criou uma sociedade para
o embelezamento natural da nacao estadunidense.
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Fiscalizacao das Expedicoes Artisticas e Cientificas [...]". Tal legislacao serviu de base por
muitas décadas para direcionar a protecao ao mundo natural no pais, sendo substituida ou
atualizada a partir dos anos 1970/80 com a criacao da Secretaria Especial do Meio
Ambiente (SEMA) em 1973 e a Lei n. 6938 em 1981 que trata da Politica Nacional de Meio
Ambiente (PNMA). Esse conjunto institucional e legislativo, somado a criacao do IBAMA
anos depois, embora eivado de problemas e limitagcdes, modernizou a atuagao estatal na
protecao e melhoria do meio ambiente nacional.

Mas deve-se levar em consideracao que estes “avancos” nas politicas ambientais ao
longo do XX, tanto nacionais quanto internacionais, nao seriam possiveis sem a forte
presenca do movimento ambiental. Foi através da luta organizada de grupos sociais em
torno da pauta ambiental que teremos a promocao de leis, a fiscalizacao e punicao
daqueles que de alguma forma danificassem o mundo natural®. Mediante o ativismo
constante da sociedade civil organizada em torno do tema que se abriu a possibilidade de
discussoes deste tipo nas esferas legislativas. Importante, portanto, observar o processo
historico de criacao das leis ambientais junto com a organizacao social, nacional e
internacional.

Neste caso, deve ser observado que o movimento ambiental mudou radicalmente sua
postura politica nos fins dos anos 1950 em diante, isto nos EUA. No Brasil podemos notar o
que tal fato ocorreu apenas final dos anos 1970. Ambos periodos refletem a intensificacao
das atividades em torno do meio ambiente no contexto internacional, o coroamento disso
foi a realizacao pela ONU da Conferéncia de Estocolmo sobre Meio ambiente e
Desenvolvimento em 1972,

Sobre a alteracao de postura do movimento ambiental. Primeiro, podemos atribuir isto,
dentre outros fatores, a influéncia dos enunciados cientificos de Rachel Carson em “Silent
Spring”, Barry Commoner sobre a tecnologia em “Closing Circle” e de Paul Ehrlich no livro

“Population Bomb", obra que refletia um neomalthusianismos em pleno século XX. Estes

5. José Luiz de Andrade Franco e José Augusto Drummond. Protecdo G natureza e identidade nacional no Brasil, anos 1920~
1940. Rio de Janeiro: Editora FIOCRUZ, 2009, pp. 42-43.

6. E certo que ndo podemos idealizar a aplicagao das leis ambientais nas sociedades em todo o mundo. A simples existéncia
de um codigo de protecdo ambiental nao significa seu cumprimento pelos individuos e pelo mercado. Ao contrario, leis sao
burladas a todo tempo, e estes tragos de ineficiéncia também devem ou podem ser questionados nas pesquisas com este tipo
de fonte. Promovendo a anélise que relaciona a lei e as formas que sao ignoradas, através de jornais, revistas, da pesquisa
processual em tribunais estaduais e federais etc.

7. Eduardo Viola. “O movimento ecolégico no Brasil (1974-1986): do ambientalismo a ecopolitica” In: J. A. Padua et. al. (org.).
Ecologia e politica no Brasil. Rio de Janeiro: Espaco e Tempo/ IUPERJ, 1987, pp. 63-110; Benjamin Kline. First along the river, op.
cit.
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cientistas e seus livros foram suficientes para dar um novo dimensionamento as demandas
sociais em relacao ao meio ambiente, sociedade, tecnologia e economia®.

Em segundo, devemos considerar, para este periodo, uma outra situacao, essencial
para a analise das fontes juridicas. Por um lado, se as organizacoes ambientalistas mudaram
de enfoque politico, radicalizando e intensificando suas demandas e ativismo, isto ocorreu
devido a condicao do meio ambiente. Durante a época de Muir e Pinchot ja se notava a
deterioracao do mundo natural, e a preocupagao de ambos reflete isso, nos anos 1950 em
diante essa situacao atingia patamares maiores de devastacao ambiental e poluicao
generalizada.

O meio ambiente encontrava-se extremamente poluido, degradado, com alto
crescimento nos indices de desmatamento, nas desertificacoes, na diminuicao da agua
potavel etc. Eventos que estavam sendo observados no ambiente urbano, das grandes e
médias cidades, atingindo diretamente as classes mais abastadas economicamente.® Isso
tudo colocava em risco a sociedade humana (ocidental), seus habitos e dia a dia. A melhora
do meio ambiente era uma necessidade dos seres humanos. Melhoria na satde e para o
equilibrio das condicoes de vida. A legislagao vem de encontro com estas perspectivas. O
quadro de leis buscou promover esses beneficios, reequilibrando o jogo entre a producao
industrial, as demais fontes geradoras de poluicao e a manutencao da vida humana e
sociedades em geral.

Neste quesito as leis ambientais criadas, tanto nos EUA quanto em outros paises, Brasil
inclusive, primaram para tentar remediar essa situagao. As leis estadunidenses Clean Air
Act (CAA) e Clean Water Act (CWA) formuladas na década de 1960 e sob a tutela da
Environmental Protection Agency (EPA) nos anos 1970, tiveram como mote a diminuigao
dos niveis de poluicao™. Uma redugao nao visando a limpeza total, para isto seria
necessario repensar o sistema produtivo e de consumo, mas a adequacao da poluicao aos
patamares minimos para nao prejudicar a saide humana.

A CAA e a CWA foram pioneiras nas tentativas de ajuste pelo Estado do descompasso
entre o mercado e o meio ambiente. De fato, o mercado explora o mundo natural, depende
dele para a matéria-prima industrial e movimentagao dos ciclos econémicos, mas pouco
fazia (ou faz) pelo meio ambiente. A regulacdo ambiental promovida pelas leis nos anos
1960/1970 vinha com a intencao de modificar essa relagao. Se o mercado usa o mundo

8. Cf. John Mccormick. Rumo ao paraiso: a historia do movimento ambientalista. Rio de Janeiro: Relume-Dumaré, 1992.

9. Cf. Katherine Barkley; Steve Weissman. “The eco-establishment”. In: Carroll Pursell (ed.) From conservation to ecology:
the development of environmental concern. Los Angeles/EUA: Thomas Y. Crowell Company, Inc. 1973, pp. 122-129.

10. ). B. Flippen Nixon and the environment. Albuquerque/EUA: University of New Mexico Press, 2000.
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natural visando em alguma instancia o beneficio para as sociedades humanas", a
exploracao e degradacao deveriam ser condicionadas, e foram as leis que promoveriam
esta limitacao aos abusos do mercado sobre o mundo natural. Ambas leis nao
promoveriam o fim da poluicao, mas seu controle. E certo que seu surgimento modificou o
panorama da economia dos EUA. Nao ha davida dos beneficios que elas trouxeram, mas
nao houve a quebra do ciclo poluidor. As empresas continuaram poluindo, s6 que a partir
da aplicacao das leis essa poluicao foi controlada, limitada pelos riscos que poderia causar
na satde humana, e nada mais.

Esta caracteristica das leis ambientais, inauguradas pelos EUA, de limitar a poluicao
serd a ténica quase que da totalidade dos outros paises. Uma porcao consideravel de
nagoes seguiram o modelo de politica ambiental estadunidense, desde a criagao de uma
agéncia reguladora até seu quadro legislativo. No Brasil a criagao da ja referida SEMA em
1973 seguiu o direcionamento da EPA nos EUA, embora muito mais modesta em suas
atribuicoes e efetividade de acao contra os crimes ambientais, essa inocuidade da
secretaria foi notada por Eduardo Viola™, quando afirmou que a criagdo da SEMA tinha “[...]
o Unico objetivo de cumprir exigéncias de alguns organismos internacionais, que exigiam a
existéncia formal deste tipo de 6rgao junto com relatérios de impacto ambiental”. A SEMA
teve como base os codigos ja citados aqui, nao representando necessariamente uma
renovacao no cenario nacional em se tratando de legislacao™. E esta perspectiva da
capacidade de acao institucional € deveras importante para a compreensao metodolégica
das leis.

Os anos 1980 marcam a modernizacao da legislacao ambiental brasileira. A
promulgacao da Lei N. 6938 de 1981, ainda durante a ditadura militar, ja demonstra a
adequacao do Brasil as discussoes ambientais do cenario internacional. Apds isso, teremos
a introdugao da questao ambiental na Constituicao de 1988, e no ambito institucional a
criacao do Ministério do Meio Ambiente (MMA) em 1985 e do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) em 1989. Sao marcos legais e
institucionais que devem ser analisados metodologicamente a partir de seu contexto de

formacao e atuacao.

1. Na forma de produtos que facilitariam o dia-a-dia das pessoas, remédios para doencas etc. Evidentemente, aqui cabe a
mencao da finalidade Gltima da expropriagao da natureza, que é o lucro, o acimulo de capital. Ainda assim, quando
refletimos que vivemos sob o sistema capitalista, o retorno “benéfico” da exploracao da natureza pelo mercado, sao esses
elementos listados no texto.

12. Joel A. Mintz Enforcement at EPA: high stakes and hard choices. Austin: University of Texas Press, 2013.
13. Eduardo Viola. O movimento ecolégico no Brasil (1974-1986), op. cit., pp. 84
14. Idem.
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E significativo notar que: foi o ideal de Desenvolvimento Sustentavel, tema das
discussoes no PNUMA da ONU ao longo dos anos 1980, que guiou a criagao das leis,
instituicoes e programas ambientais no cenario brasileiro. Podemos mesmo dizer que isto
se manteve nas décadas seguintes. O conceito foi desenvolvido ao longo de uma série de
eventos, mundiais e regionais, e relatorios, todos promovidos com a intencao de servir
como base para a producao de leis e demais politicas ambientais nas nagoes ligadas a
ONU™. O Desenvolvimento Sustentavel teve seu auge nos anos 1990, com a sua aceitacao
final pelos governos de muitos paises durante a Rio-92 e consolidado pela Agenda 21,
documento oriundo desta reuniao.

Nao podemos esquecer que na esteira da formulacao de leis federais houve a criacao
de leis e instituicoes ambientais de porte estadual e municipal, por todo Brasil. Deve-se
notar se estas seguiram ou nao as indicacoes e orientagoes federais. Mesmo que a lei maior
seja a federal pode haver dissonancias e adequacoes as realidades locais e regionais. O
tensionamento entre estas esferas é interessante do ponto de vista de equacionar as varias
perspectivas presentes na criacao de politicas ambientais. A situagao de municipios pode
requerer leis diferentes daquelas propostas pelos estados e a federacao, necessitando
atender especificidades nao previstas anteriormente ou mesmo o viés politico pode ser
diferente com outras énfases e preocupacdes do que as apresentadas nas leis que atendem
uma realidade maior.

Leis e Politicas Ambientais no Brasil de 1980 em diante

A base legislativa para o c6digo ambiental brasileiro em vigor foi estabelecida na
Constituicao de 1988, especificamente seu art. 225. Os parametros definidos neste artigo
guiam os principios que regem as demais leis ambientais no Brasil. Embora a base seja
constitucional, € a Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA), Lei n. 6938 de 1981, que
contém os principais parametros para o Direito Ambiental nacional. Mesmo que
reformulada e “recortada” pelos legisladores que vieram na sequéncia, com a justificativa
de adequacao a realidade do pais, ainda continua sendo o pivé de toda legislacao
ambiental, Ao todo podemos computar dezenas de leis federais que tratam do meio
ambiente, além das variantes, que dizem respeito a criacao de unidades de conservacao
(SNUCQ), das instituicdes ambientais (IBAMA, ICMBio, etc.) e programas nacionais e
estaduais (mudancas climaticas, contencao de vazamentos de petréleo e afins).

15. Wagner Costa Ribeiro. A ordem ambiental internacional. Sao Paulo: Contexto, 2010.
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O historico da legislacao ambiental brasileira, conforme apontamos rapidamente no
item anterior, remete as primeiras décadas do século XX. No histérico legislativo, alguns
autores de Direito Ambiental, como Paulo de Bessa Antunes por exemplo™, consideram que
nao houve durante o periodo imperial no Brasil leis que poderiam ser relacionadas a
qualquer tipo de protecao ao mundo natural, seja sobre recursos ou a fauna e flora.
Antunes chega a considerar alguns casos especiais durante o Império em que as Camaras
Municipais legislavam sobre zoneamento das cidades, limpeza urbana, conservacao de
chafarizes e fontes d"agua, locais de pasto de gado, feiras publicas e outros possiveis
problemas a ordem municipal. Essas leis foram tipicas do regime estatal instaurado durante
o periodo e podem ser melhor compreendidas junto aos estudos histéricos sobre a
formacao do Estado Nacional brasileiro”.

Embora essa constatagcao de alguns autores do Direito Ambiental, ndao podemos deixar
de tensionar essa analise com as pesquisas realizadas na area de Histéria Ambiental. Entre
estes estudos que investigam a legislacao a respeito do mundo natural no Império temos: a
regulacao da pesca da baleia no litoral catarinense, o pensamento politico-ecolégico na
transicao da Coldnia para Império, a ocupacao territorial/colonizacao, entre outros;
pesquisas que lidaram com varias questoes, anteriores ao Brasil republicano, relacionadas
ao que hoje entendemos como meio ambiente; a discussao sobre a possibilidade ou nao
de um anacronismo conceitual também é bem discutida pela historiografia ambiental'.

O ponto aqui é que as leis sobre meio ambiente anteriores a década de 1980 devem
ser balizadas pela historiografia, enquanto concepgao metodoldgica que permite a insercao
e critica das fontes a partir das ferramentas historiograficas. Para ilustrar essa afirmacao, os
autores de Direito Ambiental, em contraponto, nao fazer a relagao entre: periodo,
conceitos, fato e fonte. O paradigma, a Gestalt, do Direito Ambiental, os leva para outros
caminhos tedricos-metodoldgicos, e, apesar da importancia da area disciplinar do direito,
deve ser cotejada com a historiografia.

Voltando aos anos 1980. A Lei n. 6938 que instituiu a PNMA em 1981 é um marco divisor
no Brasil da situacao juridica do meio ambiente. A partir desta década os apelos do
movimento ambiental nacional e o contexto politico internacional, que era favoravel as
politicas ambientais - e ndo esquegamos também do inicio do processo de abertura

16. Paulo de Bessa Antunes. Direito Ambiental. Sao Paulo: Editora Atlas S.A., 2013.

17. Cf.Jodo Fragoso e Maria de Fatima Gouvéa. Na trama das redes: politica e negécios no Império. Rio de Janeiro:
Civilizagao Brasileira, 2010, pp. 43-93.

18. Cf.Joao Rafael Moraes de Oliveira. Natureza apropriada, op. cit.; José Augusto Padua. Um Sopro de Destruicéo, op. cit. e
Dora Shellard Corréa. Paisagens sobrepostas. Indios, posseiros e fazendeiros nas matas de Itapeva (1923-1930). Londrina:
EdUEL, 2013.
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politica nacional -, deram espaco a modernizacao, ou pelo menos a atualizacao das leis
ambientais. A série de eventos legislativos desta década deixaram suas marcas até hoje: as
leis e instituigoes criadas nesta época ainda se mantém.

A PNMA é um marco divisério, temporal e legislativo. Temporal por simbolizar a
entrada do Brasil, com alguns anos de atraso, na onda da regulacao ambiental, enquanto
instrumento de controle e limite de poluicao, desflorestamento, intoxicacoes,
contaminagdes (solo, agua e humana). O pais equacionou, portanto, os riscos ambientais e
sociais contemporaneos com uma legislacao preocupada em conter o avanco da
devastacao e demais formas de uso do mundo natural. Foi um marco legislativo
exatamente por modificar o panorama legal brasileiro, instituindo um novo conjunto de
elementos juridicos-institucionais para o trato do meio ambiente.

Alei, no entanto, nao veio sozinha. Ela trouxe novos instrumentos e 6rgaos de controle
ambiental para o pais. Vejamos com algum detalhe esse incremento da PNMA. De forma

geral, essa politica tem por objetivos, conforme seu art. 2:

[...] a preservacao, melhoria e recuperacao da qualidade ambiental propicia a vida, visando
assegurar, no pais, condicoes ao desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da

seguranca nacional e a protecao da dignidade da vida humana™.

Conforme pode ser facilmente observado, os objetivos da PNMA pouco tratam
diretamente do mundo natural, mas do meio ambiente humano, socializado,
antropocéntrico®. Além disso abre espaco para uma discussao, presente em alguns
comentadores da lei?, sobre o papel econémico atribuido ao meio ambiente. O lugar da
economia na formulacao da politica precisa ser devidamente balizado historicamente, para
que nao se cometam erros metodologicos.

De fato, o PNMA é nitidamente uma politica que visa a adequacao do meio ambiente
aos interesses econémicos, seja para a manutencao das reservas de recursos naturais, seja
para garantir a satde do trabalhador e consumidor nacional. O art. 4 inciso | da lei remete a
isso: “[...] a compatibilizacao do desenvolvimento econémico-social com a preservacgao da
qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecolégico” (BRASIL, 1981).

E certo que a lei privilegia a relacao entre economia, sociedade e meio ambiente. Um
cotejamento interessante do ponto de vista metodolégico seria com o conceito de

19. Brasil, Lei n. 6938 de 31 de Agosto de 1981. Brasilia, DF. 1981.
20. Este tema é tratado no item sobre “Direito Ambiental” deste artigo.
21. Cf. Wander Carcia. Direito Ambiental. Sao Paulo: Premier Maxima, 2008.
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Ecodesenvolvimento de Sachs e Strong, dos anos 1970. O Ecodesenvolvimento, pode ter
sido uma fonte de inspiracao da PNMA. Este estava em discussao nestes anos e vinha
servindo de base das reunidoes da ONU desde 1972 e, devido a ser sobrepassado pelo
Desenvolvimento Sustentavel nos anos seguintes acabou sumido da esfera de analise das
pesquisas sobre este tipo de fonte.

De todo modo, o PNMA é uma lei abrangente, que aborda uma gama ampla de temas
associados ao meio ambiente nacional. A politica cria instrumentos de controle da
qualidade ambiental tais como niveis de poluicao, licenciamento, estudos e relatorios de
impacto ambiental (os chamados EIA-RIMAS), incentivos a adequagao tecnoldgica e
técnica a saide ambiental, areas de protecao, sistema de informacao sobre meio ambiente,
penalidades aos infratores etc.??Dentre os 6rgaos criados pela lei, o principal € o Sistema
Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) e junto a este o Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA).

O primeiro foi instituido pela lei para servir como agrupador de outros 6rgaos e
entidades que atendem as especificidades referentes as questoes envolvidas na
problematica do meio ambiente nacional. Através do SISNAMA, seriam articuladas todas as
instancias administrativas responsaveis pela protecao e qualidade do meio ambiente: o
MMA, o IBAMA e o CONAMA. O sistema atuaria nas esferas federais, estaduais e
municipais. Podemos entender que seria, a0 mesmo tempo, uma estrutura centralizadora,
mas flexivel o suficiente para contemplar as particularidades das instancias administrativas
e a capacidade de atuacao de cada 6rgao?. Interessante pensar em pesquisas que
mostrassem as atividades reais deste 6rgao, sua eficacia e as deliberacoes historicas,
devendo ser percebido como parte da PNMA e em sua relacao com o CONAMA.

O CONAMA é um conselho consultivo e deliberativo. O 6rgao assessora as demais
partes do SISNAMA, estabelece diretrizes nos padroes de qualidade ambiental. Segundo
Wander Garcia este 6rgao ligado ao sistema nacional “[...] traz ao mundo juridico suas
deliberacdes por meio de resolugdes, que tém forca vinculativa, ja que € a propria lei que
atribui tal poder normativo ao 6rgao [...]"*. O CONAMA e suas resolugoes merecem uma
analise historica especifica. A analise desse tipo de fonte pode ser comparativa, por
exemplo, entre as resolucdes e atas de reunides do conselho junto as decisdes nas camaras
legislativas e juridicas federais, estaduais e municipais, fazendo o contraponto do que foi
proposto e o instituido ou ignorado. Também importante fazer uma investigacao das fontes

22. Paulo Affonso Leme Machado. Direito Ambiental brasileiro. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2014.
23. Wander Garcia. Direito Ambiental, op. cit.
24. |dem, p. 44, Crifo do Autor.
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de dados e informacdes utilizadas pelo CONAMA para basear suas propostas de
normatizagao dos padroes ambientais, do licenciamento, estudos de impacto ambiental e
de sua relagao com o IBAMA, sendo este Gltimo o 6rgao de execugao da PNMA.

A PNMA deve ser vista como a organizadora da protecao do meio ambiente e
normatizadora dos usos de recursos naturais no Brasil. Mas deve ser analisada
historicamente, em suas aplicagoes reais e em suas mudancas e reatribui¢oes. Nao pode
ser ignorado o fato que esta lei foi alterada diversas vezes nos anos de sua criagao até hoje,
especialmente apds 1988, com a nova Constituicao Federal.

A Constituicao Federal de 1988, ao contrario das demais constituicoes que o pais ja
teve, dedicou um artigo, o 225, a questao ambiental. Isso, por si s6, ja é representativo da
disposicao social e politica em torno dos problemas e da protecao ao mundo natural. De
certo modo, o apresentado na Constituicao, apenas formaliza e petrifica o que ja estava
presente na PNMA de 1981. Embora também possamos ver na Constituicao um
norteamento dos interesses de Estado para o mundo natural, o que queremos dizer é que a
lei pode ser alterada e o foi, a partir dos interesses de cada governo e legisladores, mas a
Constituicao tornou organicas as intengoes enraizadas da classe econémica e social que
controla o Estado nacional, tornando um dogma, ou pelo menos, uma diretriz de Estado e
nao somente de governanca. Compreensao que altera significativamente o viés
metodoldgico quando assim concebida pelo pesquisador.

A Constituicao de 1988 toma a tutela do meio ambiente para o Estado. O texto inicial do
art. 225 ja expOe essa questao “Todos tem direito a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defende-lo e preserva-lo para as presentes
e futuras geracoes™®. O contetdo da lei € claro e limpido, aborda a totalidade da populacao
brasileira, sem trazer elementos de exclusao de um ou outro territorio, regiao ou grupo,
classe e categoria social. A Gnica exclusao seria ndo contemplar o mundo natural em sua
totalidade, seres vivos em geral, biodiversidade (terrestre e marinha) etc. Os nao-humanos
nao foram presenteados pela Constituicao brasileira.

Ainda assim, o que temos na Constituicao € a consolidagao de um principio holistico de
meio ambiente. Esta classificagao amplificada do meio ao nosso redor, natural ou artificial,
fez e faz parte dos entendimentos que tomaram conta da pauta sobre o tema desde o final
da década de 1970, no qual o meio ambiente € um campo interdisciplinar, de varias

25. Brasil. Constituicdo Federal de 1988. Brasilia, DF. 1988. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/
constituicao.htms.
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dimensoes e que deve ser entendido dessa maneira?. O art. 225 amplificou também o
disposto no Codigo Civil de 1916 que, segundo Machado?, ja trazia em seu teor a nocao de
protecao ou defesa do “bem comum do povo”, ou seja, foi incorporado o mundo natural,
seus recursos e benesses sociais.

Um dltimo elemento que deve ser considerado é a relacao entre vida saudavel com o
meio ambiente. A poluicao, como uma das causas de problemas na satde humana, deve
ser contida, ou regulada, o que leva a Constituicao a remeter o problema ambiental a area
da salde, e as possibilidades das instancias administrativas em lidar com as condigoes de
vida da populagao, por meio da melhoria de sua satde, através do combate a poluicado em
todas suas categorias (atmosférica, aquatica, solos, sonora etc.).

Estas categorias presentes no art. 225, abordam, portanto, o direito Constitucional ao
meio ambiente sadio, tanto para a propria satde da populagao, quanto ao bom andamento
da economia, pela reserva dos recursos naturais da exploracao desmedida. Ha um
tensionamento simbolico na Constituicao relacionado ao bem-estar social e o econémico,
que merece a atengao do pesquisador, podendo com isto criar uma variante de
investigacao a partir dos preceitos econémicos presentes na concepc¢ao de meio ambiente
da Constituicao. Aliando, portanto, o ja exposto aqui sobre o PNMA.

Outra possivel abordagem metodolégica da Constituicao Federal de 1988 € partir para
uma analise ontoldgica de seus principios, destrinchando seus conceitos e interpretacoes
de meio ambiente a partir do periodo histérico de formulagao, de maneira mais ampla que
a proposicao anterior. Pode ser realizada também a comparacao com Constituicoes de
outros paises, especialmente os Ibéricos, cujo cerne do Direito, romano em esséncia,
facilitaria criar ferramentas de analise seguras do ponto de vista cientifico. Neste mesmo
aspecto o comparativo com Constituigoes brasileiras de outros periodos pode enriquecer a
investigacao, e mesmo realizar este procedimento nos ambitos estaduais e as leis organicas
dos municipios.

Por fim, para encerrar este item, vale dizer que além da legislacao, que exprime
politicas publicas em meio ambiente, a pesquisa com este tipo de fonte pode enveredar
para os programas ambientais. Estes programas podem ser criados a partir de leis
especificas ou entao originados do anseio popular em resolver um problema ambiental
localizado ou que nao foi contemplado pelas leis existentes.

26. Este tipo de interpretacao também pode se encontrada na Educacdo Ambiental que, desde de Thilisi em 1977 e nos
encontros internacionais a partir de entdo, foi tratada como uma area holistica, contemplando diversos saberes e praticas de
ensino.

27. Paulo A. L. Machado. Direito Ambiental brasileiro. op. cit.
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Na atualidade o Ministério do Meio Ambiente conta com quase duas dizias de
programas na area ambiental. Os programas estao ligados aos problemas contemporaneos,
como Clima, Seguranca Quimica e Patriménio Genético, também na area educativa como o
programa de Educacao Ambiental e outros de cunho administrativo como Gestao
Territorial, Informacoes Ambientais, Cidades Sustentaveis entre outros. O Ministério do
Meio Ambiente mantém uma agenda ambiental virtual, com a divulgacao destes programas
e acoes pontuais do 6rgao para a melhoria e recuperacao ambiental.

Estes programas, uma forma especifica de politicas publicas, podem ser analisados de
diversas formas. Questionamentos sobre sua aplicabilidade, processos de formulacao e
reformulacao, adaptacoes as realidades regionais e locais, aspectos econémicos e sociais,
estudos comparativos e interdisciplinares. H4 um enorme campo de discussao e pesquisa
sobre os programas ambientais brasileiros, e a perspectiva inter/trans/multidisciplinar é a
ferramenta que encaixa perfeitamente para uma avaliacao profunda e de qualidade dentro

desta area.

Direito Ambiental como possibilidade de analise

A compreensao da legislagao ambiental e seus aspectos metodolégicos, tanto
investigativos quanto analiticos, devem perpassar pelo entendimento presente na disciplina
do Direito Ambiental. Ha a disponibilidade de varios livros, artigos, manuais e trabalhos em
areas especializadas desta disciplina (codigo florestal, propriedade privada e meio
ambiente, uso das aguas etc.). Sao estudos que explicitam a forma como foram formuladas
as leis, os principios que as regem, suas bases juridicas, aplicacao e pratica. Estas obras sao
fundamentais para o estudo da legislacao ambiental, por ultrapassar as afirmacdes contidas
nos varios paragrafos e incisos das varias leis, e apreendendo suas intencionalidades e
aspectos ideologicos.

O Direito Ambiental nao € apenas uma apresentacao da lei que rege a area juridica em
questao, mas a sua ampliacao dentro do universo de funcionamento da justica e seus
segmentos. Portanto, promove o cotejamento da legislacao ambiental, com a areas de
direito constitucional, administrativo, civil, penal e processual, por exemplo. Além do
entendimento possivel no dominio das leis internacionais e mesmo no comparado
ambiental. Nao podemos deixar de mencionar também que em sua maioria as obras desta
disciplina sao atualizadas constantemente atendendo as modificacoes nas leis e no

entendimento dado a elas pelos juizes em varias instancias e ambitos politicos.
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Na obra “Direito Ambiental Brasileiro” de Paulo Affonso Leme Machado? ha todo um
historico sobre o conceito de Direito Ambiental brasileiro como também um comparativo
com outros paises, como México, Franca, EUA, Argentina. Um indicativo que embora
possamos ter no Brasil um conceito préprio, advindo de outros ramos do Direito, nao deixa
de estar em conexao com a conceituagao estrangeira. Diante disso, Machado oferece sua
propria interpretacao sobre o Direito Ambiental, embora menos conceitual, acomoda as
diversas categorias de autores que lista em sua obra, definindo a disciplina como: “O
Direito Ambiental € um Direito sistematizador, que faz articulagao da legislagao, da doutrina
e da jurisprudéncia concernentes aos elementos que integram o ambiente [...]"%. Essa
ligacao entre os temas evitaria a fragmentacao da disciplina em Direito do clima, das aguas,
do solo, das florestas e afins, sem, no entanto, marginalizar suas especificidades, assim “[...]
busca interligar estes temas com a argamassa da identidade dos instrumentos juridicos de
prevencao e de reparacao, de informacao, de monitoramento e de participagao™°. Um
campo disciplinar holistico, que pensaria 0 meio ambiente e as leis que regem sua
utilizacao e relagao com a sociedade, dentro de aspectos totalizantes, o meio ambiente e
suas partes.

Essa intepretacao sobre a atuacao do Direito Ambiental pode variar. Suas definicoes e
mesmo obras de referéncia sao vastas e mostram a diversidade de opgoes que estao
disponiveis para a analise da legislacao ambiental. Exemplo disso é a forma como Paulo de
Bessa Antunes compreende o Direito Ambiental. O autor enviesa a discussao sobre o tema
para a questao econémica, divergindo, portanto, da definicao anterior, mais holistica de
Paulo Machado. Assim, Antunes nos diz que a

[...] preocupacao fundamental do direito ambiental € organizar a forma pela qual a sociedade se
utiliza dos recursos ambientais, estabelecendo métodos, critérios, proibicoes e permissoes,

definindo o que pode e o que ndo pode ser apropriado economicamente (ambientalmente) [...J*'.

De fato, segundo Antunes, o direito ambiental regularia as formas permitidas de
apropriagao econémica do meio ambiente. Para o autor, ha a insercao das politicas
ambientais como parte do sistema econémico e contrariando o autor anterior, ao definir o
conjunto de leis ambientais nao agrupadas, holisticas, mas setorizadas “[...] existe uma

28. Paulo A. L. Machado. Direito Ambiental brasileiro, op. cit.
29. Idem, p. 58

30. Idem.

31. Paulo de B. Antunes. Direito Ambiental, op. cit. p. 3
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tendéncia a que se considerem a protecao ao meio ambiente como uma atividade
holisticas e 0 meio ambiente como um complexidade; contudo, as leis de protecao de
ambiental sao setorizadas e voltadas para aspectos especificos [...]"*2. A partir disso,
Antunes encaminha a questao para a Teoria Geral do Direito, entendendo que deve haver
uma Teoria do Direito Ambiental levando a disciplina a ser discutida em seus aspectos
ontologicos e interdisciplinares, nao somente dentro das varias areas do direito, mas junto a
outras ciéncias humanas.

O Direito Ambiental oferece outras ferramentas importantes para o trabalho com a
legislacao. Podemos através desta area da ciéncia juridica observar a constituicao de um
aparato mental em torno do problema ambiental. De fato, a partir das varias versoes das
obras de direito ambiental € possivel perceber onde cada autor se coloca na questao. Esse
lugar do autor permite estruturar a forma como a sociedade da época, ou parcelas dessa
sociedade, compreendiam o meio ambiente, e como isso repercutia na legislacao.

Nestas obras também estao presentes discussoes mais amplas e profundas. Alguns
autores chegam a discutir a estrutura do Estado, as possiveis formas de organizacao
politica, producao e consumo, sociedade, tendo como ponto central o meio ambiente.
Além do entendimento antropocéntrico da legislagao ambiental, focando as decisoes
unicamente no bem-estar humano, ignorando ou deixando em segundo plano os possiveis
interesses da biodiversidade, estas reflexdes nos mostram inicialmente o carater inédito do
meio ambiente no mundo juridico. Sua introducao entre as ciéncias juridicas poderia ser
um fator promotor de uma nova visao de mundo politico, econémico e politico.

Neste caso, € possivel encontrar discussoes, por exemplo, que foram prementes entre
a década de 1990 e inicio dos anos 2000, sobre a possibilidade de transicao de um Estado
Liberal para um Estado S6cio Ambiental de Direito®. Embora, na pratica, se essa transicao
talvez esteja ocorrendo em algum lugar do mundo, no Brasil esta mudanga nao aparenta
estar ocorrendo. De qualquer maneira é simbdlico a forma como o direito estava
interpretando as leis, ou mesmo propondo nova legislacao, a ponto de equacionar o Estado
Nacional em torno de praticas socioambientais, tendo em vista a entrada pela porta da
frente do mundo natural. A solugdo a este impasse, da Realpolitik em relacao as previsoes
do direito ambiental, esta tanto na propria legislacao, suas mudancgas nos dltimos anos e
sua aplicagao efetiva, quanto na esfera socioldgica e os rumos que determinada sociedade,
no caso a brasileira, tomou nos anos subsequentes a entrada em vigor das politicas
ambientais em questao. Esta € uma situacao que ainda deve ser pesquisada. As bases

32. Idem, p. 4

33. Rémulo Sampaio. Direito Ambiental. Rio de Janeiro: Fundagao Cetdlio Vargas, 2015.
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filosoficas para esta discussao podem ser buscadas em Rousseau, Locke e Hobbes, além de
autores mais proximos da contemporaneidade como Henry Thoreau ou Norberto Bobbio*.

A esfera de investigagao pode ser ampliada também para a discussao ética presente no
direito ambiental e que contorna as leis da respectiva area. A doutrina do direito ambiental
estabelece, ao menos em uma maioria de autores, que a introducao da preocupacao
juridica com o meio ambiente € fruto da sensibilizacao ética da contemporaneidade. A
mudanca de paradigma social e econémico para uma Gestalt que levaria em consideracao
os danos que os seres humanos provocam no mundo natural € a base dessa ética nascente.
Mesmo que haja uma complexa relagao entre a continuidade de uma sociedade de
CONsSUMO e uma preocupagao em manter o meio ambiente minimamente saudavel, esta é
refletida no Direito Ambiental pelo conceito de Sociedade de Risco, proposto por Ulrich
Beck nos anos 1980. Segundo Beck, a industrializacao contemporanea criou e ainda cria
diversas situagoes onde o risco é socialmente aceito. Na producao de elementos quimicos,
cujos efeitos na humanidade e natureza sao desconhecidos, no descarte, seja irregular ou
nao, de dejetos, na opgao por um sistema produtivo poluente etc. Sao situagoes que
colocam a vida humana e a biodiversidade em risco, com a constante possibilidade de
desastres, mortes e extincao®.

Diante desta constatacao, o Direito Ambiental se posiciona na interpretacao das leis
ambientais de forma a orientar a eticidade do conflito entre o sistema produtivo capitalista
e a manutencao de um meio ambiente sadio. Ainda que haja a possibilidade de aceitacao
do risco, e as barragens da mineragao sao um bom exemplo disso, a fiscalizagao, aplicacao
da lei e a posterior compensacao pelos danos (materiais, fisicos e ambientais) deveriam ser
uma maneira de satisfazer o dilema ético. Se isto ocorre ou ndo no mundo real, distante dos
livros de Direito Ambiental, isto deve ser tema de pesquisa: o confronto entre a legislacao,
os doutrinadores e o analise de acontecimentos que colocam a prova a aplicacao da lei e
sua interpretacao.

Além disso, podemos encontrar no Direito Ambiental a discussao do tipo de
moralidade presente na criacao das leis. De fato, o que ocorre € que os doutrinadores do
Direito Ambiental apontam para uma moralidade antropocéntrica na legislacao ambiental,
seja ela qual for, nacional ou internacional. Esse elemento € significativo para qualquer
método analitico envolvido na pesquisa sobre legislacao ambiental. A moralidade
antropocéntrica permeia as relacoes entre humanos e nao-humanos, entre as sociedades e
o mundo natural, por mais que haja a preocupagao em evitar este tipo de moralidade,

34. Paulo de B. Antunes. Direito Ambiental, op. cit.

35. Cf. Ulrich Beck. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. Sao Paulo: Ed. 34, 2010.
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acabamos presos nas concepgdes de mundo elaboradas por nés, sem que a outra parte
seja chamada ao debate.

O ponto de vista antropocéntrico da legislacao é apresentado por varios autores. Seja
na analise da PNMA ou do contetdo constitucional a visao de bem-estar humano em
primeiro lugar € evidente. Mesmo que as leis comportem punigoes e multas para os
infratores que poluem, desmatam ou cacam as espécies animais, a perspectiva empregada
nisto sera da manutencao da qualidade de vida humana e nao a preservacao
desinteressada da biodiversidade. Para Paulo Antunes?®, a tutela do meio ambiente € uma
obrigacao humana “Observe-se que ha uma obrigagao social, legal e constitucional para
com a tutela dos processos ecoldgicos essenciais que, a toda evidéncia sé reflexamente
pode ser vinculada ao sujeito de direito, entendido como tal o ser humano [...]". O ser
humano como sendo o Unico sujeito no direito, nao sendo reconhecido isto aos nao-
humanos, deve obrigatoriamente zelar pelo mundo natural.

No mesmo sentido temos a analise oferecida por Paulo Affonso Leme Machado.
Segundo este jurista o Direito Ambiental, expresso na legislacao em vigor, deve agir para
garantir o equilibrio ecolégico. A harmonizacao entre as interferéncias humanas e a
manutencao dos ecossistemas € um elemento considerado na aplicacao das leis. Conforme

este autor:

O Direito ambiental tem entre suas bases a identificacao das situacoes que conduzem as
comunidades naturais a uma maior ou menor instabilidade, e € também sua funcao apresentar

regras que possam prevenir, evitar e/ou reparar esse desequilibrio [...]*".

De fato, o intento, por tras dessa manifestagao pelo equilibrio natural, como Paulo
Machado ira revelar mais adiante em sua obra € a preservacao da vida, vida humana
principalmente e mais especificamente a qualidade dela. Em Gltima instancia, ainda que
considerada a situagao do mundo natural, € a vida dos seres humanos o foco da legislacao:

A saltde dos seres humanos nao existe somente numa contraposicao a nao ter doencas
diagnosticadas no presente. Leva-se em conta o estado dos elementos da natureza - aguas,
solo, ar, flora, fauna e paisagem - para se aquilatar se esses elementos estao em estado de

sanidade e de seu uso advenham saltde ou doencas e incémodos para os seres humanos®.

36. Paulo de B. Antunes. Direito Ambiental, op. cit. p. 20.
37. Paulo A. L. Machado. Direito Ambiental, op. cit. p. 63.
38. Idem, p. 66.
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Um antropocentrismo nada disfarcado. A proposta legislativa € clara: a melhoria ou
equilibrio ambiental como beneficio para as sociedades humanas. A discussao
antropocentrismo e ecocentrismo das leis € proficuo, podendo ser explorado em varias
dimensoes (econdmicas, sociais, politicas, naturais, cientificas etc.). Este debate pode ser
direcionado para o chamado antropocentrismo alargado ou holistico. Neste conceito,
afirma Wander Garcia®, o Direito Ambiental reconheceria o “[...] valor intrinseco do meio
ambiente, independente (sic) do valor que ele tem para o ser humano”. Metodologicamente,
dependendo da concepgao juridica que o pesquisador pretende enviesar seu olhar, o
Direito Ambiental acabara dando énfases diversas a letra dura da lei.

Evidentemente que esse quadro pode ser diferente em um ou outro pais, sociedade e
comunidade. No entanto, se buscar as leis internacionais, especialmente promovidas pela
ONU*°, sera possivel perceber a incidéncia dos mesmos elementos ja discutidos aqui.
Quanto as leis internacionais, talvez, a caracteristica antropocéntrica seja um tanto quanto
mais evidente, devido em parte ao descolamento das comunidades locais e regionais e
suas interacoes ambientais proprias. Esse afastamento dos 6rgaos internacionais
promoveria leis com maior apropriacao do mundo natural em favor dos seres humanos.
Por outra parte, o antropocentrismo das entidades ambientais internacionais nao passa,
obviamente, de um reflexo da sua composicao, em sua maioria politicos e cientistas,
especialistas etc., que tém como formacgao a perspectiva antropocéntrica em relagao ao
mundo natural.

Finalmente, é possivel, diante desta perspectiva metodologica de abordagem das leis
via Direito Ambiental, fazer uma dltima observacao: ao retomar a discussao sobre as
caracteristicas de um Estado de Direito Ambiental e a de uma sociedade de risco, vemos
que estas convergem com a moralidade antropocéntrica presente nas leis. Um Estado de
Direito Ambiental nada mais € que a humanidade governando o mundo natural dentro de
uma ética aceitavel aos principios morais contemporaneos. E a continuidade ou mesmo a
consolidacao da ideia de dominio sobre a natureza, de seu controle e direcao de forma
organizada politicamente. Ou seja, organizar politicamente a natureza nao restringe a
concepgao de sociedades de risco, ao contrario, apenas a reforca. O Leviata devora o
mundo natural.

39. Wander Garcia. Direito Ambiental, op. cit. p.13.

40. Consulte para uma lista completa de politicas ambientais internacionais o Programa das Nagdes Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA).
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