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Resumo: Na histdria intelectual do Ocidente a democracia foi vista
em geral com medo ou com desprezo. Com o passar do tempo, os
paises da Europa foram, com distintos ritmos, aceitando a demo-
cracia como a melhor forma de institucionalizar a representagao
do povo nas instituicdes estatais e de organiza-las para assegurar
a deliberagao e escolha politica de seus cidadaos. No entanto o
processo foi dificil e ndo isento de problemas de complexa resolu-
¢do. O presente artigo analisa esse processo de consolidagao da
democracia representativa nas sociedades contemporaneas, com
especial énfase em trés conceitos centrais: verdade, confianca e
manipulagéo da impresséao.
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TRUTH, TRUST AND IMPRESSION-MANAGEMENT IN DEMOCRATIC
LEGITIMACY

Abstract: In the intellectual history of the West, democracy has ge-
nerally been viewed with fear or contempt. Over time, the countries
of Europe, with different rhythms, accepted democracy as the best
way to institutionalize the representation of the people in state ins-
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titutions and organize these to ensure the deliberation and political
choice of their citizens. However, this process was difficult and not
free from complex problems. This article analyses this process of
consolidation of representative democracy in contemporary socie-
ties with special emphasis on three central concepts: truth, trust
and impression-management.

Keywords: Democracy, Democratic legitimacy, Trust, Representation,
Public opinion.

Nem sempre a democracia teve um bom nome. Ao longo da maior
parte da histéria intelectual do Ocidente ela ndo foi vista com admiragéo,
mas com desprezo ou medo franco. No que pode muito bem ter sido a
primeira analise séria em larga escala do carater da democracia na Grécia
antiga desde Aristoteles, a History of Greece from the Earliest Period,
publicada entre 1784 e 1810 por William Mitford e proclamada pelo, ainda
que avesso a toda espécie de lealdade politica, proeminente helenista da
Europa Lord Byron como “a melhor histéria moderna da Grécia antiga em
todas as linguas”, escrita “talvez pelo melhor de todos os historiadores
modernos”?, a mensagem central sustentada em seus dez volumes foi “a
fraqueza inerente e a barbarie indelével do governo democratico”. O que
revigorou a democracia nao foi a consolidagdo da nova republica norte-
americana ou a dinamica desconcertante da grande Revolugao Francesa
no pais e no estrangeiro, mas a necessidade premente de restabelecer e
reconstruir a autoridade do governo em todo o continente europeu diante da
queda de Napoledo e a consequente necessidade da propria Gra-Bretanha,
durante grande parte do resto do século, de aparar seus proprios arranjos
representativos para se adaptar mais plausivelmente as necessidades e
exigéncias de seu povo e sua economia em transformagao. Nesse processo
prolongado, descontinuo e frequentemente amargo de adaptacao, a for¢ca

3 KIERSTEAD, James. Grote's Athens: the Character of Democracy. In: DEMETRIOU,
Kyriakos N. (ed.). Brill's Companion to George Grote and the Classical Tradition. Leiden:
Brill, 2014, p. 168. O contexto mais amplo da recepgéo europeia da promessa e da
ameaca da democracia de Atenas é explorado de forma inestimavel em PIOVANTI,
Dino, Piovanti; GIOVANNI, Giorgio, (eds.). The Brill's Companion to the Reception of
Athenian Democracy, Leiden: Brill, 2021.
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predominante foi menos o impacto imaginativo acumulado a respeito de uma
forma particular de conceber a democracia, do que uma queda continua ou
constante na capacidade de seus dois antigos rivais, a saber a monarquia e
a aristocracia. A instancia exemplar nesse caso foi a experiéncia britanica de
representagao politica, fundamentalmente porque esta unia muito da mais
assegurada estrutura, que ligava os membros filiados em uma legislatura
nacional, as comunidades integrantes da nagao e ao menos a uma boa dose
da consequente responsabilizacdo governamental. Isso também fez com
que, durante um periodo substancial, a Gra-Bretanha se tornasse o Estado
mais poderoso do mundo. Abragar ou resistir a democracia tinha os seus
proprios ritmos e valéncias distintos entre um pais europeu e outro, mas
nenhum pais europeu, nem mesmo a Franga, concentrou-se téo longa e
intensamente no quebra-cabega de como institucionalizar da melhor forma
a representacao do povo em suas instituicoes estatais e de como melhor
organizar estas Ultimas a fim de assegurar que a deliberagao e a escolha
politica captassem mais plenamente a compreensao de seus proprios
interesses e respondessem com mais precisao ao seu julgamento sobre
a melhor forma de os assegurar e servir. Tal como deixa claro o excelente
e recente estudo de Gregory Conti, Parliament the Mirror of the Nation, isso
nao provou ser um processo de constante convergéncia na avaliagao de
uma solugao convincente.*

Por um lado, isso s6 pode ser coerentemente visto como uma
dificuldade ou uma luta para assegurar e exercer o poder pessoal para
comandar os altos escaldes da politica nacional® na sequéncia da Grande
Lei de Reforma, e do fim do préprio Ancien Regime britanico,® uma luta em
que a verdade estava previamente condenada ao papel de um desamparado
vaivém, em que a conflanga era permanentemente posta em xeque e até
a propria legitimidade estava efetivamente em jogo. Mas, por outro lado,

4 CONTI, Gregory. Parliament the Mirror of the Nation: Representation, Deliberation and
Democracy in Victorian Britain. Cambridge: Cambridge University Press, 2019.

5 COWLING, Maurice. 1867: Disraeli, Gladstone and Revolution. Cambridge: Cambridge
University Press, 1967; COWLING, Maurice. The Impact of Labour: 1920-1924.
Cambridge: Cambridge University Press, 1971; COWLING, Maurice. The Impact of
Hitler: 1933-1940. Cambridge: Cambridge University Press, 1975.

6 CLARK, Jonathan. English Society 1688-1832. Cambridge: Cambridge University Press,
1985.
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de modo mais instrutivo e pertinente para os desafios politicos de hoje,
era também uma demanda urgente para estruturar a melhor forma de
representacao politica do pais a fim de assegurar que os interesses do seu
povo fossem efetivamente atendidos e a estrutura juridica e governamental,
na qual se poderia confiar para alcangar o resultado esperado, pudesse
ter sua autoridade aceita em conformidade.

Essa moldura exigiu muito do que foi feito e parte do que foi
necessario para que as questdes em jogo fossem suficientemente
sintetizadas de modo que desse espago a esperanga de que o problema
pudesse ser resolvido de forma convincente. Mais importante ainda, ndo
s6 foi dado como certo que existia ao menos uma estrutura de governo, ja
reconhecida como sendo de sua responsabilidade, quaisquer que fossem
os caprichos que pudessem se apresentar ao se julgar a melhor forma
de desempenha-la, como também que esta estrutura sé poderia de fato
realizar sua fungao se as relagdes entre ela e a sociedade a ser governada
fossem articuladas da melhor forma possivel. O juizo foi dividido de forma
mais duradoura (e, portanto, menos consistente e confiavel) sobre o ambito
do territério para o qual essa esperanga era realista: um forte veredito,
confirmado posteriormente pela histéria da Irlanda, e amplamente aberto
a confirmacgao, em um futuro iminente, pela da Escécia. Nao se tratou,
por conseguinte, do desafio de reivindicar a seus suditos a autoridade e
a legitimidade de um Estado conscientemente em perigo, em seu cerne,
para a maioria daqueles que governava. Essa moldura tomou a existéncia
de um Estado autoritario como uma necessidade imprescindivel, e sua
potencial disponibilidade e eficacia como uma expectativa razoavel.
Pressupunha a inanidade do anarquismo, e a feliz auséncia, ao menos
para o Reino da Inglaterra, de qualquer necessidade de reconstrugao
revoluciondria. Nao foi um episddio de investigacdo que aspirava a
abordar as necessidades politicas de todos os tempos e lugares, mas
uma exploragao conscientemente nacional feita por um povo dentro de
um Estado cujo componente central estava, pelo menos, totalmente a
vontade para ver a si proprio como uma nag¢ao.” Um territério que era,

7 Vista a partir de hoje, Linda Colley (Britons: Forging the Nation 1707-1837. New Haven:
Yale University Press, 1992) provou ser demasiado confiante no grau a que alguma vez
chegou a ilha em sua maior extensao.
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em si mesmo, o nucleo de um império global fortemente variegado era
também, de certa forma, marcadamente insular®. No entanto, apesar
dessas destacadas limitagdes, provou ser notavelmente influente para dar
credibilidade a eficacia politica da democracia representativa, com base
em uma franquia em expansao. Cada qual a seu modo, os dois maiores
intérpretes do século XX dessa espécie de Estado, Max Weber® e Joseph
Schumpeter'?, por todas as disparidades entre as demandas que viam como
sendo enfrentadas, tomaram essa experiéncia britanica como paradigma
para a forma de Estado que a histéria entdo exigia; e Schumpeter, embora
tenha escrito sobre isso nos Estados Unidos e no calor da Guerra Mundial,
passou, na pratica, essa premissa do Estado britanico para um contexto
totalmente diverso, como o dos Estados Unidos.

Isso foi, evidentemente, questionado por grupos externos, inicialmente
de escala muito modesta e distribuicdo restrita, mas foi crescendo e
espalhando-se em ritmos variaveis a medida que o século avangava. No
entanto, nenhum desses grupos jamais conseguiu penetrar para tomar
os altos comandos do poder e ocupa-los, mesmo momentaneamente,
em nenhum Estado da Europa, e, nas fases finais do século, eles estavam
sendo efetivamente marginalizados em partidos politicos organizados,
competindo por cargos nas legislaturas estatais, oferecendo postos e até
mesmo status a candidatos para defender os interesses dos que, até entao,
estavam massivamente excluidos nas institui¢cdes centrais do Estado
ou dentro delas. A imagem do partido como burocratico e veiculo para a

8 Apesar da experiéncia de vida de figuras tao centrais para o inquérito como James
e John Stuart Mill, James Fitzames Stephen ou Henry Sumner Maine. MANTENA,
Karuna. Alibis of Empire: Henry Maine and the Ends of Liberal Imperialism. Princeton:
Princeton University Press, 2010.

° WEBER, Max. Politics as a Vocation. In: WEBER, Max Political Writings [ed. Peter
Lassman & Ronald Speirs]. Cambridge: Cambridge University Press, 2010, pp. 309-369.

10 SCHUMPETER, Joseph. Capitalism, Socialism and Democracy. London: George Allen &
Unwin, 1943. Para um estudo particularmente atento da construgdo da exemplaridade
desta experiéncia, ver SELINGER, William. Parliamentarism: From Burke to Weber.
Cambridge: Cambridge University Press, 2019; e STANTON, Timothy. Popular
Sovereignty in an Age of Mass Democracy: Politics, Parliament and Parties in Weber,
Kelsen, Schmitt and Beyond. In: SKINNER, Quentin; BOURKE, Richard (eds.). Popular
Sovereignty in Historical Perspective. Cambridge: Cambridge University Press, 2016,
pp. 320-358.
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mobilidade pessoal, cada vez mais aberto a captura oligarquica,’ forjava
um canal direto e eficaz para a jurisprudéncia e a fungao de cidadania
nacional ao governo estatal.

Na véspera de Natal, ha cem anos, o estadista liberal e académico
James Bryce concluiu o prefacio do extenso estudo de dois volumes,
Modern Democracies, iniciado antes da eclos@o da Primeira Guerra Mundial,
terminando-o apdés mais de mil e duzentas paginas com um capitulo
dedicado ao futuro da democracia. A essa altura, em sua andlise, ele soltou
uma nota critica, reconhecendo com notavel pesar que: “A democracia
tornou-se em toda a Europa e, até certo ponto, também na América do
Norte, meramente desejavel ndao como um fim em si mesmo precioso, mas
COmMO meio porque era a encarnagao da Liberdade. Agora é valorizada ndo
pelo que é, mas como meio a servigo da cooptagdo de massas”’3. O proprio
Bryce viu claramente esse esgotamento da aspiragdao democratica nao sé
como desagradavel, mas também como perigoso, uma vez que atribuiu
as perspectivas de continuidade do governo, em qualquer base robusta, a
forgca e ao medo quanto a capacidade de a crenga religiosa conter o que ele
denominou, sem meias-palavras ou maiores explicagdes, “os poderes do
mal”4. Isso significava que ele via o futuro da democracia como assentado
no desenlace de “dois grandes ramos de investigacao, o futuro da religido e as
perspectivas de progresso humano"'s. Essa foi, em grande parte, uma visdo
das consequéncias de uma catastrofe que o préprio Bryce enxergou como
incomparavel em relagao aos mais de mil anos precedentes, por motivos
de terror e desamparo: “os desastres mundiais, que comegaram em 1914, e
ainda nao terminaram”®. Se, como ele insistiu, a culpa por esses desastres

" OSTRAGORSKI, Moisei. Democracy and the Organisation of Political Parties, 2 vols,
[ed. S. M. Lipset] Garden City, New York: Doubleday, 1964; MICHELS, Robert. Political
Parties. New York: Dover, 1959; MICHELS, Robert. First Lectures in Political Sociology.
New York: Harper & Row, 1965, capitulos 5e 7.

2 BRYCE, James. Modern Democracies [2 vols.]. London: Macmillan, 1921, v. 2, Capitulo
LXXX.

3 |bidem, p. 663.
14 |bidem, p. 666.
5 |bidem, p. 667.
16 |bidem, p. 667.
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nao deveria recair de forma alguma sobre a propria democracia, por outro
lado eles obscureciam suas perspectivas para o futuro e o préprio Bryce ndo
pbde reunir nada mais claro ou mais potente para sustentar essas aspiragoes
em meio a escuriddo a nao ser a virtude um tanto etérea da esperancga.’’

A esperancga é uma categoria tanto afetiva como epistémica (alguns
assim o diriam)'®. Apds o ocorrido no quarto de século subsequente na
Europa, Mark Mazower forneceu em Dark Continent™ pouco ou nenhum
apoio a forga epistémica da esperanga, ainda que no final dessa jornada
tenha conseguido, de forma restrita e dolorosa, prevenir uma catastrofe
pior do que a propria Primeira Guerra Mundial. Olhando novamente para
a questao do futuro da democracia depois de um século, até que ponto
ainda é razoavel julgar que a democracia merece um bom nome, e para
que exatamente, depois dessa provagao darwiniana punitiva, mereceria
ela tal nome? Alguns tém sido inclinados a atribuir sua principal virtude a
sua resiliéncia,?® mas isso dificilmente esta correto. Seria dificil comparar
a resiliéncia — quanto mais ultrapassar — ao modelo do Império Celeste
da China, com sua extraordindria capacidade de ressurgir continuamente
das sombras do colapso dinastico ao longo de milénios, no que poderia
pelo menos ser apresentado como essencialmente a mesma forma. A
essa altura, temos certamente boas razbes para tentar avaliar seriamente
a “fraqueza inerente” da democracia. Menos evidente do que foi a um
sofisticado observador de 1991, ndo poderiamos hoje descartar a acusagao
de “sua indelével barbarie”.?!

O veredito do mundo antigo sobre a democracia atribuiu a sua
infelicidade massiva a confusao de objetivos no seu centro, a instabilidade

7 BRYCE, James. Modern Democracies [2 vols.]. London: Macmillan, 1921, v. 2, pp.
669-670.

8 Ver DUNN, John. The Cunning of Unreason: Making Sense of Politics. London: Harper
Collins, 2000.

9 MAZOWER, Mark. Dark Continent: Europe’s Twentieth Century. London: Penguin, 1999.

20 RUNCIMAN, David. The Confidence Trap: A History of Democracy in Crisis from World
War | to the Present. Princeton: Princeton University Press, 2014.

21 MITFORD, William. History of Greece from the Earliest Period to the Death of Agesilaus;
KIERSTEAD, James. Grote's Athens: the Character of Democracy. In: DEMETRIOU,
Kyriakos N. (ed.). Brill's Companion to George Grote and the Classical Tradition. Leiden:
Brill, 2014, p. 168.

341



EXILIUM 3 (2021)

de julgamento que essa confusao inevitavelmente gerava, ao amargor
que era quase certo provocar, e ao curso erratico e perigoso da politica
estatal que estava, portanto, apta a promover. Se na politica interna sua
principal ameaca imediata era a seguranga da propriedade, na arena
internacional tratava-se mais de instabilidade e descontinuidade da
atencao, insensibilidade ao perigo, e irresolugdo diante de uma séria
ameaca externa. Todas essas limitagdes figuravam de forma bastante
proeminente na légica da nova estrutura politica de um Estado que
proliferou em todo o mundo desde 1789, cujo modelo Thomas Hobbes
se propusera a explicar um século e um tergo antes,?? e que agora, em
varios contextos, descreve-se ou mesmo autodenomina-se “democracia”.
A légica dessa nova categoria serviu precisamente para manter os seus
cidadaos a salvo no seu pais e no estrangeiro, para assegurar 0S seus
bens, conter as suas animosidades mutuas, coordenar a sua forga e
dirigi-la contra qualquer coisa ou qualquer um que pudesse ameacga-
los de dentro de suas préprias fronteiras ou de qualquer outro lugar. O
periodo durante o qual a democracia reconquistou o seu prestigio foi
aquele em que teve de torna-lo sua base para formatar e operar o Estado.
Tal prestigio, reunido e sustentado, foi alcangado em grande parte devido
aos servicos efetivos que o Estado conseguiu fornecer. A justificativa
mais clara para a existéncia de um Estado consagrou-se indubitavelmente
gracgas a Hobbes; e o proprio Hobbes, € claro, considerava a democracia
a menos prudente das opg¢des de sistemas politicos compativeis com
o estabelecimento e a manutengdo de um Estado. A sua imprudéncia
residia no grau limitado com o qual ela esperava unificar o julgamento, a
vontade ou o desejo e a capacidade de torna-los efetivos, bem como no
papel proeminente que atribuia a deliberagao publica e a disputa entre um
numero relativamente amplo de participantes visando alcangar um juizo
soberano.?® 0 argumento mais dramatico e contraintuitivo de Hobbes em
nome do Estado era o de que ele fora racionalmente autorizado por cada

22 HOBBES, Thomas. Leviathan. Oxford: Clarendon Press, 2012.

2 HOBBES, Thomas. Leviathan. Oxford: Clarendon Press, 2012, v. 2, Capitulo XIX, pp. 284-
305. Ver também HOBBES, Thomas. De Cive: The English Version. Oxford: Clarendon
Press, 1983, Capitulo X. E mais facil acompanhar o desenvolvimento das opinides de
Hobbes sobre este assunto agora na terceira edicdo de BAUMGOLD, Deborah. Thomas
Hobbes’s Political Theory. Cambridge: Cambridge University Press, 2017, pp. 257-275;
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um de seus cidaddos, uma reivindicacao dificilmente reconciliavel em
1651 com um Estado cujas decisdes estavam sujeitas a uma acirrada
disputa publica, comprovada posteriormente pela maioria das democracias
representativas contemporaneas na ultima década.

Se o futuro da democracia, como o de qualquer outro regime, deve
ser visto, na melhor das hipdteses, como uma questao de esperanga, 0
que exatamente (e distintamente) se pode esperar dela hoje?

0 Estado, na rigorosa definicao de Hobbes?, retira sua legitimidade
ndo de uma ascendéncia dinastica divinamente sacralizada, mas do
modelo de sua prépria antitese, o Estado de Natureza, aquela condi¢ao de
perigo universal ilimitado que os seres humanos representam uns para os
outros onde quer que se encontrem, desprotegidos e agindo por si proprios.
A legitimidade do Estado ndo é um fato sélido, mas um artificio precario,
propenso a subitamente falhar na pratica assim que perde credibilidade
para muitos de seus cidadaos. O fragil paliativo de Hobbes para essa
vulnerabilidade foi um programa educacional que transmitia as verdades
do Leviata a cada nova geragao,?® uma abordagem frequentemente adotada
pelos Estados nas sucessivas geragoes, mas que por si s6 nao dependia
de forma alguma do endosso dos cidadaos e, por conseguinte, era capaz
de comprometer qualquer potencial legitimador que a ideia de escolha
propria do cidadao poderia esperar carregar.

Como modelo de Estado, a democracia representativa foi concebida
e refinada essencialmente para complementar esse conjunto forte, mas
implausivel, de ideias com um modo de persuasao mais caloroso e imediato:
a oferta da oportunidade, a seu tempo estendida a cada cidadao adulto,
de constituir e tentar manter plenamente o seu préprio Estado a intervalos
razoavelmente regulares. O proprio Hobbes depositou pouca esperanca

ver também HOBBES, Thomas. Behemoth or the Long Parliament. Oxford: Clarendon
Press, 2010.

24 HOBBES, Thomas. Leviathan. Oxford: Clarendon Press, 2012. Cf. SKINNER, Quentin.
The State. In: BALL, Terence Ball; FARR, James; HANSON, Russell (eds.). Political
Innovation and Conceptual Change. Cambridge; Cambridge University Press, 1990, pp.
90-131. Uma analise mais completa e refinada em SKINNER, Quentin. The Genealogy
of the State, Proceedings of the British Academy, v. 162, 2008, pp. 325-370.

% HOBBES, 2012, Op. Cit., pp. 1140-1141.
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em sua persuasao, argumentando contra o grosso dos sentimentos dos
seus contemporaneos que a seguranga por si s6 seria sempre razéo
suficiente de reconhecimento e escolha pessoal, uma base inerentemente
discriminatdria e ameacadora sobre a qual se fornecia respaldo; mas nunca
enfrentou a tarefa de construir instituicdes politicas viaveis ou de julgar o
que, de seu interior, poderia sustentar o peso politico ao longo do tempo.
Para ele, toda a legitimidade era essencialmente performativa e ex post,
e os Estados da sua época, praticamente sem excegao, eram claramente
Republicas (Commonwealths) por aquisi¢do e ndo por instituicdo.?s A vitéria
militar, frequente no ambito de amargas guerras civis, pode ainda formar
distintivamente a origem histdrica da maioria dos regimes no mundo atual,
mas poucos deles renunciam a sua atual reivindicacao de legitimidade
apenas com base nesse fato. Desde 1651, e mais fortemente desde 1789
e 1918, os Estados estabelecidos conceberam uma gama consideravel
de recursos sob 0 nome de democracia para complementar sua dose de
persuasao.

Um desses recursos, seguindo um precedente norte-americano e
francés, foi o0 esbogo e a ratificagao de uma Constituicdo que estabelecia
o compromisso do Estado de servir os seus cidadaos, definindo os
modos pelos quais deveria promulgar e aplicar as suas leis, formar os
Seus sucessivos governos, assegurar os direitos individuais dos cidadaos,
garantir a cada um deles a oportunidade politica de avaliar os seus
proprios interesses e prescrever as formas institucionais mediante as
quais fossem garantidas a oportunidade e a capacidade de organizar e
promover conjuntamente tais interesses.?”

2% HOBBES, Thomas. Leviathan. Oxford: Clarendon Press, 2012, capitulos XIX e XX.

27 As fontes e a trajetéria deste desenvolvimento sédo apresentadas de forma estimulante
em TUCK, Richard. The Sleeping Sovereign: The Invention of Modern Democracy.
Cambridge: Cambridge University Press, 2015. Este processo é tragcado de forma
elaborada na rica literatura sobre a histéria do direito constitucional e da pratica
em indmeros paises. Ver, por exemplo, para Gra-Bretanha: BOGDANOR, Vernon. The
New British Constitution. London: Hart, 2009; KING, Anthony. The British Constitution,
Oxford: Oxford University Press, 2007. Para a Franga, TROPER, Michel. La séparation
des pouvoirs et I'histoire constitutionnelle frangaise. Paris: Librairie Générale de Droit et
de Jurisprudence, 1973; Terminer la Révolution: La Constitution de 1795, Paris: Fayard,
2006; e mais abrangente a obra de LOUGHLIN, Martin The Idea of Public Law, Oxford:
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Qualquer Constituicao desse tipo enfrentou, inevitavelmente, no
minimo duas dire¢des. Abriu espago para uma vigorosa e irrestrita
atividade por parte dos cidadaos e liquidou e abafou, ao menos no papel,
uma miscelanea de formas diretas de coergao por parte de agéncias do
proprio Estado, diante das quais, de outro modo, os cidadaos poderiam
encontrar-se desamparados. Para qual dessas duas dire¢cdes uma
Constituicdo especifica tendia a se inclinar ou seguir raramente foi
determinada principalmente pela formulagao de seu texto e teor; nenhuma
podia prontamente evitar inclinar-se numa ou noutra dire¢ao, e nenhuma,
certamente, poderia planejar inclinar-se para ambas ao mesmo tempo.
A tendéncia para a seguranga pessoal ante o poder do Estado exigia e
favorecia um elevado grau de passividade por parte dos cidadaos. A sua
antitese, que abriu uma multiplicidade de vias para a agao cidada, ndo sé
permitia, mas fomentava ativamente um empenho extremamente intenso.
Das duas, foi claramente a segunda que ressuscitou o apelo persistente
da antiga democracia por parte de seus defensores: euforia e realizagao
pessoal que Constant rotulava como “a liberdade dos antigos”?%, mas tudo
isso provou ser, em sua totalidade, a provisao inaugural, extensiva e efetiva
da segurancga pessoal para perseguir seus proprios objetivos e realizar
aquilo que desejavam, o que se ajustava mais confortavelmente com as
necessidades das sociedades e economias em transformagao no mundo
todo.? Onde quer que seja, o resultado ndo garantiu o triunfo ilimitado da
liberdade antiga ou da moderna, muito menos uma fusao harmoniosa
entre as duas, mas inclinou-se definitivamente mais em uma dire¢éo do
que em outra.

A obra Modern Democracies de James Bryce trata cuidadosamente
as experiéncias de instancias selecionadas, dos Estados Unidos, sobre
as quais tinha publicado anteriormente o seu impressionante estudo The
American Commonwealth, a Franga, Canadad, Australia, Nova Zelandia,

Oxford University Press, 2003; The British Constitution: A Very Short Introduction,
Oxford: Oxford University Press, 2013.

28 CONSTANT, Benjamin. Political Writings [ed. Biancamaria Fontana] Cambridge:
Cambridge University Press, 1988, pp. 307-328.

29 DUNN, John The Identity of the Bourgeois Liberal Republic. In: FONTANA, Biancamaria
(ed.). The Invention of the Modern Republic, Cambridge: Cambridge University Press,
1994, pp. 206-225.
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Suica e Republicas da América Espanhola, mas é s6 no caso dos Estados
Unidos e da Suigca que dedica maior espago as suas caracteristicas
constitucionais especificas e, em um dos ultimos capitulos, que avalia as
perspectivas da democracia denominadas irredutivelmente por ele “the
Backward Races”, que, embora contenham alguma reflexdo sobre suas
qualificagdes para o exercicio do sufragio, simplesmente ignoram a questao
da forma constitucional. O préprio Bryce tinha poucas expectativas sobre
o futuro da democracia em grandes regides do mundo: “As perspectivas
de um governo popular na Pérsia e no México sdo sombrias”3’; tampouco
surpreende que em 1921 tenha sido este o destino na Russia, e “uma
monarquia provavelmente serviria melhor a China do que uma republica,
porque o habito tradicional de obedecer ao autocrata sagrado tem sido
sacralizado” ali “por uma longa tradigao™'. Ele, no entanto, reconheceu
de forma relutante a precariedade inerente de combinar a orgulhosa
implementag¢édo da democracia representativa no pais com a sua continua
negagao aqueles que vocé passou a governar no exterior, o elemento mais
vulneravel nas Considerations on Representative Government de John
Stuart Mill.*2

Pelo menos essa ultima anomalia é, em grande parte, uma questao
histdrica, mas sua evanescéncia é um testemunho mais da forga politica
da exigéncia de autorizar a sujeicdo para si mesmo do que de qualquer

3% BRYCE, James. Modern Democracies [2 vols.]. London: Macmillan, 1921, v 2, p. 560.
31 Ibidem, p. 559.

32 STUART MILL, John. Considerations on Representative Government. London: J. M.
Dent, 1910. No capitulo IV [Under What Social Conditions Representative Government
is Inapplicable], Stuart Mill afirma: “o povo deve estar disposto a recebé-lo; deve
estar disposto e ser capaz de fazer o necessdrio para sua preservacgao; deve estar
disposto e ser capaz de cumprir as obrigacdes e desempenhar as fungdes que ele lhe

U

impoe”; “Quando um povo ndo tem valor suficiente para, e apego a, uma Constituigcdo
representativa, ele ndo tem quase nenhuma chance de manté-la”. “As instituigcbes
representativas dependem necessariamente de manter o povo em prontiddo para
lutar por elas em caso de perigo”, pp. 218-19. E, no Capitulo 14 [Of the Government of
Dependencies by a Free State], esta forma de governo pode ser tdo legitima quanto
qualquer outra; “ja € comum e tende rapidamente a se tornar a condigdo universal
das nagdes mais atrasadas”, mas “é sempre sob grandes dificuldades, e muito
imperfeitamente, que um pais pode ser governado por estrangeiros”, especialmente

pp. 382-383.
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reivindicagao de felicidade que uma determinada estrutura venha arealizar®.
Isso registra uma précondigao plausivel para a legitimidade duradoura
da sujeicdo, ndo um meio confiavel para tornar esta Ultima igualmente
possivel. Agora que a legitimidade esta mais uma vez em questdao no
contexto geografico que primeiro a explorou de forma prolongada e sem
percalcos, ha uma boa razdo para reexaminar a clareza e a coeréncia do
argumento apresentado para justificar sua eficacia prospectiva contra
as formas de ceticismo que atualmente enfrenta em tantos cenarios e
contra as quais, para sobreviver e prosperar, tem de provar que consegue
defender-se de forma mais eficaz.

Pode-se avaliar a forca desse ceticismo de forma esclarecedora a
partir de inimeros angulos, partindo de qualquer cenario atual em que
a democracia representativa, com um disfarce razoavelmente plausivel,
esteja em vigor ha uma década ou mais. Também é possivel fazé-lo, claro,
em cenarios onde a sua chegada tenha sido mais recente e desordenada -
precipitada, por exemplo, pelo colapso da autocracia anterior, mas em tais
casos a suaineficacia é raramente surpreendente e é pouco provavel que se
revele muito esclarecedora quanto as suas perspectivas em circunstancias
mais confortaveis.

Mesmo em uma democracia representativa consolidada e bem
estabelecida, é dificil defender a eficacia do regime vigente contra um
fracasso econdmico prolongado. Assim, ndo surpreende que a visao de
tantos cenarios atuais em que a democracia ruiu bruscamente ao longo
dos tempos esteja apta a atribuir esse descrédito a ma qualidade com que
lidou com a economia e os oscilagdes que demonstrou na distribui¢cao de
renda. Tal conformacgao nao apresenta nada dos méritos da democracia
representativa como forma de Estado, uma vez que todos os outros regimes
até agora estabelecidos se mostraram tao pouco confidveis quanto elaem
ambos os aspectos. Para avaliar as forgas e vulnerabilidades distintivas
da democracia representativa como forma de Estado, portanto, é preciso
olhar para a prépria forma de regime, ndo para as suas vicissitudes em
determinados periodos ou em determinados lugares.

Uma vez considerada diretamente como uma forma de regime, é
possivel comegar a identificar tanto os seus pontos fortes como as suas

33 DUNN, John. Breaking Democracy’s Spell. New Haven: Yale University Press, 2014.
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vulnerabilidades, reconhecendo que, embora a democracia representativa
aspire a combinar as forgas da democracia com as da representagao,
esta mal posicionada para escapar das vulnerabilidades de qualquer
uma delas. Quero argumentar, como o meu titulo indica, que a chave
para esse desequilibrio ao longo do tempo e do espago é a maneira
pela qual ela se mostra capaz de lidar com a relagdo entre a verdade na
comunicagdo publica e na privada, a confianga nas relagdes entre os
cidadaos e aqueles que pretendem representa-los, e o grau rapidamente
crescente em que aqueles que aspiram a fazé-lo devem basear suas
reivindicagbes concorrentes na frenética competicao e, cada vez mais,
acentuada manipulagado das impressées. Nenhum desses elementos
estava simplesmente ausente do funcionamento da antiga democracia®,
ou era irrelevante para a podridao na qual ela caiu e permaneceu por mais
de dois mil anos apds o seu fim; mas o equilibrio entre esses trés fatores
foi muito diferente na democracia representativa desde o inicio, e até
mesmo esse equilibrio deu um salto muito grande desde aquela entrada,
agora bastante distante, no palco mundial.

Em um vislumbre confiante, Tom Paine abordou amplamente
os méritos da questdo em The Rights of Man. Foi “capaz de abarcar e
relacionar os interesses econdmicos com todos os niveis populacionais
e territoriais”*°. A democracia, “era a mais facil de ser compreendida dentre
todas as formas de Governo e a mais admissivel na pratica ao excluir de
imediato a ignorancia e a inseguranga da forma hereditaria, assim como
o inconveniente da democracia simples”.*® A democracia representativa
era “preferivel a democracia simples, mesmo em pequenos territérios”.
Se tivesse adotado “a versao representativa, Atenas teria superado a sua
propria democracia™’.

Algumas dessas sentencas resistiram ao teste do tempo. De fato,
o modelo provou ser suficientemente simples e intuitivo para garantir
que, desde o inicio (e continua a sé-lo até hoje), o objetivo da democracia

w

4 FINLEY, M. I. Athenian Demagogues, Past & Present, v. 21, n. 1, 1962, pp. 3-24; FINLEY,
M. 1. Politics in the Ancient World. Cambridge: Cambridge University Press, 1983.

5 PAINE, Thomas. The Rights of Man, Part Il. London: J. M. Dent, 1915, pp. 176-77.
36 Ibidem.

7 Ibidem, p. 177.

w

w
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representativa fosse facilmente compreensivel e, por conseguinte,
bem mais facil de ser instaurada e operada durante algum tempo em
um abrangente escopo de cenarios, embora as suas perspectivas de
longevidade tenham naturalmente variado muito de um cenadrio para
outro. Outros juizos, porém, foram, desde o inicio, otimistas ao extremo. A
democracia representativa ndo contempla nem agrega todos os interesses
relevantes, tal como a histéria tem irrefutavelmente demonstrado; e é
letalmente subequipada para lidar com inUmeras extensodes de territério
e aglomeragdes populacionais ao longo do tempo. Uma vez questionada
a extensao de seu territorio ou a composigao do seu corpo de cidadaos,
nem a democracia nem a representagao podem dissipar o problema;
e nenhuma forma de Estado que pretenda garantir ambos tem uma
resposta clara para ela. Nenhum Estado atual é genuinamente autéctone.
O Estado foi um conceito efetivo desde os seus primérdios;*® mas a
reivindicagdo de governar como Estado representativo é inerentemente
normativa, e a democracia atual perdeu contato com a especificidade
de suas origens e tornou-se igualmente normativa.®® Para permanecer
exequivel, a democracia representativa tem de conquistar e manter a
confianga e buscar e sustentar constantemente os meios para fazé-lo.
Como esta bem documentado, em especial pelos trabalhos de Adam
Przeworski, elei¢coes livres e regulares com sufragio popular oferecem um
meio para essa tentativa e tém-se revelado surpreendentemente eficazes
em muitos aspectos?. Fazem-no garantindo oportunidades regulares
de tentar restaurar um minimo de confianga, alternando nitidamente os
seus beneficiarios imediatos. Definitivamente elas ndo sao prova contra

% SKINNER, Quentin. The State. In: BALL, Terence; FARR, James & HANSON, Russell
(eds). Political Innovation and Conceptual Change. Cambridge: Cambridge University
Press, 1989; SKINNER, Quentin. The Genealogy of the State, Proceedings of the British
Academy, 162, 2008, pp. 325-370.

3 DUNN, John. Setting the People Free [2™ ed]. Princeton: Princeton University Press,
2018.

40 PRZEWORSKI, Adam et al. Sustainable Democracy. Cambridge: Cambridge University
Press, 1995; PRZEWORSKI, Adam. Democracy and the Limits of Self-Government,
Cambridge: Cambridge University Press, 2010; Why Bother with Elections? Cambridge:
Polity, 2018; Crises of Democracy, Cambridge: Cambridge University Press, 2019.
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o continuo fracasso de reunir e abarcar muitos interesses, e nao sio de
modo algum uma defesa contra a secessao.

A antiga democracia lidou com os desafios da confianga de modo
bastante diferente. Ardia de desconfianga e construia e reformulava
suas instituigdes para lidar com ela, reduzindo a confianga ao minimo
necessario.*! Sistematicamente e ao longo do tempo, a democracia
antiga a restringiu o mais fortemente possivel as circunstancias em
que claramente ndo havia alternativa, ou seja, quando os seus cidadaos
precisavam escolher alguém para lidera-los na batalha. Nao é por acaso
que a maior obra da histéria que chegou até nés desde o mundo antigo é
uma reflexdo sustentada sobre a traigdo ou ma distribui¢do da confianga®,
ou que Thomas Hobbes, aquele incomparavel tedrico da racionalidade
generalizada da desconfianga, deve ter aprimorado sua sensibilidade
politica ao optar por traduzi-la para o inglés*.

Quando a representagdo comegou a sua tradicao europeia como
dispositivo para sustentar a legitimidade, o fez de uma forma relativamente
parcimoniosa — como meio para os monarcas feudais na Inglaterra, ou em
outro lugar, expandirem os titulos de nobreza latifundidrias e, a seu tempo,
induzir os mercadores urbanos a fornecer-lhes os meios financeiros para
fazer a guerra.** A vontade de ser tributado € moderada em qualquer cendrio,
e a maioria dos impostos medievais era mais uma questao de sucumbir
ao assédio do que de dar o consentimento ativo. Embora indesejaveis,

4 HANSEN, Mogens H. The Athenian Democracy in the Age of Demosthenes. Oxford:
Blackwell, 1991; The Tradition of Ancient Greek Democracy and its Importance
for Modern Democracy. Copenhagen: Royal Danish Academy, 2005; FINLEY, M. 1.
Democracy Ancient and Modern. London: The Hogarth Press, 1985.

42 THUCYDIDES. History of the Peloponnesian War, 4 vols. Cambridge, Mass.: Harvard
University Press, 1919-1923.
4 HOBBES, Thomas. The History of the Grecian War by Thucydides, translated by Thomas

Hobbes (1629), Works of Hobbes [ed. William Molesworth]. London: Bohn, 1843. O
volume na edigdo Clarendon de Hobbes’s Collected Works ainda ndo esta disponivel.

44 Cf. SUMPTION, Jonathan. The Hundred Years War, London: Faber, 4 volumes to
date 1990-2015; HARRISS, G. L. King, Parliament and Public Finance in Medieval
England to 1369. Oxford: Clarendon Press, 1975. Para um reconhecimento influente
da longa sombra langada por estes expedicionarios, ver SMITH, Adam. Lectures on
Jurisprudence [ed. R. L. Meek]. Oxford: Clarendon Press, 1976, p. 269.
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as convocatoérias visando a reunido de cidadaos para representar suas
comunidades permaneceram inevitavelmente duradouras, ao mesmo
tempo, porém, forneceram oportunidades para pressionar o governante
sobre outros assuntos, ganhando a seu tempo apelo consideravel. Na
Inglaterra, no reinado de Elizabeth |, o impeto desse apelo tinha remodelado
irreversivelmente as relagdes entre o0 monarca e o povo, e abriu-se assim
o caminho para um novo tipo de comunidade politica.*s Foi mirando essa
comunidade que o livro de Gregory Conti examinou o esforgo do século
XIX para definir as condigdes para uma representagdo democratica.*
Como ele mostra de maneira Iucida e com detalhes impressionantes,
esse esforgo concentrou-se principalmente em duas questdes: em
que base eleger representantes para assegurar que estes refletissem
plenamente as necessidades e as preocupagdes da populagao nacional
em sua totalidade, e como assegurar que deliberassem e escolhessem,
entdo, satisfatoriamente, em conjunto, a forma de lhes dar uma resposta
mais completa. E muito impressionante quéo rara e rapidamente figurou
nas paginas de seu extenso e notavelmente minucioso livro a questao
da confianga entre representantes e aqueles tidos como representados.
O préprio Conti reconhece plenamente que a visdo sobre o sufragio ser
um ato de confianga ou um dever era “a visao vitoriana dominante”¥.
Mas os topicos elencados por ele mostram surpreendentemente pouca
preocupac¢ao com a questao de como os cidadaos, apds terem votado,
poderiam sustentar sua confianga naqueles que haviam escolhido durante
o prolongado interregno antes de um novo sufragio.

A mais profunda fragilidade na representagdo como instrumento
politico ja tinha sido anteriormente observada por um pensador mais rude
em condig¢des politicas mais agitadas. Escrevendo da prisdao Conciergerie
no dia 4 de julho de 1790, Gracchus Babeuf, como desde entado se tornou
mais conhecido, insistiu sem rodeios que, “Se o Povo é Soberano, entao
deve exercer sua soberania tanto quanto possa [...] para realizar aquilo

45 NEALE, J. E. Elizabeth | and Her Parliaments 1559-1581, London: Jonathan Cape 1953;
Elizabeth | and her Parliaments 1584-1601, London: Jonathan Cape, 1957.

4 CONTI, Gregory. Parliament the Mirror of the Nation: Representation, Deliberation and
Democracy in Victorian Britain. Cambridge: Cambridge University Press, 2019.

47 Ibidem, p. 299.
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que tem de fazer e poder fazer-se representar em quaisquer ocasides
possiveis, sendo quase sempre o seu proprio representante”. Babeuf
restringiu a confilanga ao minimo indispensavel; mas, ao contrario de
Cistenes, ndo conseguiu estabelecer instituicbes soberanas duradouras
através das quais o pudesse fazer; e ninguém que tenha seguido os passos
de Babeuf, conscientemente ou n&o, foi bem-sucedido. E muito improvavel
que esse resultado desastroso tenha sido apenas um acidente prolongado.
Com todos os seus confusos acordos, a politica moderna fundou-se no
reconhecimento desse fato sombrio e, de uma maneira ou de outra, na
sua acomodacao.

Nenhum recurso institucional poderia eliminar os motivos de
desconfianga entre seres humanos, muito menos para aqueles que devem
viver, como todos tém agora de viver, dentro do campo de forgas de um
capitalismo globalizado.* Qualquer estrutura politica que pretenda eliminar
tais fundamentos denuncia-se a si prépria pelos préprios termos da sua
alegagao. As boas instituicdes politicas para agrupamentos humanos
em qualquer escala devem moldar-se para minimizar os motivos de
desconfianga aguda entre os membros de uma comunidade politica e
ser suficientemente flexiveis para se ajustarem rapida e correntemente
as flutuagdes da sua forga e urgéncia. Apds dois séculos de continuos
exercicios democraticos eleitorais bipartidarios, selecionando os seus
representantes locais, eles ainda tém um registro histérico de sucesso
mais forte em suas tentativas do que qualquer concorrente igualmente
determinado.5® Podem assegurar apenas o minimo de responsabilidade
pessoal dos governantes aos governados e ndao oferecem nenhuma
especificidade contra o impulso de secessao.® O que eles podem oferecer

46 BABEUF, Frangois Noel. Journal de la Confédération, July 4" 1790. In: ROSE, R. B.
Gracchus Babeuf: the First Revolutionary Communist. London: Hodder & Stoughton
Educational, 1978, p. 77.

4 DUNN, John (ed.). The Economic Limits to Modern Politics. Cambridge: Cambridge
University Press, 1990.

%0 ROSENBLUTH, Frances; SHAPIRO, lan. Responsible Parties: Saving Democracy from
Itself. New Haven: Yale University Press, 2018.

5 DUNN, John. Situating Democratic Accountability. In: PRZEWORSKI, Adam et. al. (eds.).
Democracy, Accountability and Representation. Cambridge: Cambridge University
Press, 1999, pp. 329-344.
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€ a oportunidade continua e adiada de escolher entre concepgdes
concorrentes de um bem comum e fazé-lo sem absurdos evidentes. Sem
essa estrutura simplificadora é dificil de ligar a miscelanea de interesses
locais aos campedes plausiveis de governar ao longo do tempo, e dificil
para aqueles que governam de resistir a pressao do poder econémico
concentrado, sem qualquer incentivo inerente para compreender ou se
preocupar com os custos que isso ird infligir aos outros. Ha inumeras
formas de complementar essa estrutura por meio da proliferacao de vias
capazes de pressionar a informacao sobre a legislatura ou a burocracia
publica, e alguns dispositivos para separar cuidadosamente a deliberagéao,
por meio da diversificagcdo de uma sociedade, da escolha autorizada
com base nos seus resultados®? (sdo exemplo promissor os juris de
cidadaos que avaliam antecipadamente casos concorrentes de referendos
especialmente polémicos®?).

Nada disso é prova de falhas cumulativas na economia politica,
ou das inimizades comunitarias ha muito arraigadas e prontamente
disseminadas. Todas dependem da comunicagao publica para filtrar a
informacao que é verdadeira da fantasia ou da hipocrisia cuidadosamente
orquestrada. Uma vez que os meios de comunicagao, por intermédio dos
quais o publico agora procura fazé-lo, se inclinam insistentemente e cada
vez mais profundamente para a esfera privada, a confianga também esta
se tornando cada vez mais dificil de ser conquistada e mantida.>*

A eficacia da filtragem é uma précondigéo para a confianga racional
no governo de qualquer comunidade politica, mas esta longe de ser a tnica.
Mesmo que esse filtro ndo esteja irreversivelmente obstruido, existem
ainda duas outras précondigdes para manter a confianga politica racional
em um governo. A primeira, tanto substancial como epistémica, é que o

52 FISHKIN, James S. Democracy When the People Are Thinking: Revitalizing Our Politics
through Public Deliberation. Oxford: Oxford University Press, 2018.

% Como no caso do referendo irlandés de 2019 sobre a legalizagao do aborto.

5 Para um enquadramento especialmente cuidadoso das implicagdes da novidade
desta situagdo a partir de um angulo incomum, ver BURROW, Colin. Fiction and
the Age of Lies, London Review of Books, 42, 3, Feb, 20, 2020, pp. 21-25. Sobre os
danos politicos, DUNN, John. Fatalismes contrefaits et manquements réels dans les
démocraties contemporaines. In: ZARKA, Yves-Charles (ed.). Démocratie, état critique.
Paris: Armand Colin, 2014, pp. 199-213.
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governo em questao compreenda o nexo causal dentro do qual o sustento
de seu povo deve ser suficientemente bem assegurado para lhe permitir
continuar assegurando-o.

0 juizo de que os governos estavam razoavelmente bem equipados
para fazé-lo pareceu plausivel durante periodos bastante longos numa série
de paises, desde que as instituicdes de Bretton Woods foram estabelecidas
para assisti-los pelos vencedores da Segunda Guerra Mundial. No entanto, o
juizo de que continuam bem equipados é cada vez mais dificil de acreditar;
e é dificil de imaginar agora uma combinagao de processos politicos,
econdmicos e epistémicos que possam revitaliza-los de maneira intacta
em um futuro préximo. O campo da epistemologia politica e o darealizagédo
de desejos tensionam-se em dire¢des brutalmente opostas. Hoje em dia,
sob a racionalidade da confianga politica, puxam o tapete uns dos outros.

Quando nao se pode confiar racionalmente, deve-se fazé-lo
irracionalmente ou renunciar a qualquer esperanga de confianga. O extremo
desse dilema vem agindo ha muito tempo, assim como as for¢as que o
impulsionaram nessa diregao®®.

Aracionalidade epistémica e a racionalidade politica, no entanto, estao
longe de serem as mesmas. Os critérios para a primeira sdo uma questao de
julgamento filoséfico e cientifico. Os critérios para a segunda sao estabelecidos,
para grupos historicamente determinados de seres humanos, pelas condi¢oes
de vida pratica comum. Dependem nado sé de uma estrutura de facticidade
preexistente e potencialmente pesquisavel, mas também das sequéncias de
diferentes escolhas em resposta a essa estrutura por cada membro desses
grupos (para ndo mencionar a enorme variedade de outros grupos com os
quais poderiam e irdo de fato interagir). Essas escolhas também dependem,
por sua vez, da forma como os seus membros se apercebem e sentem-se
em relagdo aos cenarios de suas vidas®.

% HONT, Istvan. Jealousy of Trade, Cambridge, Mass.: Harvard University Press, 2005;
DUNN, John. Indeterminate Primacy: Domestic Politics and International Relations
across the Millennia, BUKSZ, Budapest, v. 28, n. 2,2017, 139-147.

% DUNN, John. Legitimacy and Democracy in the Contemporary World. In: TANKEBE,
Justice Tankebe; LIEBLING, Alison (eds.). Legitimacy and Criminal Law: An International
Comparison. Oxford: Oxford University Press, 2014, pp. 5-14.
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Pode-se certamente limitar essa massa densa e dinamica de
experiéncia e resposta com o propésito de ampliar argumentos particulares.
E possivel pensar na opinido publica como o que da legitimidade a
democracia representativa em agao, e também, menos plausivelmente,
como o que, em ultima instancia, se pode esperar de um governo em
conformidade com ela®’. Pode-se vislumbrar, tal como o fez um dos
estudiosos mais atentos ao comportamento eleitoral norte-americano ha
mais de meio século, o que limita a natureza dos sistemas de crengca em
massa e acompanhar as suas dispersoes errantes a partir da subsequente
histéria das pesquisas de opinido. O que vocé nao pode esperar fazer
com qualquer uma das abordagens é aprimorar seu julgamento sobre as
condig¢des de estabilidade ou a perspectiva de harmonia dos grupos em
questao ao longo do tempo. As formas de regime sao ideias bastante
abstratas. Implantadas no mundo, devem sempre se submeter a atualidade
histérica de determinados grupos humanos.

Para acentuar o julgamento da sua estabilidade em agéo na
atualidade, em cenarios especificos, é necessario olhar mais diretamente
para a terceira categoria do meu titulo, o papel da manipulagdo da
impressao na moldagem da percepgao e sentimento politicos nos Estados
democraticos. A manipulagao daimpressao, é claro, um universal humano.®
Todos nds somos treinados aberta e dissimuladamente desde o inicio
das nossas vidas para tentar controlar o impacto que temos sobre outros
seres humanos. Muito poucos de nds, impermeaveis ou insensiveis a esse
treinamento, sdo reconhecidos em cada comunidade humana como sendo

5 Considere a resposta consecutiva ao desenrolar da experiéncia da Revolugdo Francesa
de Germaine de Staél tal como foi tragada em FONTANA, Biancamaria. Germaine de
Staél: A Political Portrait, Princeton: Princeton University Press, 2016; e resumido pela
propria Germaine de Staél em Considerations on the Principal Events of the French
Revolution [ed. Aurelian Craiutu]. Indianapolis: Liberty Fund, 2008. Ver também o seu
impacto duradouro na compreenséo de Benjamin Constant sobre o valor do governo
representativo e os desafios continuos que este deve sempre enfrentar, SELINGER,
William. Parliamentarism: From Burke to Weber. Cambridge: Cambridge University
Press, 2019, capitulo 4.

% GOFFMAN, Irving. The Presentation of the Self in Everyday Life. New York: Garden City,
1959.
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de fato estranhos, uma vez reconhecidos e tratados com a correspondente
cautela e ansiedade.

Assim que surgiu, o papel da manipulagao da impressao na politica de
uma democracia foi destacado e analisado com consideravel profundidade.
Tanto a retérica como género quanto a eficacia e a vulnerabilidade ao falar
em publico foram plenamente reconhecidas em Atenas e em Roma, como
elementos centrais e potentes da comunidade politica.>® Nas circunstancias
atuais, uma das fragilidades mais flagrantes da democracia representativa
contemporanea em acao é a perda de qualquer interpretacao sindptica
coerente de como a orquestracao competitiva das impressdes poderia
obter, por parte de agentes politicamente motivados, razoavel éxito ao usar
qualquer poténcia desse tipo. Muito poucos pensadores politicos recentes
chegaram a tentar abordar essa questao tal como ela figura atualmente
no mundo.®® Um dos poucos que tentou fazé-lo, Jeffrey Green, reafirma
o sentido no qual o povo ainda pode ser realmente soberano (o menos
discutivel critério de democracia) na medida em que “os lideres e outros
altos funcionarios sdo obrigados a aparecer em publico em condigbes
que nao controlam”®'. Existem poucos cenarios em que isso continua a ser
um juizo totalmente plausivel e cada vez mais ha muitos em que o seu
absurdo ja é gritantemente 6bvio para qualquer um que se dé ao trabalho
de assistir a eles. Nunca acontece porque o controle alcangado tornou-se
completo - totalitario em seu resultado. Pelo contrario: é por causa da luta
para completar o controle, ou mesmo para manter uma aparéncia decente

% OBER, Josiah. Mass and Elite in Democratic Athens, Princeton: Princeton University
Press, 1989; OBER, Josiah. Political Dissent in Democratic Athens, Princeton: Princeton
University Press, 1996; YUNIS, H. Taming Democracy: Models of Political Rhetoric in
Classical Athens. Ithaca: Cornell University Press, 1996; CONNOLLY, Joy. The State of
Speech: Rhetoric and Political Thought in Ancient Rome. Princeton: Princeton University
Press, 2007; The Life of Roman Republicanism, Princeton: Princeton University Press,
2014.

8 Uma excegdo impressionante € GARSTEN, Bryan. Saving Persuasion: A Defense of
Rhetoric and Judgment. Cambridge, Mass.: Harvard University Press, 2006.

6 GREEN, Jeffrey Edward. The Eyes of the People: Democracy in an Age of Spectatorship.
Oxford: Oxford University Press, 2010, p. 207. Compare a sua relativa centralidade
conceitual numa sociedade e politica drasticamente diferente, WATANABE, Hiroshi.
A History of Japanese Political Thought 1600-1901. [tradugdo David Noble]. Tokyo:
International House of Japan, 2012, p. 57.
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de compromisso publico bem-intencionado por parte dos concorrentes, que
ela esta cada vez mais abertamente abandonada. Em grande parte, o que
parece ser o caso de fato é: um processo de corrupgao mantida e crescente
na visao dos cidadaos solicitados a suspenderem a sua descrenca. Diante
desse processo, a legitimidade da democracia representativa como forma
de Estado esta diminuindo perante uma audiéncia de massas num buraco
cada vez mais profundo de implausibilidade. Isso ndo é em si motivo
de desespero. Ninguém pode ter a certeza de que nao iremos, a tempo,
sair dolorosamente do fundo. Mas o que podemos saber, e precisamos
urgentemente reconhecer, é que isso esta acontecendo ha muito tempo.¢?
Diante desse reconhecimento, a mera esperanga é simplesmente ingénua.
Como sempre na politica, a tarefa é julgar com a maior frieza e lucidez
possivel como ter e como nao ter esperanca, e depois, s depois, decidir
o que deve ser feito.5?
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