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Ecoturismo como ferramenta para criacdo de Unidades
de Conservacao no estado do Rio de Janeiro

Ecotourism as a tool for Conservation Units creation in the
State of Rio de Janeiro (Brazil)

Luana de Almeida Rangel, Laura Sinay

RESUMO: O Ecoturismo é um componente importante para promover a
sustentabilidade e conservacao da natureza e grande parte das Unidades de
Conservacdo (UCs) brasileiras tém grande potencial para receber as
atividades ecoturisticas. Porém, no Brasil, ainda € muito baixa a atencao
dada pelos governos e pelas politicas de meio ambiente a essa vertente do
turismo que é menos impactante que o turismo de massa. Nesse sentido, a
presente pesquisa tem como objetivo analisar a importancia do componente
ecoturismo para criacao e gestdo de UCs no estado do Rio de Janeiro. Para
isso, foi analisa a relevancia dada ao ecoturismo e vertentes dessa atividade
gue envolvam as comunidades locais — turismo de base comunitaria — e
sejam uma alternativa ao turismo de massa — turismo de aventura. Foram
analisadas as metodologias utilizadas para criacdo de UCs pela esfera
federal através do Instituto Chico Mendes de Biodiversidade: “Planejamento
Sistematico da Conservagao” e o “Programa de Workshops Regionais de
Biodiversidade da Conservacédo Internacional’, e as utilizadas pelo Instituto
Estadual do Ambiente do estado do Rio de Janeiro (INEA). Ficou evidente
gue as metodologias nacionais e estaduais utilizam, prioritariamente,
parametros bioldgicos para definicdo de UCs; adotam a escala de biomas
como base para definicdo de areas a serem conservadas, implicando em
maior generalizacdo das andlises; e atribuem baixa importancia para o
desenvolvimento do ecoturismo em UCs do Rio de Janeiro. Conclui-se que a
falta de incentivo do poder publico as atividades turisticas de baixo impacto
representa risco para a conservacdo da natureza e para as populacdes
tradicionais.

PALAVRAS CHAVE: Conservacdo da Natureza; Participacdo Social;
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ABSTRACT

Ecotourism is an important component to promote sustainability and nature
conservation. Brazilian Conservation Units have great potential to receive
ecotourism activities. However, in Brazil, the attention given by governments and
environmental policies to this aspect of tourism - which is less impacting than
mass tourism - is still very low. In this sense, the present research aims to
analyze the importance of the ecotourism for Conservation Units creation and
management in Rio de Janeiro State. For this, it was analyzed the relevance
given to ecotourism and aspects of this activity that involve local communities -
community based tourism - and are an alternative to mass tourism - adventure
tourism. The methodologies used for the Conservation Units creation by the
federal government through the Chico Mendes Institute of Biodiversity were
analyzed: “Systematic Conservation Planning” and the “Regional Conservation
International Biodiversity Workshops Program”. In addition, the methodologies
used by the State Environmental Institute of Rio de Janeiro (INEA) were also
analyzed. It was evident that the National and State methodologies use, as a
matter of priority, biological parameters to define Conservation Units. They also
adopt the biomes scale as a basis for defining areas to be conserved, implying
greater generalization of conflicts; and attribute low importance to the
development of ecotourism in this areas in Rio de Janeiro State. It is concluded
that the absence of public power incentive to low-impact tourism activities is a
risk to nature conservation and to traditional populations.

KEYWORDS: Nature Conservation; Social Participation; Public Administration.

Introducéo

Sessenta e trés anos apOs a criacdo da primeira Unidade de
Conservacao brasileira (UC), no ano 2000, o Brasil estabeleceu o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza (SNUC), trazendo
beneficios e desafios. Neste sentido, a gestdo das UCs perpassa por
guestdes importantes, que demandam atencdo do poder publico, como por
exemplo, a expansao das areas protegidas - entre os anos de 2003 e 2008 —
conforme indicado pelo MMA (2015).

Com relacdo aos desafios enfrentados para gestdo das UCs
brasileiras destacam-se: a expansdo do numero de Unidades de
Conservacao que demandam recursos para a manutencdo dessas areas; a
criacdo e extingdo de UCs sem adequada participacdo social; a
desconsideracdo das atividades exercidas nas zonas de amortecimento,
tornando essas areas ilhas continentais, isoladas de outras ilhas por
ambientes modificados pelo ser humano (HARRIS, 1984), inefetivas tanto
pelo tamanho (normalmente) pequenas e pela falta de conectividade com
outras UCs; e, por fim, outro ponto que coloca em risco a efetividade das
UCs brasileiras é que muitas delas foram delimitadas em areas onde ja
havia ocupacdo humana, o que torna a gestdo dessas areas extremamente
complexa (XAVIER, 2013; RANGEL; SINAY, 2017, 2018).
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Importantes pesquisadores da area, como Hassler (2005), Barros e
Pontes (2008), Bento e Rodrigues (2013), acreditam que a efetividade e a
sobrevivéncia das UCs dependem do valor atribuido pela sociedade a estes
locais e a natureza como um todo. Sendo assim, € essencial que o0s
programas de visitacdo publica sejam muito bem planejados e manejados,
para que consigam despertar nos visitantes, atitudes de conscientizagéo e
valorizacdo ambiental (VASCONCELOS, 2006).

Apesar do elevado potencial e do numero crescente de turistas, dos
67 Pargues Nacionais cadastrados no Cadastro Nacional de Unidades de
Conservacdo (CNUC), apenas 18 possuem visitacdo estruturada, com
controle do fluxo de visitantes e cobranca de ingressos. Nesses Parques o
namero de visitantes em 2009 foi de 3.836.195 e o impacto econdmico
(gastos com hotéis, alimentacdo, transporte e compras) pode ter
ultrapassado R$ 510 milh6es (MEDEIROS et al., 2011).

Balmford et al. (2015) estudaram o valor econbmico das areas
protegidas (AP) mundiais e, concluiram que elas recebem 8 bilhdes de
visitas por ano e geram cerca de 600 bilh6es de ddélares em receitas
derivadas de ingressos, gastos com viagem, hospedagem, alimentacao etc.
No contexto brasileiro, o ICMBIio (2017), destaca que em 2016, as UCs
federais receberam aproximadamente 8,29 milhdes de visitantes, sendo que,
grande parte desses visitantes praticam o ecoturismo nessas areas.

Nesta perspectiva, Irving (2002) ressalta que o ecoturismo é uma
alternativa econdmica (ao turismo) de baixo impacto que, se bem planejada,
ordenada, operada e monitorada, tem condicbes de contribuir de maneira
valiosa para sustentabilidade regional de uma Unidade de Conservacéo.

Apesar de existiram diversas definicdes de ecoturismo (EMBRATUR,
1994; CEBALLOS-LASCURAIN, 1996; SELVA; COUTINHO, 2000; WWF-
BRASIL, 2001; DEPONTI et al., 2002; TIES, 2015), os principios subjacentes
permanecem 0s mesmos. Ele deve: minimizar o impacto, usar a educacao
ambiental para conscientizar, construir respeito ambiental e cultural, usar
operacdes e gerenciamento sustentaveis, fomentar experiéncias positivas
tanto para visitantes como para anfitrides, possibilitar apoio direto e
beneficios financeiros para a conservacéo da natureza e propiciar beneficios
econdmicos e capacitacdo para a populacao local.

Logo, o desenvolvimento do ecoturismo, pode gerar multiplos
beneficios, a nivel nacional, regional e, sobretudo, local. Os beneficios
econdmicos e a maior visibilidade sdo muitas vezes a razdo para as
comunidades locais recorrerem ao desenvolvimento do ecoturismo
(OLSDER, 2004).

Apesar da importancia da atividade ecoturistica nas UCs, o Ministério
do Meio Ambiente (MMA) vem sofrendo cortes de verbas significativos e
devido a impossibilidade de gestdo decorrente dessas reducdes
orcamentéarias, algumas UCs estdo fechando ou funcionando de forma
precaria, sem infraestrutura para receber os Vvisitantes (YOUNG,;
ALVARENGA JUNIOR, no prelo; BRAGANCA, 2017). Alem disso, o
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ecoturismo ainda néo é incentivado de maneira adequada pelo poder publico
brasileiro.

Isso fica evidente na analise de alguns documentos oficiais brasileiros
que tém como objetivo apresentar diretrizes e estratégias para definicao,
manejo e gestdo de areas prioritarias para conservacao. Os documentos:
“‘Avaliacdo e acdes prioritarias para a conservagdo da biodiversidade da
Mata Atlantica e Campos Sulinos” elaborado pela IUCN e colaboradores em
2000, “Areas Prioritarias para Conservacdo, Uso Sustentavel e Repartigao
de Beneficios da Biodiversidade Brasileira: Atualizagdo” e “Areas Prioritarias
para Conservacdo, Uso Sustentavel e ReparticAo de Beneficios da
Biodiversidade da Mata Atlantica” elaborados pelo MMA em 2007 e 2018,
respectivamente, sequer citam o Ecoturismo como alternativa aos impactos
ambientais.

Diferente do que estd acontecendo no Brasil, o ecoturismo é um
componente importante da politica governamental em muitos paises
desenvolvidos e em desenvolvimento, j& que possui enorme potencial para
ajudar a conservar o patriménio natural e cultural, potencializando os ganhos
financeiros das regides proximas e dos proprios gestores, com a utilizacdo
de hotéis, restaurantes, esportes e opcdes ecoturisticas, entre outras
atividades. Em diversos paises, como México, Malasia, Uruguai, Equador,
Republica Dominicana, h4 mais de vinte anos foram criadas Estratégias
Nacionais de Ecoturismo para estabelecer politicas e diretrizes especificas
(CEBALLOS-LASCURAIN, 1996).

Logo, o ecoturismo surge como uma ferramenta para promover a
sustentabilidade e conservacdo das Unidades de Conservacdo (IRVING,
2002, 2008; SINAY, 2008), pois, de acordo com a IUCN (1994, 2014)
permite visitas ambientalmente responsaveis as areas naturais relativamente
nao perturbadas, a fim de contemplar a natureza, tendo baixo impacto e
promovendo o envolvimento socioecondmico de populacdes locais (SINAY
et al. 2013; SINAY et al. 2014). Neste sentido, essa atividade precisa ser
estimulada dentro de UCs, pois além de conservar a natureza, permite
crescimento econdmico e visibilidade das populagdes locais.

Sobre esse aspecto, Ripple et al. (2017) destacam que as transicdes
de sustentabilidade ocorrem de diversas maneiras, e todas exigem pressao
da sociedade civil, lideranca politica e uma soélida compreensdo dos
instrumentos de politica. De acordo com os autores (op. cit) uma das formas
de alcancar a sustentabilidade esta relacionada a melhoria da educacéo
ambiental, bem como o engajamento geral da sociedade na valorizagcdo da
natureza, sendo o ecoturismo uma alternativa vidvel para reducdo dos
impactos no meio ambiente.

Apesar do esfor¢co de criacdo de novas UCs, o estado do Rio de
Janeiro ainda apresenta graves problemas de gestdo dessas areas, Visto
que, elas ndo possuem efetividade ecoldgica, pois, como a criacdo dessas
areas nao foi pensada sistemicamente acabaram sendo ilhas de natureza
em meio a malha rodoviaria, areas urbanas, agricolas e industriais, sem
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possibilidade de troca genética (RANGEL; SINAY, 2018). Além disso,
insuficiéncia de recursos financeiros, questdes politicas e conflitos territoriais
(VALLEJO, 2005) também influenciam negativamente na gestdo das UCs do
estado.

Frente aos desafios citados, a sustentabilidade, gestédo e efetividade
das UCs necessitam de acOes estratégicas amplas que permitam melhor
definir e delimitar as areas protegidas e distribuir os recursos. Neste sentido,
a presente pesquisa tem como objetivo analisar as metodologias utilizadas
para a criacdo de UCs em ambito federal e estadual no Rio de Janeiro,
avaliando a participacdo do ecoturismo nas propostas de criagao, gestao e
manejo dessas areas pelo poder publico.

Metodologia

Existem algumas metodologias para definicAo de areas prioritarias
para conservacdo (APC). Em esfera federal, o ICMBIO é responsavel por
supervisionar o processo de escolha dessas areas. J& em esfera estadual,
alguns érgdos ambientais, como o INEA — no caso do estado do Rio de
Janeiro — adotam métodos para determinar quais areas necessitam de maior
atencéo.

Para o desenvolvimento desta pesquisa, foram avaliadas as
metodologias utilizadas para criacdo de UCs pela esfera federal através do
Instituto Chico Mendes de Biodiversidade - ICMBio: “Planejamento
Sistematico da Conservagdo” - PSC — (MARGULES; PRESSEY, 2000;
MMA, 2013) e o “Programa de Workshops Regionais de Biodiversidade da
Conservacao Internacional” — PWRBCI - (MMA, 2002) -, e as utilizadas pelo
Instituto Estadual do Ambiente do estado do Rio de Janeiro (INEA) em
escala estadual: “ O estado do ambiente — 2010” (Rio de Janeiro, 2011) e 0
“‘Atlas das Unidades de Conservacdo da Natureza do Estado do Rio de
Janeiro” (Rio de Janeiro, 2015).

Além disso, foram analisados documentos oficiais - “Avaliagdo e
acOes prioritarias para a conservacédo da biodiversidade da Mata Atlantica e
Campos Sulinos” (2000), “Areas Prioritarias para Conservacdo, Uso
Sustentavel e Reparticdo de Beneficios da Biodiversidade Brasileira:
Atualizacdo” (2007) e “Areas Prioritarias para Conservacéo, Uso Sustentavel
e Reparticdo de Beneficios da Biodiversidade da Mata Atlantica” (2018) -
gue visam apresentar estratégias para implementacéo e gestdo de APC e,
consequentemente, de UCs.

A partir da leitura e analise das metodologias e dos documentos
supracitados, foram identificados o numero de mencgbBes e as principais
estratégias relacionadas ao Ecoturismo e palavras correlatas, como por
exemplo: turismo de base comunitaria, turismo de aventura, educacgdo
ambiental e populagdes tradicionais.
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Resultados e Discussao

A seguir serdo apresentados 0s principais resultados encontrados a
partir da analise das metodologias adotadas pelo ICMBIo e pelo INEA para
criagdo de Unidades de Conservacao no bioma Mata Atlantica e no estado
do Rio de Janeiro.

Metodologias adotadas pela esfera federal

As principais metodologias adotadas para definicio de areas
prioritarias para conservagdo pela esfera federal sdo: o Programa de
Workshops Regionais de Biodiversidade da Conservation International -
baseado nas diretrizes da IUCN et al. (2000) e o Planejamento Sistematico
da Conservacéao (PSC).

De acordo com o MMA (2002) e Stein (2009, p. 6) o programa de
Workshops Regionais tem como objetivos:

1. consolidar as informagfes sobre a diversidade biolégica
do pais e identificar lacunas de conhecimento; 2. identificar
as areas e acdes prioritarias para conservagao, com base
em critérios especificos estabelecidos para cada bioma; 3.
identificar e avaliar a utilizacdo e as alternativas para uso
dos recursos naturais, compativeis com a conservacao da
biodiversidade e, 4. promover um movimento de
conscientizagdo e participagdo efetiva da sociedade na
conservacgdo da biodiversidade do bioma em pauta (STEIN,
2009, p. 6).

Essa metodologia se subdivide em cinco fases: preparatoria,
decisoria, processamento e de sintese dos resultados e a fase de
disseminacdo dos resultados e de acompanhamento de sua implementacao.

A fase Preparatéria que engloba o levantamento, sistematizacédo e
diagndstico de dados cientificos do bioma analisado, sendo disponibilizados
mapas e relatérios produzidos para avaliacdes prévias.

Na fase Decisoria sao realizadas a definicdo de prioridades, a
identificacdo, mapeamento e classificacdo em niveis de importancia das
areas prioritarias relacionadas a diversidade biologica. Além disso, as
informacgdes obtidas sé&o discutidas por grupos multidisciplinares separados
por regides geograficas, que identificam areas de importancia e destacam
situacdes particulares (MMA, 2002).

A revisdo e o0 aprimoramento de todos os documentos gerados
compreendem a fase de Processamento e de Sintese dos Resultados do
Workshop. Por fim, a fase de Disseminacdo dos Resultados e de
Acompanhamento de sua Implementacdo tem como objetivo disponibilizar
os resultados dos trabalhos para os diferentes 6rgdos do governo, setor
privado, académico e sociedade em geral.
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De forma complementar, o MMA usa também o procedimento
metodoldgico proposto no inicio da década de 1980 por Margules e Pressey
(2000). A metodologia do PSC é fundamentada no conceito de
complementaridade para a priorizacédo de areas protegidas, que destaca que
além de se considerar a rigueza ou endemismo como critérios para a
escolha de novas &reas a serem protegidas, deve ser priorizada a protecao
de areas com questdes diferentes daquelas ja representadas nas areas
protegidas existentes, como qualquer nivel de diversidade: ambiental,
cultural, de espécies ou genética (MMA, 2013; RANGEL; SINAY, 2018).

O PSC baseia-se em principios que orientam o tipo de informacédo a
ser analisada e a forma como as ferramentas de suporte a tomada de
decisdo operam. Segundo o MMA (2015) esses principios sao:
complementariedade, representatividade, persisténcia, eficiéncia e
flexibilidade.

Logo, essa metodologia tem como objetivo localizar e delimitar novas
areas protegidas, visando complementar o sistema de UCs ja existente
(MMA, 2015). O PSC possui seis etapas: i) avaliagdo e mapeamento da
biodiversidade; ii) identificacdo dos objetivos de conservacédo para a regiao
planejada; iii) revisdo do sistema de unidades de conservacdo existente
avaliando as lacunas encontradas; iv) selecdo de areas adicionais para
preencher as lacunas identificadas; v) implementacdo das acdes de
conservacao a partir do envolvimento de gestores e representantes do
governo; vi) manejo e monitoramento das reservas, com o objetivo de avaliar
a efetividade das éareas protegidas (MMA, 2015).

Para atingir seus objetivos, o processo do PSC deve envolver
informacdes fornecidas pelo maior numero de participantes, incluindo
pesquisadores, gestores, representantes de comunidades e o setor privado
(MARGULES; PRESSEY, 2000).

As duas metodologias federais destacam a participacéo de diferentes
atores através de um processo colaborativo e extensivo, porém nem sempre
isso ocorre na pratica. Geralmente, ha dificuldade da participacdo de atores
gue de fato vivenciam os problemas, as opinides e estudos nem sempre sao
imparciais e as questdes politicas e econdmicas prevalecem em detrimento
das questbes sociais. Ademais, priorizam parametros de biodiversidade em
detrimento a parametros sociais, econdmicos e culturais - como por
exemplo, a proximidade com grandes empreendimentos e atividades
industriais, presenca de areas urbanas, linhas de transmissdo de energia,
presenca de populacfes tradicionais - atribuindo, no caso do PSC, custo de
conservacao para determinadas areas.

Reforcando a prioridade dada as questdes biologicas nas
metodologias federais o documento “Avaliagdo e agbes prioritarias para a
conservagao da biodiversidade da Mata Atlantica e Campos Sulinos” (2000),
destaca como principal acdo prioritaria a realizacdo de “Inventarios
biolégicos e acgbes relacionadas as Unidades de Conservacdo (criacao,
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implementagdo, ampliagdo e mudanga de categoria)” (IUCN et al., p. 39,

2000).

Além disso, a escala de biomas brasileiros adotada pelas duas

7

metodologias € muito abrangente e ndo permite a andlise integrada das
diferentes questdes: biotica, fisica e antrépica. Este fato, dificulta avaliacdes
regionais e locais. As principais caracteristicas das metodologias estao
apresentadas no Quadro 1.

Quadro 1: Principais aspectos adotados nas metodologias utilizadas em ambito federal
para a definicdo de areas prioritarias para conservacao.
Table 1: Main aspects adopted in federal methodologies for the definition of priority areas for

conservation.
Programa de Workshops Regionais de Planejamento Sistematico da
Biodiversidade da Conservation International | Conservacio (PSC)
1.Consolidar as informagdes sobre a
diversidade biologica do pais e identificar
lacunas de conhecimento
2. Idenuﬁgax:: a'r;:sbe_ agdes prioritarias para TLocalivar e dalamter HOVas
conservagao de ca ioma reservas de modo a
Ohjiivos 3.Avaliar alternativas para uso dos recursos complementar © s:stem;ode i
naturais compativeis com a conservagao da j2 e:‘ustf:n 8. Coatss =
biodiversidade limitagdes para implementagdo
4 Promover conscientizag3o e participagao
efetiva da sociedade na conservagdo da
biodiversidade de cada bioma
52 1. Avaliagdo e mapeamento da
1. Preporitoein biodiversidade
2.Identificagdo dos objetivos de
conservagao para a regiao
2. Deciséria plsieiade
3. Revisdo do sistema de UCs
existente, identificando lacunas
E 4 _Selegdo de areas adicionais
tapas
para preencher as lacunas
3. Processamento e sintese dos resultados identificadas
5. Implementag3o das agdes de
conservagdo
6. Manejo e monitoramento das
4. Disseminagao dos resultados e teser’:ias, " i
to & sl o efetividade das
acompanhamento de sua implementagio areas protegidas na ¢ -agdo
da biodiversidade
Parametros biologicos 1.Complementariedade
Parametros sociais 2 Representatividade
Critérios/
Parametros 3 Persisténcia
utilizados
Parametros econémicos 4 Eficiéncia
Mapa de Biomas brasileiros 5.Flexibilidade
Classificag3o de areas em diferentes niveis de Permite o mapeamento de
importancia biologica diferentes aspectos da
Pontos Positives biodiversidade e da paisagem
Diversos meios de disseminag3o dos resultados | Utiliza parametros ambientais e
algumas variaveis antropicas
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Tratando especificamente da Mata Atlantica, bioma predominante no
estado do Rio de Janeiro, o Programa de Workshops Regionais de
Biodiversidade da Conservacao Internacional apresenta, como resultados,
algumas estratégias de Conservagdo agrupando-as em cinco principais
linhas de acdo: (1) Politica de Areas Protegidas e Ordenamento Territorial;
(2) Politica de Fortalecimento e Integracdo Institucional; (3) Politica de
Recuperacdo, Monitoramento e Controle; (4) Politica de Educacao
Ambiental, Geracdo e Difusdo de Conhecimento; (5) Politica de Incentivos
Econdmicos e Financeiros - na qual o ecoturismo € citado uma unica vez, no
seguinte trecho:

a) Leis de ICMS ecolégico, aprimorando as leis existentes e
incentivando sua implementacdo em todos os estados; b)
criacdo de mecanismos que assegurem recursos financeiros
para conservacdo, em especial 0s orcamentos
governamentais, linhas de financiamento para fortalecimento
institucional de ONGs e cooperativas, e linhas de crédito
especiais para recomposicdo florestal, projetos de
conservacdo da biodiversidade, manejo florestal sustentavel,
sistemas agroflorestais e ecoturismo (CONSERVATION
INTERNATIONAL DO BRASIL, 2000, p. 37)

Fica evidente, a desvalorizagdo do ecoturismo como componente
essencial para a sustentabilidade, que além de promover a conservacao,
permite o engajamento e emancipacdo das comunidades locais.

Com relacdo a participagcdo das comunidades tradicionais no
processo de gestdao das UCs, as metodologias destacam, de forma
superficial, a importancia das comunidades tradicionais para a conservacao
da biodiversidade.

Metodologias adotadas pela esfera estadual

As areas prioritarias para conservacao no estado do Rio de Janeiro
sdo baseadas em indices e indicadores que buscam sintetizar a
complexidade das relacbes sociais e ambientais, de modo a permitir o
entendimento da configuracdo territorial. O documento mais recente que
apresenta essas informacdes essenciais para a definicdo das APCs € o
relatério “O estado do ambiente — 2010” elaborado em conjunto pela
Secretaria de Estado do ambiente (SEA) e pelo Instituto Estadual do
Ambiente (INEA). Esse documento tem como objetivo geral:

Apreender a realidade geobiofisica e socioeconbmica do
Estado do Rio do Janeiro, assim como as mais significativas
acles institucionais da Secretaria de Estado do ambiente
(SEA) e do Instituto Estadual do Ambiente (INEA) voltadas
para a conservacdo e o desenvolvimento, por meio dos
indicadores ambientais, apresentados como mapas que
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procuraram nortear o planejamento regional com vistas a
sustentabilidade (RIO DE JANEIRO, 2011, p. 13).

O documento se propde a adotar a oOtica da sustentabilidade e, como
ferramenta bésica, séo estabelecidos objetivos e indicadores para
demonstrar o progresso para alcancar o desenvolvimento sustentavel.

O relatorio apresenta uma caracterizagdo socioambiental do estado e
analisa os seguintes indicadores: Indicadores Ambientais (IA), Indicadores
de Presséao (IP), Indicadores de Estado (IE) e Indicadores de Resposta (IR)
(Quadro 2).

Quadro 2: Classificagéo dos indicadores e indices do relatorio “O estado do ambiente — 2010”.
Table 2: Indicators and indices Classification of the report "The state of the environment - 2010".

= == R =

Gestao Ambiertal dos Municipios
Cobertura Vegetal e Uso da Salo
hreas Prote gidas par s
Funcionalidade Ecoldgica
indice de Conectividade Estrutural dos Remanescentes de Floresta
indice de Permeabilidade das Matrizes
indice de Ameaca 3s Fitafisionomias
direas de Import incia Bio figica

Areas Funcionais Ecoldgicas

Indicador de Demosgrafia
Indbcador de Educacdo
Indicador de Saidde
Indicador de Saneamento Ambiental
Indicador de Renda
indice de Yulnershilidade Social

Reestruturacio do Sistema de Gestao Ambiental
LCaontrole & Manitaramento

Patencialidades Econdmicas Educar o Ambiental
Economizs Atuais _ indice de Fragiidade da Meio Fisico Areas Priaritdrias para Conservagdo e
Patencial Poluidar Indice de Suscetibidade Natural 3 Ocoméncia de Incéndios Patenciais para Restauracio
Empreendimentos beradores de Energia Elétrica Mudangas Oimaticas

Dualidade da hgua
Outorga para Usas da Agus (uabdade da Ar Recuperacda Ambiental e Contrale
Balneabibdade das Praias

Fonte: RIO DE JANEIRO (2011). Source: RIO DE JANEIRO (2011)

Os IAs apresentados sdo geograficos, fisicos, biolégicos e
socioeconbmicos. Sdo abordados temas como geologia; geomorfologia;
clima; recursos hidricos; vegetacdo, uso e ocupacgao; economia; aspectos
juridicos e institucionais; demografia, condicdes de vida e infraestrutura
(Quadro 3). Ja os IPs correspondem as forcas econbémicas e sociais
relacionadas ao crescimento populacional, ao consumo e a pobreza, que
devem ser consideradas como fator de partida para enfrentar os problemas
ambientais (SILVA, 2008). Neste sentido, o relatorio destaca que:
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CARTOGRAFIA GEOMORFOLOGIA RECURSOS HIDRICOS VEGETAAD, ATIVIDADES ECONGMICAs |  ASPECTOS JURioicos € cnnnl;ozsuz\nna £
-““-- — — S
t Il-ll_ﬂ

Modelo Digital de Elevagin

Malha vidria

Curvas de Hivel

Altitude

Temas | Dladas Brutos]

As pressbes decorrem das atividades humanas para
obtencdo crescente de recursos para a manutencdo dos
sistemas de energia, transporte, industria, agricultura, entre
outros. Normalmente sdo causas ou vetores de mudangas
das condicdes atuais do ambiente. Foram considerados e
apresentados como indicadores de pressdo dados e
informagbes sobre a vulnerabilidade socioeconémica
envolvendo as condi¢gdes sociais (demografia, saude e
educacdo); a infraestrutura de saneamento ambiental
(abastecimento de agua e destinacdo de esgoto e residuos
urbanos); e as perspectivas econdmicas relacionadas a
renda e ao mercado de trabalho. (...) No que diz respeito as
potencialidades econbémicas, apresenta-se a participacao
dos sistemas produtivos locais e regionais no ordenamento
territorial, apontando a relevancia das atividades
econbmicas inovadoras e sustentaveis, fomentadas pelo
Estado por meio de programas e politicas publicas (RIO DE
JANEIRO, 2011, p. 54).

Quadro 3: Sintese de temas das analises espaciais do estado do Rio de Janeiro.
Table 3: Synthesis of themes from the spatial analysis of the Rio de Janeiro State.

Precipitag3a Unidades Geoldgicas Compartimentago do Relevo Rede de Drenagem
= Fundo Municipal
Temperatura PIB - Industrial e M Amienti Saide
Insolaia FIE - Mineral Legislag3o Ambiental Trabalha & Renda
Municipal
o Guarda de Fiscalizagio
petacia Fotencial Trabalho e Educag3o
Uso e Cobertura do Solo Emancipagio Saneamentn
[lassificagao Climatica lireas Protegidas por UCs
dok P L d
Enerpja Elétrica
Balango Hidrico lireas Funcianais Ecolégicas

S _ _ ol S
= Pardmetros Pontuais de = =
e —l

Balneabilidade
das Praias

s _
Consdrcios Gestores de 5
Bacias Hograficas _ i

Indicadores . indices Temas Agregadas Temas Derivados [Dados Analisadas)

Fonte: RIO DE JANEIRO (2011).
Source: RIO DE JANEIRO (2011)
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Além dos supracitados, o relatério também analisou 0s seguintes
indicadores de pressdo: a disponibilidade hidrica e vazdo outorgada; a
presenca de polos industriais; geracdo de energia; e o desenvolvimento de
atividades como agricultura, silvicultura, mineragéo e turismo. Sendo, nesta
Ultima atividade, destacada a importancia das UCs como areas para
desenvolvimento do Ecoturismo e turismo de aventura. Outro parametro
essencial abordado é o potencial de impactos ambientais atrelado a
presenca - numero, qualidade e localizacdo - de grandes empreendimentos
e seu potencial poluidor.

Com relacdo aos IE destaca-se que eles devem refletir as:
“condigbes, a disponibilidade, a situacdo ou circunstancia constatada por
meio de indicadores que revelam o risco, a sensibilidade e a qualidade
ambientais. (...) assim, permitem estabelecer o grau de conservacgao,
regeneracéo e fragilidade do territorio” (RIO DE JANEIRO, 2011, p. 83).

No relatério € apresentado ainda o Programa de Apoio a Criacdo e
Implantacdo de Unidades de Conservagdo Municipais (ProUC), que tem
como objetivo: “aumentar a area protegida do Estado e, consequentemente,
elevar o percentual e a qualidade das areas destinadas a conservacéo
formal do ambiente e garantir a prestagao dos servigcos ambientais” (RIO DE
JANEIRO, 2011, p. 93).

Por fim, os IR tem como objetivo clarificar os esforcos realizados
pelos 6rgdos estaduais para solucionar ou mitigar os fatores de pressao
identificados. Neste sentido, sdo apresentados alguns programas, acoes e
projetos desenvolvidos pela SEA e pelo INEA que abrangem os seguintes
temas: Reestruturacdo do Sistema Estadual de Gestdo Ambiental; Controle
e Monitoramento Ambiental; Educacdo Ambiental; Conservacdo da Mata
Atlantica; e Recuperacdo Ambiental e Controle da Poluicdo Hidrica

Aliado ao relatério “O estado do ambiente - 2010”, o INEA elaborou,
em 2015, o “Atlas das Unidades de Conservagao da Natureza do Estado do
Rio de Janeiro”. Nesse documento, sdo apresentados aspectos essenciais
como caracteristicas dos ecossistemas fluminenses, processos que
incentivaram e ainda incentivam a criagdo de UCs no estado e
caracteristicas e relevancia das UCs do estado.

O principal foco da politica de conservacdo da biodiversidade do
estado do Rio de Janeiro tem sido a criacdo de novos parques estaduais e a
efetiva implantacdo dos j& existentes. Esse esforco tem por objetivo
preservar e conservar 0s importantes remanescentes da Mata Atlantica,
compartilhando informacdes atualizadas sobre as areas protegidas e
ampliando a compreensdo da importancia da preservacdo dessas areas
(RIO DE JANEIRO, 2015).

Analisando as duas metodologias estaduais, fica evidente que sao
complementares e que a escala adotada permite analises regionais dos
processos de utilizacdo do territério para propostas de planejamentos
estratégicos e de politicas publicas. Além disso o relatério “O Estado do
Ambiente” apresenta indicadores e indices bastante diversos e completos,
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enfatizando ndo s6 parametros de biodiversidade — como ocorre nas
metodologias adotadas pela esfera federal — mas também, pardmetros de
cunho social e econdmico essenciais para a definicdo de areas prioritarias
para conservacao.

Entende-se que o relatério elaborado pela SEA e pelo INEA ndo tem
como objetivo exclusivo a definicdo de areas prioritarias para conservacao.
Na realidade, ele € muito mais completo e oferece informacdes essenciais
para subsidiar a caracterizacdo do estado do Rio de Janeiro e de seus
compartimentos ambientais, visando criar estratégias de monitoramento para
a conservacao da biodiversidade do estado do Rio de Janeiro (RIO DE
JANEIRO, 2011).

Além disso, o relatorio destaca a importancia da criacdo de UCs para
efetividade da conservacdo de acordo com as normas previstas no SNUC.
Esse fato é bastante relevante, pois o relatério enfatiza que cada estado
deve ter planejamento préprio para criar novas Unidades de Conservacgao.

Porém, com relagdo ao ecoturismo, o relatério apenas cita a atividade
em trés momentos, indicando apenas trés regibes do estado - Costa Doce,
regido turistica de Agulhas Negras e regiao turistica Noroeste - que possuem
potencial para a realizacdo da atividade, ndo enfatizando de que forma pode
ser desenvolvida e pode auxiliar na gestdo das Unidades de Conservacao.
Apesar de ndo destacar o termo ecoturismo, o relatério apresenta diversas
regides do estado com potencial para turismo rural, de aventura, cientifico,
ecoldgico e de contemplagdo. Ademais, ho documento € destacado que: “As
unidades de conservacao participam, especialmente, do turismo de
aventura, de contemplacgéo e cientifico” (INEA, 2010, p.68).

Sobre a relevancia da indicacdo de Areas Prioritarias para
Conservacao no estado do Rio de Janeiro, o relatorio destaca que:

O mapa de Areas Prioritarias para Conservacdo visa tornar
possivel a identificacdo de areas para a criacdo de unidades
de conservacdo de protecdo integral e uso sustentavel ou
para o fomento necessario ao desenvolvimento de
atividades  compativeis com a conservacdo da
biodiversidade, como sistemas agroflorestais ou a extragédo
sustentavel de produtos florestais ndo madeireiros e turismo
sustentavel (INEA, 2010, p. 144).

Analisando o Atlas das UCs fica evidente algumas lacunas com
relacdo as etapas para a criacdo de UCs. Entende-se que € necessaria a
realizacdo de estudos técnicos e consulta publica que permitam identificar a
localizacdo, a dimensdo e os limites mais adequados para a unidade. A
realizacdo da consulta publica antes da criagdo da UC possibilita que a
sociedade participe ativamente do processo, oferecendo subsidios para o
aprimoramento da proposta.
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Conclusdes

Frente aos desafios citados, a sustentabilidade, gestéo e efetividade
das UCs brasileiras necessitam de a¢fes estratégicas amplas que permitam
melhor definir e delimitar as UCs e distribuir os recursos. Neste sentido, um
olhar técnico-cientifico sobre a questdo e o fomento a atividade ecoturistica
podem ser fundamentais para reduzir os conflitos relacionados a criagédo e
gestao de UCs.

Nas metodologias federais percebeu-se a auséncia de parametros
fundamentais para a definicdo de Unidades de Conservacédo. Fica evidente,
nessas metodologias, a énfase em parametros de biodiversidade restringe o
processo, pois ndo considera aspectos importantes como a proximidade com
atividades industriais, presenca de areas urbanas, linhas de transmisséo de
energia, presenca de populacdes tradicionais, entre outros. Além disso, a
escala de biomas brasileiros adotada pelas metodologias é muito
abrangente e ndo permite a analise integrada das diferentes questdes:
biotica, fisica e antrépica. Este fato, dificulta avaliacdes locais.

Apesar desse importante avanco e aprofundamento, ainda ha
necessidade de abordar os dados de forma integrada, isto é, os indicadores
sdo apresentados, analisados e representados espacialmente de forma
isolada e compartimentada. Na maioria das vezes, eles ndo se conectam,
isto €, os indicadores sao divididos em fisicos, bioldgicos, sociais e
econdmicos; e em nenhum momento é feita uma representacdo espacial
cruzando e correlacionando esses temas. Pensando na definicdo de Areas
Prioritarias para Conservacao e na criacdo de Unidades de Conservacao,
essa abordagem sistémica e integrada € essencial, pois, s6 através da
correlacdo e sobreposicao dessas informacfes é possivel visualizar de
forma adequada as dinamicas que ocorrem no territério.

Essas questfes supracitadas, sdo evidenciadas na analise da baixa
importancia dada pelos 6rgdos ambientais publicos brasileiros para o
desenvolvimento do ecoturismo em UCs do estado do Rio de Janeiro. A falta
de incentivo do poder publico representa um risco para a conservagao da
natureza e para as populacbes tradicionais, que através da atividade
ecoturistica e de outras atividades turistica de baixo impacto - como o
turismo de base comunitaria e o turismo de aventura - podem auxiliar na
manutencao da biodiversidade da Mata Atlantica.
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