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RESUMO

Considerada como atividade socioeconOmica importante e dinamica, o
turismo tem sido adotado como alternativa de desenvolvimento pelo governo
de numerosos paises, estados e municipios. Entretanto, além dos impactos
positivos, essa atividade, pode causar graves problemas para os sistemas
ecoldgicos, as paisagens e as comunidades que compdem os destinos.
Portanto, € importante que se adote um planejamento a longo prazo que
contemple, dentre outros aspectos, o saneamento ambiental, uma dimensao
central do desenvolvimento sustentavel. Para que isto ocorra, € importante
gue os projetos de saneamento sejam bem dimensionados e que haja ampla
participacdo popular uma vez que os residentes conhecem muito bem o
territério local. O objetivo deste trabalho é analisar a implantacao e operacao
do projeto de esgotamento sanitario de Maragogi, municipio do litoral norte
de Alagoas. Maragogi € o segundo maior destino turistico de Alagoas, com
guase 4.000 leitos, além de ser considerado pelo Ministério do Turismo um
dos 65 Destinos Indutores do pais. Para se atingir o objetivo deste trabalho,
considerou-se importante analisar a visao de: a) técnicos que trabalham para
o governo municipal; b) moradores, empreendedores e lideres locais que
tém relacdo com o territorio; c) turistas. Para tanto, o estudo utilizou uma
abordagem qualitativa e adotou como instrumentos de coleta de dados
entrevistas abertas, entrevistas semiestruturadas, registro fotogréfico,
observacédo direta e exames de imagens remotas (Google Earth). O estudo
identificou que o projeto de saneamento ndo contemplou todo o territério do
municipio de Maragogi, deixando varias fontes de esgoto fora do seu
alcance. Graves problemas ambientais relacionados ao saneamento
continuam ocorrendo, apesar da prefeitura utilizar como uma das suas
estratégias de marketing dizer que o municipio € 100% saneado.

PALAVRAS-CHAVE: Turismo; Espaco Urbano; Meio Ambiente;
Saneamento.
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ABSTRACT

Regarded as an important and dynamic socio-economic activity, tourism has
been adopted as a development alternative by governments of many
countries, states and municipalities. However, in addition to its positive
impacts this activity can cause serious problems for ecological systems,
landscapes and communities that make up the destinations. Therefore, it is
important to adopt a long-term planning strategy that includes, among other
things, environmental sanitation, as a central component of sustainable
development. For this to happen, it is important that sanitation projects are
well sized and that there is adequate popular participation as residents know
the local territory. The objective of this study is to analyze the implementation
and operation of the Maragogi’'s sewage project, in the north coast of
Alagoas (Brazil). Maragogi is the second largest tourist destination of
Alagoas, with almost 4,000 beds, in addition to being considered by the
Ministry of Tourism as one of the country’s 65 tourism attractor projects
(Projeto Destinos Indutores). To achieve the objective of this work, it was
considered important to analyze the views of: a) planners working for the
municipal government; b) residents, entrepreneurs and local leaders; and c)
tourists. Therefore, the study used a qualitative approach and adopted the
followings data-collection instruments: open interviews, semi-structured
interviews, photographic survey, direct observation, and examination of
remote images (Google Earth). The study identified that the sanitation project
did not include the entire territory of the municipality of Maragogi, leaving
several sources of sewage out of the project’s reach. Serious sanitation-
related environmental problems continue to occur, despite the local
government continue to use as one of their marketing strategies the message
that the municipality is 100% sanitized.

KEYWORDS: Tourism; Urban Space; Environment; Sanitation.

Introducéo

Considerada como atividade socioeconémica importante e dinamica,
o turismo, com o0s processos de mudanca que acarreta, pode alterar
consideravelmente os sistemas ecoldgicos, bem como as paisagens e as
comunidades que compdem as destinacdes (HALL; PAGE, 1999).

No processo de turistificacdo, as comunidades locais sdo seduzidas
por promessas de desenvolvimento e geracdo de renda que muitas vezes
nao se materializam na realidade. Na pratica, a maioria delas ndo se
concretiza de forma significativa tendo em vista as limitagdes do mercado de
trabalho formal associado ao turismo, normalmente devido baixo nivel de
escolaridade das populacdes locais das areas subdesenvolvidas. De acordo
com Araujo (2007), essa caréncia de capacitagdo profissional para trabalhar
no turismo gera frustracdo quando as expectativas ndo séo atendidas,
causando mais exclusao social e ndo promovendo a tdo almejada incluséao
social, como no caso do estado de Alagoas.
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Alagoas é um estado, situado na regido Nordeste do Brasil e que tem
no turismo uma das suas principais atividades socioeconOmicas. Alagoas
tem mais de 200km de litoral, com praias de areias brancas, entrecortadas
por alguns trechos com falésias e emolduradas por vastos coqueirais. Além
disso, em seu litoral esta uma importante barreira de corais, que com sua
rica fauna e flora, complementa os atrativos naturais costeiros.

Maragogi € um municipio, localizado no litoral norte de Alagoas, a 130
km de Maceid, capital do estado. Configura-se como o segundo polo
receptor de turistas do estado e possui quase quatro mil leitos disponiveis
em hotéis e pousadas de varios niveis, de resorts a pousadas rusticas
administradas pelo proprio dono (SETUR, 2008). O municipio de Maragogi
tem uma populacdo de 28.749 habitantes (IBGE, 2010) e uma éarea de
334,047km?2 (IBGE, 2015).

Em meados da década de 1990, um financiamento conseguido pelo
governo do Estado junto ao Programa de Acao para o Desenvolvimento do
Turismo no Nordeste - Prodetur/NE, permitiu um amplo programa de
construcdo e modernizacdo do sistema de esgotamento sanitario da cidade
de Maragogi com recursos advindos do Banco Interamericano de
Desenvolvimento — BID (PROJETO TECNICO DO SISTEMA DE
ESGOTAMENTO SANITARIO DO MUNICIPIO DE MARAGOGI, ALAGOAS,
1997). O Prodetur/NE é um programa de crédito para o setor publico
(estados e municipios) que foi concebido para criar condi¢Bes favoraveis a
expansdo e melhoria da qualidade da atividade turistica na regido Nordeste,
ampliar e melhorar a infraestrutura béasica, e para melhorar a qualidade de
vida das populacdes residentes nas areas beneficiadas.

Portanto, além de examinar a implantacdo de infraestrutura de
saneamento como fator chave para um meio ambiente bem conservado, em
conexao com o conceito de sustentabilidade, este trabalho também levanta
guestdes relacionadas ao espaco habitado e a relacdo entre o
desenvolvimento econdmico e sua capacidade de degradar o meio ambiente
(MARICATO, 2001). Este artigo tem como objetivo investigar os resultados
da implantacdo do projeto de saneamento ambiental do municipio de
Maragogi, para o0 meio ambiente, para a populacdo local e para a atividade
turistica. O estudo utilizou uma abordagem qualitativa e adotou como
instrumentos de coleta de dados entrevistas abertas e semiestruturadas,
registro fotografico, observacdo direta, e exames de imagens remotas
(Google Earth).

Turismo, espaco, paisagem e meio ambiente

A Organizacdo Mundial do Turismo (OMT apud SONAGLIO e
FABBRIS, 2012, p. 81), define turismo como sendo “[...] as atividades das
pessoas que viajam e permanecem em lugares fora de seu ambiente
habitual por ndo mais de um ano consecutivo, para lazer, negocios e outros
objetivos”.

Outra definicdo é proposta por Lage e Milone (2000, p.26),
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O turismo é uma atividade socioecondmica, pois gera a
producdo de bens e servicos para 0 homem visando a
satisfacdo de diversas necessidades béasicas e secundarias.
Em se tratando de uma manifestacdo voluntéria decorrente
da mudanca ou do deslocamento humano temporario,
envolve a indispensabilidade de componentes fundamentais
como o transporte, o alojamento, a alimentacdo e,
dependendo da motivacdo o entretenimento (lazer,
atracoes).

Para Sonaglio e Fabbris (2012, p. 81), o turismo € “um conjunto de
atividades socioecondémicas, culturais, politicas e ecoldgicas que, visam
favorecer as escolhas, necessidades e expectativas de turistas e residentes,
de uma determinada localidade”.

Observa-se, assim, que ndo existe uma definicdo unanime em relacao
ao conceito de turismo. No entanto, os autores comungam algumas ideias
centrais, modificando apenas alguns aspectos em suas respectivas
definicdbes. A concepc¢do de turismo adotada neste artigo € a de uma
atividade na qual o individuo se desloca de seu local de origem para outro,
por um espaco mais ou menos curto de tempo (mais de um dia e no maximo
365 dias), no qual se viaja por motivacdo pessoal das mais diversas como
lazer, negdcios, entre outros, por sua livre e espontdnea vontade, e sem

pretensdo de auferir ganhos financeiros no lugar visitado.

N&o se pode dissociar o turismo da no¢ao de espaco, uma vez que a
atividade consome espaco (CRUZ, 2002) e, consequentemente, o
reorganiza. A relacao entre turismo e espaco envolve outros conceitos como
territério e paisagem que ajudam a entender a constru¢cdo do lugar como
destinacao turistica. A maior parte dos destinos turisticos depende da
paisagem como seu atrativo principal.

Segundo Santos (1997, p. 71), o espaco refere-se “[...] ao conjunto de
objetos e relagbes que se realizariam sobre estes objetos; ndo entre estes
especificamente, mas para 0s quais eles servem de intermediarios”.
Aplicando o conceito de espaco adotado por Santos (1997) ao turismo,
considera-se, entdo, que 0 espaco turistico diz respeito a presenca e
distribuicdo territorial dos mais variados atrativos turisticos que envolvem
uma regido; é o que Boullon (2002) chama de matéria prima do turismo,
especificamente nas relacbes que a sociedade estabelece com um
determinado lugar

Magalhdes (2002) afirma que varios sdo o0s elementos que
caracterizam e formam o espaco turistico, sendo eles responsaveis por
alavancar a atividade turistica de toda e qualquer regido. De acordo com
Palmeira (2007, p. 45) esses elementos também “[..] podem ser
considerados como 0 proprio espaco turistico [...]" e os principais elementos
gue caracterizam e formam o0 espaco turistico sdo: os atrativos turisticos, os
equipamentos e servi¢os indispensaveis ao desenvolvimento da atividade, a
infraestrutura de apoio turistico, as instituicdes, a demanda e a comunidade.
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Avaliar a estética da qualidade das paisagens do espaco turistico é
outro ponto que deve ser levado em consideracdo quando do planejamento
e pratica de qualquer modalidade de turismo em uma cidade, uma vez que
h& um forte vinculo entre turismo e lugar visitado. Cruz (2002, p. 109), a
propdsito, chama a atencéo para o fato de que a “[...] paisagem é a primeira
instancia de contato do turista com o lugar visitado e por isso ela esta no
centro das atratividades dos lugares para o turismo”.

Nesse sentido, Castro (2002, p. 132) entende que a paisagem traduz

0 sentido de um meio em termos imediatamente acessiveis
a visdo, a audicdo e ao odor. Ela compreende uma logica de
identificacdo [...] a paisagem é 0 que se V&, e neste sentido
ela é decorréncia também do olhar que se constrdi em parte
da heranca histérica de uma cultura e em parte como
experiéncia individual.

Por outro lado, Stankoviv (apud SANCHO, 2001, p.201) afirma que
“[...] o turismo € um consumidor especifico dos recursos naturais, pois estes
constituem parte importante para o desenvolvimento da atividade turistica”.
No Brasil, o turismo desenvolve-se principalmente em &areas litoraneas e
baseia-se no que € mais abundante, aspectos da natureza muito valorizados
pelo turismo, isto é, sol, praias e o mar, imbricados com o restante do
patriménio natural e a paisagem (YAZIGI, 2003). O intenso processo de
producdo e consumo do espaco turistico nas regides costeiras brasileiras
vem se agravando de forma significativa e tem gerado uma grande
preocupacao ndo s quanto aos aspectos ambientais, mas também sociais e
institucionais de desenvolvimento.

Por sua abrangéncia e complexidade, o turismo pode alterar
consideravelmente os sistemas ecolégicos, bem como as paisagens e as
comunidades que compdem as destinacées (HALL; PAGE, 1999). Grande
parte dos ecossistemas, sobretudo os litoraneos, ndo resiste aos impactos
resultantes do turismo. A supressdo da vegetacdo nativa, o aterro em areas
alagaveis e mangues, a destruicdo de dunas e restingas sdo alguns dos
impactos ambientais frequentes nas regides tropicais. A perda da
diversidade nesses habitats compromete, algumas vezes irreversivelmente,
0 patrimonio natural dos lugares (ARAUJO, 2007).

Os impactos econdmicos e socioculturais do turismo

Segundo a Organizacao Mundial do Turismo, a atividade turistica &
um dos setores da economia que mais cresce no mundo. Ela movimenta
cerca de trés trilhbes e quinhentos bilhdes de ddlares americanos
anualmente e apenas na década de 1990 expandiu sua atividade em 57%
(OMT, 2004).

O turismo provoca impactos econdmicos e culturais resultantes da
interacdo entre a atividade, os turistas, as comunidades locais e 0s meios
receptores. Segundo Ruschmann (1993), os impactos do turismo referem-se
a uma ampla gama de modificagbes ou sequéncia de eventos, provocados
pelo processo de desenvolvimento turistico nas localidades receptoras.
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Inegavelmente, o turismo € uma importante fonte de crescimento e
desenvolvimento para a economia de uma regido e estd inserido na logica
capitalista em sua fase globalizada. O processo de turistificacdo demanda
uma infraestrutura minima para implantacao de equipamentos como hotéis e
pousadas. Essa implantacdo gera emprego e renda, além de tributos e
diversificacdo da economia com a necessidade de investimento em outros
equipamentos para suprir a demanda dos turistas, como bares, restaurantes,
locadoras de veiculos, agéncias de turismo entre outros. Além disso, o
turismo também pode proporcionar conservacdo do patrimoénio local,
reafirmando a identidade cultural do lugar e proporcionando um intercambio
cultural com os visitantes.

No entanto, o turismo também gera impactos negativos. Nem todas as
suas formas culminam em um desenvolvimento que permita retorno
econdmico e social para as comunidades envolvidas. Na pratica a maioria
das expectativas positivas relacionadas ao turismo ndo se materializa de
forma significativa. Boa parte dos grupos estrangeiros que aportam nas
destinacgdes turisticas traz do pais natal mao-de-obra qualificada, deixando
para 0s nativos 0s cargos que exigem menos qualificacdo. Segundo Araujo
(2007), a caréncia de capacitacdo de méao de obra para um trabalho novo
gera frustracdo quando as expectativas ndo sdo atendidas, causando mais
exclusao social e ndo promovendo a tdo almejada incluséo.

Outros problemas graves também podem ocorrer com 0 aumento da
populacao residente e sazonal, decorrentes da falta de infraestrutura basica
e da perda da comodidade dos habitantes. Esse incremento populacional
gera especulacdo imobiliaria, outra face desigual da globalizacdo onde
grandes grupos, muitas vezes estrangeiros, se apropriam do territério e a
populacdo local é impelida para areas marginais por ndo poder pagar o
preco da terra que anteriormente as pertencia, as vezes por geracdes. Esse
processo chamado de “gentrificacdo” também favorece a degradacéao
ambiental uma vez que essa populacdo deslocada acaba ocupando areas
frageis, como mangues e encostas, e ndo tendo meios para construir de
forma adequada contribuirdo ainda mais para a degradacao ambiental.

Assim, com o desenvolvimento do turismo nas destinacbes a
desigualdade social tende a se agravar e a existéncia de contingentes
populacionais que estdo a margem do processo social multiplica e aprofunda
os conflitos sociais e a deterioracdo da qualidade de vida no territério,
aumentando a exclusédo desses individuos que ndo conseguem se incluir no
sistema produtivo. Com o0 turismo de massa, aumentam ainda
consideravelmente os desvios sociais com o0 incremento do trafico de
drogas, prostituicdo, crimes, etc.

Ruschmann (2002, p.37) afirma que,

Os impactos do desenvolvimento turistico sobre o
patriménio natural e cultural sdo percebidos local, regional,
nacional e internacionalmente. A intensidade dos impactos,
tanto positivos como negativos, pode apresentar-se nesses
diferentes niveis. Em alguns casos, os impactos ndo séo
relevantes e, em outros, comprometem as condicdes de vida
ou a atratividade das localidades turisticas.
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Assim, cabe ao poder publico e até mesmo a comunidade local tomar
0s cuidados necessarios, para que estes efeitos negativos possam ser
sanados ou minimizados. Em outras palavras, cabe a todos os envolvidos no
processo de desenvolvimento turistico o comprometimento com a
conservacao do patrimoénio natural e cultural do territério que esta sendo
explorado pelo turismo.

Desenvolvimento sustentavel do turismo

Ha pouco tempo atrds, a ideia que se tinha em relacdo ao
desenvolvimento sustentavel do turismo era tdo somente voltada a protecao
ao meio ambiente, de modo especial junto aos paises desenvolvidos
(RUSCHMANN; WIDMER, 2001). Diferentemente do passado, o
desenvolvimento sustentavel da atividade turistica na atualidade ndo s6 esta
vinculada a importancia da conservacgao e prote¢cdo do meio ambiente como
também a todos o0s recursos e critérios ndo sO sociais como também
econOmicos e culturais, conforme propde Topfer (2002).

De acordo com a OMT (apud KOROSSY, 2008, p.63), o
desenvolvimento sustentavel do turismo se da a partir do atendimento “[...]
das necessidades dos turistas de hoje e das regides receptoras, a0 mesmo
tempo em que protege e amplia as oportunidades para o futuro”. Partindo
desse pressuposto, Pires (2002, p. 117), afirma que o conceito de turismo
sustentavel se fundamenta “[..] no proprio principio universal de
sustentabilidade, que implica a necessidade de conservar 0s recursos para
gue as futuras geracdes possam utilizd-los e desfruta-los com os mesmos
direitos das geracoes atuais”.

Ao seguir esta mesma linha de entendimento, Ruschmann (2008)
chama a atencédo para o fato de que o turismo sustentavel deve abranger a
existéncia de turistas cada vez mais responsaveis, de modo que suas a¢oes
junto as comunidades receptoras possam ser verdadeiramente equilibradas
Nos campos sociais, culturais e ambientais.

Para isto, é de fundamental importancia o planejamento da atividade
turistica e que esta inclua a participacdo dos grupos e agentes que Sao
afetados pelas intervencfes nas areas turistificadas (ARAUJO, 2007). Ainda
segundo Beni (2006, p.63)

O modelo de gestado participativa pode trabalhar ndo apenas
em prol da integracdo entre as diversas esferas em que
atuam o0s agentes decisores, mas na democratizacdo da
informacgé&o e dados para permitir a construcdo de uma nova
forma de agir, fora dos velhos paradigmas do
assistencialismo, paternalismo, utilizando um planejamento
participativo, integrado e, mais importante, convergente com
0s anseios da populacéo, fazendo as vezes de multiplicador
do conhecimento, de histdrias e identidades locais.

A participacdo no planejamento tem o potencial de aumentar os
beneficios do turismo, por levar em consideracao a opinidao de varios atores
sociais que serdo atingidos, positiva e negativamente, pelo turismo. E
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inoportuno pensar em desenvolvimento sustentavel sem pensar na inclusédo
de todos os interessados no planejamento, implantacédo e gestdo das acdes
gue se pretende implantar, mesmo que isso exija mais tempo de
planejamento.

Portanto, cabe a todos os envolvidos no processo de planejamento e
desenvolvimento das atividades turisticas voltarem-se as reais
preocupacdes que devem ser levadas em consideragcdo quando do
planejamento e implementacdo de politicas publicas de desenvolvimento
turistico, incluindo-se neste rol os proprios turistas que devem ter em mente
a importancia da preservacdo dos mais variados recursos naturais e
patrimoniais das cidades que visitam, 0os empresarios dos mais variados
ramos, as organizacdes do terceiro setor, enfim, todos aqueles que fazem
acontecer o turismo. Esta ndo é uma tarefa facil, uma vez que o turismo, por
ser uma atividade econémica e vender uma mercadoria (servico), esta
baseado no conflito capital e trabalho.

A importancia do saneamento ambiental

O crescimento populacional e a ocupagdo desordenada nos
aglomerados urbanos fazem com que a degradacdo ambiental tenha se
tornado um grande problema ambiental no Brasil. O saneamento surge
como um importante vetor de controle dessa degradacdo, desde que
implantado, operado e gerido de forma adequada.

A guantidade de &gua necesséria as atividades da humanidade
aumenta geometricamente ano ap6s ano. Entretanto, a quantidade de agua
doce disponivel nos mananciais em todo mundo vem diminuindo ou se
extinguido de maneira grave, devido as mudangas climéaticas ou
principalmente por causa dos problemas ambientais resultantes de um uso
perdulério dos recursos hidricos.

Uma importante forma de preservar a agua € o investimento em
sistemas de saneamento e no tratamento do esgoto sanitario coletado
através de uma rede e depositado em uma estacao que o depure no menor
espaco de tempo possivel. Segundo Toneto Junior (2004), o efluente
recuperado por esses sistemas e pode ser devolvido aos corpos de agua ou
(re)usado das mais diversas formas. Ainda de acordo com Toneto Junior
(2004, p.31), “[...] essas alternativas contribuem para a diminuicdo do uso da
agua potavel, sendo uma boa forma de garantir a saude, preservar 0 meio
ambiente e garantir a sustentabilidade do territorio”.

Foi entre as décadas de 1970 e 1980 que os investimentos em
saneamento basico no Brasil atingiram seu apice. Foi nessa época que,
segundo Soares et al. (2002), se consolidou o Plano Nacional de
Saneamento (Planasa), que deu énfase aos sistemas de abastecimento de
agua em detrimento aos de coleta e tratamento de esgoto que se mantém
em niveis inaceitaveis, sobretudo nas regides mais pobres do pais. Segundo
o Sistema Nacional de Informacfes de Saneamento — SNIS (2014), mais de
50% do esgoto produzido no Brasil ainda ndo € coletado (Quadro 1). Além
disso, os dados confirmam a disparidade entre regides. Enquanto na regido
Norte do Brasil apenas 7,9% do esgoto tem coleta, na regido Sudeste esse
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numero sobe a 78,3%. A evolucdo no tratamento também é significativa e
neste dado os numeros se invertem. As regides que mais coletam, tratam
menos, devido ao volume superior de esgoto e consequentemente uma
demanda bem maior de investimentos.

Quadro 1: Coleta e tratamento de esgoto por municipio (%) e por regido do Brasil 2014
Chart 1: Collect and treatment of sewage for municipality (%) and for region of Brazil 2014

COLETA E TRATAMENTO DE ESGOTOS POR MUNICIPIOS (%) E POR REGIAO DO
BRASIL 2014
X INDICE DE ATENDIMENTO / INDICE DE
REGIAC COLETA COM REDE % TRATAMENTO SEM COLETA
URBANO TOTAL TOTAL TOTAL
NORTE 9,9 7,9 78,2 92,1
NORDESTE 31,1 23,8 78,5 76,2
SUDESTE 83,3 78,3 65,4 21,7
SUL 44,4 38,1 84,1 61,4
CENTRO OESTE 51,7 46,9 911 53,1
BRASIL 57,6 49,8 70,9 50,2

Fonte: SNIS (2014).
Source: SNIS (2014).

Quando néo existe rede coletora de esgoto, ou outra forma segura de
destinar os dejetos domésticos como as fossas sépticas, os dejetos ou
contaminam o solo ou o0s corpos d"agua, deixando um rastro de degradacéo
gue também leva a veiculacdo de doencas dos mais diversos tipos, o que
conflita com os objetivos de desenvolvimento turistico.

Para Maricato (2001, p.40),

O destino das aguas servidas e do esgoto, assim como de
boa parte do lixo sélido produzido, fica evidente no
desastroso comprometimento das redes hidricas, dos
mananciais de agua, das praias, dos mangues ou de
qualquer outra localizacdo nos arredores das cidades que
nao seja de interesse do mercado imobiliario.

Esses problemas trazem graves consequéncias para a balneabilidade
de lugares turisticos como Maragogi. Segundo o Instituto do Meio Ambiente
de Alagoas (IMA) o termo balneabilidade é empregado ao indicador que
mede as condi¢des sanitarias das aguas destinadas a recreacdo de contato
primario. Quando em uma amostra for constatada a presenca da bactéria
Escherichia coli significa dizer que a mesma esta contaminada. Esta bactéria
vive em esgotos e dejetos humanos e de animais e € encontrada na agua ou
solo contaminado, sendo o indicador de contaminacdo mais usado para
identificar a degradacdo em corpos de agua.

Segundo a portaria n°® 2914 de 2011, do Ministério da Saude, que
dispbe sobre os procedimentos de controle e de vigilancia da qualidade da
agua para consumo humano e seu padrao de potabilidade, as amostras néo
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podem passar de 1000 NMp (Numero Mais provavel) de coliformes fecais a
cada 100 mililitros de agua colhida. Quando passa de 1000 NMp/100ml a
praia € considerada imprépria para recreacao de contato primario, podendo
transmitir uma série de doencas de veiculacdo hidrica como hepatite,
diarreia, colera e febre tifoide.

Dessa forma, pode-se concluir que 0 saneamento é um importante
vetor de sustentabilidade. Quando bem implantada e gerida, uma rede
coletora pode melhorar bastante a qualidade ambiental da localidade, com
impactos positivos para a populacéo residente, representando fator dos mais
positivos para o desenvolvimento do turismo, principalmente quando a
destinagao tem por base o turismo de “sol e mar”, no qual a qualidade das
aguas usadas para recreacdo € um dos mais importantes fatores de
atratividade.

Metodologia

O trabalho inclui um estudo de caso do municipio de Maragogi.
Ressalta-se que o estudo de caso é empregado em diversos campos da
ciéncia. Trata-se de uma pesquisa detalhada sobre um ou mais objetos a
serem investigados. O estudo de caso visa refletir sobre um conjunto de
dados para posteriormente descrever com maior profundidade o objeto de
estudo (MASCARENHAS, 2012). Com a realizacao dessa etapa (do estudo
de caso), foram conduzidas entrevistas semiestruturadas, por meio de
guestionario com perguntas abertas e fechadas, junto aos stakeholders que
interagem na area estudada, como a populacéo local e os turistas. Marconi e
Lakatos (2010) ressaltam que a entrevista aberta € um meio utilizado
guando da realizacdo de pesquisas afim de que os entrevistados possam
expressar o que pensam, acreditam, sentem e compreendem em relacdo ao
objeto de estudo. A entrevista aberta € a melhor forma de capturar as
informacdes que nem sempre sdo possiveis perceber em entrevistas
estruturadas. Ja para os empreendedores e representantes do poder
publico, também foram utilizadas entrevistas abertas, s que nesse caso as
entrevistas foram gravadas e posteriormente transcritas

Para construcdo das entrevistas deste trabalho, fez-se a opcgao pela
pesquisa com abordagem qualitativa, com amostragem nao probabilistica,
tendo-se adotado amostragem intencional (MINAYO, 2007; REIS, 2008).
Este tipo de abordagem possibilita ao pesquisador uma diversidade de
interpretacbes, a medida que pode melhor explica os fenbmenos que se
encontram envoltos por complexas situacdes. Por ser do tipo
semiestruturada, o foco da entrevista, que sdo o saneamento, 0 meio
ambiente e o turismo, conduz o entrevistado a falar sobre esses temas.
Portanto, no que diz respeito a pesquisa semiestruturadas, Hitchook e
Hughes (apud NEVES, 2014), revelam que este tipo de entrevista “[...]
confere a abertura necessaria para que o entrevistado complemente suas
respostas mostrando-se sensivel ao contexto de interacdo em que a mesma
ocorre”. Desta forma, foram inseridos complementos as respostas diretas,
para ensejar conversas informais com base nas quais foram colhidas
informacdes importantes acerca do territorio e suas peculiaridades,
sobretudo nas entrevistas com a populacao local.
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A pesquisa de campo foi realizada no periodo de julho do ano de
2014 a julho de 2015, com visitas mensais a area de estudo, com
permanéncia meédia de trés dias. Apds analise dos aportes tedricos e do
projeto disponibilizado pela CASAL, o passo subsequente foi conhecer a
regido em que o projeto estava inserido, para a definicdo do recorte de
estudo dentro da area do municipio de Maragogi. Foi definido entdo, que
seria considerada como area de pesquisa, a regido composta pelas bacias
hidrograficas dos principais rios que cortam o municipio, Salgado, Maragogi
dos Paus e Persinunga, além dos aglomerados populacionais formados pelo
centro urbano e pelos povoados de Sao Bento, Barra Grande, Ponta do
Mangue e Peroba, situados na franja litoranea a margem direita da AL-101-
Norte.

As entrevistas foram realizadas com a populacéo local no centro e
nos povoados acima mencionados com 31 questionarios aplicados por
amostragem. Aos turistas, brasileiros e estrangeiros, foram aplicados 30
guestiondrios nos hotéis, praias e equipamentos turisticos na cidade. As
entrevistas com os empreendedores e gestores publicos locais foram feitas
depois de uma escolha cautelosa de quem seria importante para a pesquisa
em um determinado momento e para se obter uma informacgéo especifica,
mas quase sempre eram descortinadas novas informagdes que levavam a
mais investigacfes. Convém salientar que as transcri¢cdes, ou partes delas,
guando aparecem no texto, sdo identificadas apenas pelo tipo do
entrevistado seguido de uma letra, juntamente com a data (més e ano) em
que foi realizada a entrevista. Esse cuidado se faz necessario, uma vez que
o sigilo dos entrevistados esta garantido pelo Termo de Consentimento Livre
e Esclarecido exigido pelo Comité de Etica.

Os levantamentos de dados estatisticos e indicadores ambientais
foram realizados junto ao Instituto do Meio Ambiente de Alagoas — IMA,
Companhia de Saneamento de Alagoas - CASAL, Secretaria Municipal de
Turismo de Maragogi, Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Maragogi,
Secretaria Estadual de Turismo - Setur, Instituto do Patrimdénio Historico
Nacional — IPHAN e Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade — ICMBiIo.

A observacao direta, com o registro fotografico de diversas areas do
municipio de Maragogi, foi outra técnica empregada para coleta de dados.
Para complementar o levantamento de dados também foram usadas
imagens remotas do Google Earth.

Caracterizacdo da area de estudo: o municipio de Maragogi

O municipio de Maragogi, localizado na porcdo Norte-Nordeste do
Estado de Alagoas, limita-se ao Norte com o municipio de S&o José da
Coroa Grande, no Estado de Pernambuco; ao Sul com o municipio de
Japaratinga; a Leste com o Oceano Atlantico; e a Oeste com 0s municipios
de Jacuipe e Porto Calvo em Alagoas.

De acordo com o IBGE (2015), o municipio ocupa uma éarea de
334,047 Km?, o que corresponde a aproximadamente 1,20% de Alagoas,
com altitudes que variam “[...] entre 100m, nos morros a noroeste e 5m na
planicie costeira” (MONTE; SANTOS, 2015, p.5). Sua temperatura minima &
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de 18°C e maxima de 36°C e sua precipitacdo anual “[...] superior a 1.400
mm, concentrada de abril a julho, seu clima, segundo a classificacéo
Thornthwaite, € megatérmico subumido com excedente hidrico no inverno e
deficiéncia no verdo” (ENCICLOPEDIA DOS MUNICIPIOS ALAGOANOS,
2010).

Com 28.749 habitantes, 18.625 (64,78%) encontram-se na area
urbana e 10.124 (35,22%) na area rural com uma densidade demografica de
86,06 habitantes/Km? (IBGE, 2010).

Entre as principais atividades econémicas do municipio estdo cana-
de-acucar, coco, feijao, laranja, mandioca, maracuja, milho, apicultura, ovino
caprinocultura e de servigos, segundo Barreto et al. (2006) e Lima e Lopes
(2014).

A pesca também € uma atividade importante para o0 municipio,
todavia, “[...] apesar de ser um municipio de origem agraria” [...], o setor de
servicos passou a ser o principal responsavel pela composicao do Produto
Interno Bruto (PIB) do municipio, com o turismo ocupando atualmente
importante posi¢cado na economia de Maragogi (KASPARY, 2012).

A area selecionada como objeto de estudo (Figura 1), centra-se na
faixa territorial litordnea do municipio de Maragogi, onde atualmente ocorre
um importante processo de transformacao socioespacial desencadeado pelo
turismo. Essa faixa territorial margeia o Oceano Atlantico, além de
compreender a zona urbana do Distrito de Sao Bento (divisa com o
municipio de Japaratinga, Alagoas), até Peroba (divisa de Sao José da
Coroa Grande, no Estado de Pernambuco), o que corresponde a cerca de
21 km lineares. De acordo com Monte e Santos (2015), Maragogi conta com
as bacias hidrogréficas dos rios Salgado, Maragogi, dos Paus, e Persinunga.

RIO PERSINUNGA

Figura 1: Vista do recorte de estudo no
municipio de Maragogi. Fonte: Estado de
Alagoas (2005), Google Earth (2014).

Figure 1: View of the study area in the
municipality of Maragogi- AL. Source: Estado
de Alagoas (2005), Google Earth (2014).
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A escolha do municipio em questéo para este estudo se deu por duas
razbes especificas. A primeira, por ser um destino turistico cujo espaco é
vendido comercialmente como 100% saneado, o que na verdade néo é, fato
gue foi comprovado através de pesquisas conduzidas in loco que serdo
apresentadas neste trabalho. A segunda razdo esta diretamente vinculada
aos seus mais diversos atrativos turisticos naturais e culturais, a exemplo de
suas belas praias, piscinas naturais, sitios arqueoldgicos, entre outros, o que
exige que o espaco esteja devidamente protegido para bem receber aquele
gue procura essa destinacao em busca de lazer.

Os adensamentos populacionais do municipio de Maragogi

A sede municipal de Maragogi situa-se na praia homoénima. Nesta
parte do municipio esta concentrada grande parte da infraestrutura turistica,
uma vez que possui 0 comeércio, uma orla que ainda se encontra em
processo de requalificacdo e diversos servicos, a exemplo de bares e
restaurantes, agéncias bancérias, a sede do corpo de Bombeiros e da
Policia Militar, a Colonia de Pescadores, as secretarias municipais, Camara
de Vereadores e uma importante variedade de equipamentos de
hospedagem como pousadas e hotéis a citar: Hotel Salinas do Maragogi,
Hotel Areais Belas, Pousada Mar e Luz, entre outros.

Figura 2: Vista aérea do municipio de Maragogi em sua por¢édo Sudoeste.
Fonte: Caribe Nordestino (2015).
Figure 2: Air view of Maragogi’s municipality in Southwest portion.
Source: Caribe Nordestino (2015).

Situado no extremo sul do municipio na divisa com Japaratinga, Sao
Bento é banhado pelo rio Salgado. Apesar de ser o mais antigo, Sdo Bento é
0 povoado menos transformado pelo tempo, sobretudo se comparado ao
centro urbano e aos povoados mais ao Norte. A percepcédo espacial que se
tem ao se caminhar pelo povoado é bem diferente da experiéncia do resto
do litoral. Existem inimeros terrenos desocupados a beira mar e casas
rusticas de pescadores ou com arquitetura simples de duas aguas e antigas.
A avenida a beira mar, como quase todas, ainda € de areia ou barro, quase
ndo existe calcamento e asfalto apenas na AL-101-Norte. O ar é bucdlico e
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0s moradores ficam nas calcadas conversando como em pequenas
localidades interioranas.

O Distrito ou Povoado de Barra Grande esta localizado a
aproximadamente trés quildometros do centro da cidade de Maragogi e
possui uma caracteristica bastante peculiar. A rua da Praia, como é
conhecida sua avenida a beira-mar, ndo fica as margens da faixa litoranea,
mas sim aos fundos das casas e mansdes, geralmente de veraneio, que se
debrugcam sobre o mar no efeito popularmente chamado de “pé na areia”.

Existe uma segregacdo espacial clara nesse formato de orla, sendo
sofrida pelos moradores originais da localidade, sobretudo os antigos
pescadores. As grandes mansdes de forasteiros foram se instalando e
tomando conta do espaco antes reservado a eles, obstruindo inclusive o
acesso ao mar que hoje s6 pode ser feito por algumas ruas. Esse processo
de gentrificacdo social, € muito marcante neste distrito, uma vez que
claramente existe uma diferenciacdo espacial entre a zona dos morros
situados do outro lado da AL-101-Norte, a franja até detras da rua da Praia e
esta propriamente dita.

J& os povoados de Peroba e Ponta do Mangue estdo a 12 km da sede
do municipio, sendo, portanto, os mais distantes do centro urbano do
municipio. Situado entre os povoados de Barra Grande e 0 municipio de S&o
José da Coroa Grande (PE) é banhado pelo rio Persinunga, na divisa de
Alagoas e Pernambuco. Segundo relatos dos nativos, nos primérdios da
ocupacdo de seu territorio, a regido ja foi local de veraneio dos proprios
moradores abastados de Maragogi. Na fala de um antigo morador (morador
A1),

Ha uns 20 anos isso aqui era tudo mato e coqueiro. As
poucas casas que tinham eram ou da gente ou do povo da
cidade mesmo, |4 de Maragogi, que vinham passar o final de
semana. Hoje, n6s nem podemos chegar a praia direito por
causa dos condominios que tomaram tudo por aqui e esta
cheio de gente estranha e gringos. Muita coisa mudou por
aqui e tudo ficou muito caro depois que esse povo chegou
(julho de 2015).

Hoje, predominam no lugar os condominios horizontais de alto
padréo, autodenominados “privés”, e casas de veraneio. A presenga destes
empreendimentos com seus muros altos e portbes sempre fechados,
denotam a segregacdo espacial que os moradores nativos sofrem com a
ocupacdo do lugar, sobretudo para as atividades de cunho turistico. Vem
ocorrendo a apropriacao da franja litoranea por “estrangeiros” a localidade.
Esses privés e condominios privatizam as praias e dificultam muito o acesso
da populacao, sendo alvo inclusive de a¢des no Ministério Publico Municipal
para que estes empreendimentos abram acessos a praia, sobretudo no
povoado Ponta dos Mangues.
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Meios de hospedagem e atrativos turisticos

Segundo Gongalves (2001), a instalacdo do Resort Salinas do
Maragogi, em 1989, representou o inicio da projecéo turistica do municipio.
Embora ndo tenha sido o primeiro meio de hospedagem a se instalar na
localidade, pois ja existiam algumas pousadas, foi 0 empreendimento que
mais trabalhou a divulgacdo da destinacéo junto as grandes operadoras de
turismo nacionais. Anteriormente, o fluxo turistico era formado em sua
maioria pelos moradores dos municipios préximos, de Alagoas e de
Pernambuco, que costumavam veranear na localidade ou turistas
alocéntricos, de varios lugares do Brasil.

Foi justamente a partir dele que outros hotéis e resorts, pousadas,
chalés, condominios e privés foram sendo construidos, o que na atualidade
perfaz um quantitativo de 69 unidades, totalizando assim 4.016 leitos.

Tabela 1: Relagédo dos tipos, quantidades, nimero de UHs e leitos de
hospedagem disponibilizados aos turistas em Maragogi.
Table 1: List of the types, amounts, number of UHs and hosting beds available to
tourists in Maragogi.

TIPO DE HOSPEDAGEM QUANTIDADE NUMERO DE LEITOS
UHs
Hotel/Resorts 8 757 1.422
Chalés 5 46 174
Pousada 42 542 1.407
Condominios 2 7 21
Privés 12 142 992
TOTAL 69 1.484 4,016

Fonte: Secretaria de Turismo de Maragogi (2014).
Source: Secretaria de Turismo de Maragogi (2014).

Incluido entre os 65 Destinos Indutores do turismo no Brasil pelo MTur
(2011), e segundo destino turistico mais procurado do estado de Alagoas,
Maragogi tem como principal atrativo as piscinas naturais costeiras (Figura
3), formadas pelos recifes de coral, conhecidas como galés. Amplamente
divulgadas em ambito nacional e internacional, as galés estdo inseridas na
APA Costa dos Corais e tem sua visitacdo razoavelmente normatizada,
controlada e fiscalizada pelo Instituto Chico Mendes de Conservagao da
Biodiversidade (ICMBIo).

Além das piscinas naturais, existem outras opcbes e pode-se
encontrar ofertas de passeios para visitar desde comunidades rurais e
trilhas, sitios histéricos, mergulhos em areas de naufragios, passeios de
bicicleta e até saidas noturnas para acompanhar pescadores no exercicio da
sua profissao.

O turismo rural é mais uma opc¢ao, que vem mostrando potencial de
exploracédo para a destinagdo. A iniciativa surgiu com a instalacdo de um
grande investimento privado, o Marrecas Hotel Fazenda, do mesmo grupo
que controla o Hotel Salinas e outros empreendimentos na cidade, que
oferece hospedagem na area preservada de um velho engenho de acgucar,
com diversas opc¢des de lazer (VISITEMARAGOGI.COM, 2015).
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Figura 3: Piscina natural — Galés de Maragogi.
Fonte: hoteisbeiramar.com.br (2015).
Figure 3: Natural Pool — Galés of Maragogi.
Source: hoteisbeiramar.com.br (2015).

Quadro 2: Principais atracdes de Maragogi
Chart 2; Maragogi’'s main atractions

Central, Barra Grande, Sdo Bento, Camacho, Pontal de Maragogi, Porto de

Praias Galés, Burgalhau, Xaréu, Antunes, Ponta de Mangue e Peroba.
Morros Cruzeiro (no centro da cidade) e Colinas de S&o Bento.
Piscinas naturais Galés, Barra Grande, Taocas, Taoquinhas, PicGes e Cabecos.
Rios Salgado, Maragogi, dos Paus e Persinunga.

Festas e eventos

Nossa Senhora da Guia (jan.), Carnaval (fev. ou mar.), Santo Antonio e S&o
Pedro (jun.), Festa da Mariscada (nov.).

Monumentos e

Ruinas da igreja da colina de S&o Bento, Igreja de nossa Senhora da Guia,

ruinas Igreja do Engenho junco, Capelinha de Santa Luzia.
Artefatos (esculturas e méveis) produzidos a partir de troncos de jaqueira e de
Artesanato coqueiro, tragados da palha de bananeira e do ouricuri, rendas e bordados,
artefatos produzidos a partir da casca de coco e de cochas marinhas.
Folclore Pastoril, guadrilhas, cavalhadas, coco-de-roda, samba de matuto.
o Peixes, e crustaceos em varias opg¢des, Bolinho de goma (povoado de Séo
Culinaria . DX
Bento) e pratos da zona rural (carneiro, buchada, sarapatel, pirdo, etc.)
Trilhas na Mata Atlantica, visitas ao povoado de Sao Bento, Peroba e aos
Passeios municipios de Japaratinga, Sao Miguel dos Milagres e Porto de Pedras feitos

em bugres, passeios de bicicleta, mergulho e visita as Galés

Fonte: Adaptado de Barros (2010); visitemaragogi.com (2015).
Source: Adapted by Barros (2010); visitemaragogi.com (2015).

Analise do projeto de esgotamento sanitario no municipio de Maragogi

ApOs os primeiros turistas alocéntricos na década de 1970, Maragogi
comecou a despontar para sua vocagdo turistica com a instalacdo dos
primeiros hotéis de grande porte como o Resort Salinas em 1989. O
municipio jA possuia graves problemas em seus sistemas ecoldgicos, nas
paisagens e nas comunidades. Desde a ocupacdo desordenada no centro
urbano e alguns povoados como Barra Grande até o fechamento dos
acessos a praia na parte Norte do municipio, seu territério passou por
significativas transformacdes e crescimento populacional que vieram a
comprometer seu meio ambiente.

Segundo Hall e Page (2002) as areas turisticas sdo dinamicas e seu
processo de evolucdo precisa de um planejamento para que ndo apenas
cres¢ca, mas também se desenvolva, gerando beneficios e renda para a
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populacao local, em contraponto ao simples repatriamento de lucros a matriz
ou empregados vindos de fora, alheios ao lugar e a realidade local.

Maragogi, um destino de “sol e mar”, precisava se preocupar com seu
meio ambiente natural, uma vez que a recreacdo de contato primario em
suas aguas e a abundante oferta de dias ensolarados era e ainda é seu
principal atrativo e simbolo no mercado turistico. As paisagens, que para
Cruz (2002) séo “[...] um dos principais focos de atratividade do lugar uma
vez que € a primeira instancia de contato com o turista” [...], precisavam
estar disponiveis da forma como eram vendidas em campanhas de
marketing: preservadas e paradisiacas, o que ndo tem sido o caso de
Maragogi.

Em face ao cenéario acima exposto, considerando Maragogi como
area prioritaria e em processo de turistificacdo e ndo possuindo sistema
coletivo efetivo de esgotamento sanitario, o governo do Estado de Alagoas,
através da sua Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento - Seplandes,
conseguiu junto ao Prodetur/NE, entdo em sua primeira fase, um
financiamento com recursos advindos do BID para implementacdo de um
projeto de saneamento para Maragogi. A concepcdo do Projeto Original
(1995), para coleta, afastamento, tratamento e destinacao final dos dejetos
produzidos na &rea urbana da cidade de Maragogi e no povoado de Barra
Grande, foi desenvolvida a partir de informacdes consolidadas entre a
Contratante, — Companhia de Saneamento de Alagoas — CASAL, a Sistema
PRI, empresa contratada, e a Unidade Executora Estadual de Alagoas,
Seplandes, instituicdo responsavel por toda implantacao do projeto.

No diagnéstico inicial de 1995, e nas revisbes subsequentes até a
final em junho de 1997, foram identificadas as principais caracteristicas do
municipio, como localizacdo geografica, acessos, relevo, hidrografia, clima,
pluviometria, aspectos econémicos, abastecimento de &gua, esgotamento
sanitario, energia elétrica, sistemas viario e de transporte, comunicacao,
saude e disponibilidade de insumos, este Ultimo relacionado a méo-de-obra
para construcao civil e disponibilidade de material para obra. No entanto, o
conteudo do projeto ndo fazia jus ao largo e completo escopo de variaveis
do diagndstico.

Outro dado chama a atencédo no projeto. Por ndo estarem inseridos na
area de cobertura da CASAL, os povoados de Sado Bento, densamente
povoado, e Peroba, que na época possuia apenas algumas casas de
veraneio esparsas, nao foram contemplados com o programa de
esgotamento. As duas localidades ndo possuiam, e ainda ndo possuem,
rede de abastecimento de agua da CASAL, mas sim, sistemas autbnomos,
0s quais sdo mantidos pela prefeitura, o que motivou a ndo inclusdo dos
mesmos no supracitado projeto, segundo relato de um funcionario do
Sistema Autdnomo de Agua e Esgoto — SAAE — de S&o Bento, e que hoje
em dia trabalha na CASAL.

Levando-se em conta as caracteristicas individuais do municipio e de
seus povoados com processos de urbanizacgéo tédo dispares, a concepcao do
projeto ndo permitiu resolver todas as fontes de esgoto que poderiam
comprometer a balneabilidade no municipio. Essa é uma situacdo grave,
pois como afirmam Lucas et al. (2011, p. 2) “[...] o esgoto nédo tratado pode
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prejudicar o meio ambiente e a saude das pessoas. Os agentes patogénicos
podem causar doengas como a célera, a difteria, o tifo, a hepatite e muitas
outras”.

A éarea de abrangéncia do projeto contemplou apenas a &rea urbana
da sede municipal de Maragogi e o povoado de Barra Grande. Mesmo na
area urbana da sede municipal as casas do conjunto Tereza Verzeri e as
unidades habitacionais de um dos maiores conjuntos de Maragogi, o Adélia
Lira, também n&o foram contempladas com as obras do sistema de
esgotamento sanitario do programa em discussao. No entorno das
residéncias do Adélia Lira existia uma galeria de &guas pluviais (Figura 4)
gue posteriormente foi transformada pelos moradores da regido em esgoto a
céu aberto, cujas aguas desdguam diretamente no mar, de modo mais
especifico, na Rua Jangadeiros, no trecho final da orla de Maragogi, ao lado
de uma pousada.

Figura 4: Galeria de aguas pluviais transformada pelos moradores do Adélia Lira em esgoto
— dejetos desaguam no trecho final da orla de Maragogi. Fonte: Lins (2015).
Figure 4: Rainwater gallery transformed by the residents of Adélia Lira in sewage - waste
flow into the final stretch of Maragogi’s seaside. Source: Lins (2015).

A justificativa para a auséncia da implementacdo do programa nesta
area foi porque o conjunto residencial Adélia Lira ja havia sido contemplado
com um sistema de saneamento instalado pela prefeitura, através da
Funasa. Os reatores anaerobicos deste sistema foram instalados, porém,
nunca funcionaram por falta de méao-de-obra qualificada para sua devida
operacionalizacdo, segundo relatos de moradores locais. Nas primeiras
visitas feitas a area, no ano de 2009, o biodigestor ainda estava no local,
apesar de nao funcionar. A montagem da Figura 5 mostra, na rua Fernando
Paes, o caminho do extravasamento de uma rede troncal que passa pela
rua, mas nao coleta o esgoto da regido. O esgoto vaza, entra em um bueiro
e em seguida desagua no canal que a esta altura ainda ndo estava
tamponado, juntando-se ao fluxo d"agua até o mar. Nas ultimas visitas feitas
a area em 2015, contatou-se que os reatores foram transformados em
sucata e todo o esgoto oriundo deste conjunto habitacional continua sendo
direcionado ao canal que tem o mar como destinacgéo final. Sem tratamento.

O jornal de maior circulagcdo no estado, a Gazeta de Alagoas, em sua
edicdo de 3 de margco de 2013, trouxe uma matéria intitulada “Esgoto
ameagca praias urbanas em Maragogi”. Quando fala deste sistema municipal
do Adélia Lira, a matéria contém o seguinte trecho:
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Se o sistema gerido pelo municipio ja ndo funcionava, o da
Companhia de Saneamento de Alagoas (CASAL) ja nasceu
deficitario: ndo cobre toda a cidade e logo se mostra
ineficiente. E que ele foi gestado ainda na metade da
década de 1990, dentro do Programa “Costa Dourada”, mas
s6 aprovado no novo milénio. Dessa forma, novas areas
urbanas que surgiram apos a elaboragdo do projeto, nédo
foram contempladas com a rede de saneamento, a exemplo
do Conjunto Tereza Verzeri. E o pior: os tecnocratas do
governo e 0s engenheiros das construtoras ignoraram um
dos maiores conjuntos habitacionais de Maragogi, o Adélia
Lira, conhecido como “Grota”, onde mora o grosso da
populacdo econbmica e socialmente fragilizada. Para os
técnicos como existia outro sistema de saneamento
supostamente em uso ho conjunto (o da Funasa), ndo seria
necessario expandir as obras do Prodetur até 4. (GAZETA
DE ALAGOAS, 2013, p. C4).

Figura 5: Esgoto correndo a céu aberto no conjunto habitacional Adélia Lira (Grota) desde o
vazamento no pogo de visitas, passando pela rede de drenagem urbana até o mar.
Fonte: Lins (2009).

Figure 5: Sewage running in the open set on the habitacional aggregation Adelia Lira
(Grota) from the leaking well visits, through the urban drainage until to the sea.
Source: Lins (2009).
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Desde a primeira versdo do projeto em 1995, até a ultima em junho de
1997, vérias alteracdes foram feitas para o enquadramento as exigéncias
nao s6 do Prodetur/NE, como também do Banco do Nordeste do Brasil —
BNB (com interveniéncia do BID), o que acarretou em sua completa
descaracterizacao.

As alteracdes foram feitas, porém a reavaliacdo financeira da obra
também pesou muito. O projeto subdimensionou a expanséo populacional e
a demanda por infraestrutura, acelerada pelo processo de turistificacado pelo
qgual o territério passou nos ultimos anos. Um morador antigo da orla
(morador B) cita que “dia sim, dia ndo essas bueiras da CASAL vazam,
deixando uma fedentina danada, espantando os turistas” (Figura 6). Os
empreendedores da Avenida Senador Rui Palmeira (beira mar) reclamam
gue os extravasamentos sdo diarios e a CASAL disponibiliza apenas um
caminh&o para esgotar a rede.

Portanto, para o atendimento de todas as exigéncias do BNB e do
IMA, um novo projeto foi desenvolvido. Ressalta-se que este novo projeto
teve duas revisbes em 1997, sendo a ultima no més de junho, com previsao
de concretizacéo de 20 anos, ou seja, apenas no ano de 2017. Sendo assim,
a rede de esgotamento sanitario deveria estar funcionando a plena
capacidade, atendendo a tudo o que foi proposto ndo sé com eficacia, mas
também eficiéncia, o que ndo tem sido o caso, pois sdo muitos os problemas
identificados, evidentes desde a elaboracdo do projeto em si, algo que
podera ser identificado por meio das falas dos steakeholdersz.

Figura 6: “Lingua negra” na orla do centro urbano de Maragogi. Fonte: Lins (2015).
Figure 6: “Black tongue” on seaside of Maragogi’s urban center. Source: Lins (2015).

O sistema foi ampliado e a rede coletora ficou maior. Antes eram
13.085m, passando para 20.240m, dos quais 8.460 em condominios. As
estacOes elevatdrias de esgoto, que representam um grande gasto em obras
fisicas e em equipamentos para bombeamento, foram reduzidas de sete
para quatro. Consequentemente, o numero de sub bacias também caiu para
guatro. Ja no tocante a estacdo de tratamento, o sistema continuou o
mesmo: Australiano com duas lagoas (aerébica e facultativa) mais uma
lagoa de maturacdo, sendo o tempo que os efluentes passam pelas lagoas
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aumentado de 12,3 dias para 21,3 dias 0 que garantiria uma maior eficiéncia
no tratamento.

A éarea do projeto compreende uma estreita faixa costeira que vai do
rio Maragogi, ao Sul, até Barra Grande, ao Norte, limitando-se a Oeste com
a AL-101- Norte e a Leste com Oceano Atlantico abrangendo um total de
390 hectares (PROJETO TECNICO DO SISTEMA DE ESGOTAMENTO
SANITARIO DO MUNICIPIO DE MARAGOGI, ALAGOAS, 1997). Isso
equivale a apenas 1,165% da area do municipio ou 3,9km2. Com base neste
dado, pode-se inferir que o referido projeto ndo contemplou nem 2% da area
fisica total do municipio, apesar de concentrar 60% de sua populagéo,
deixando de fora, além dos locais jA densamente povoados, como S&o
Bento, toda a porcdo da margem esquerda da AL-101-Norte que
corresponde a 95% do municipio.

As obras foram iniciadas em 2002, pela construtora Santa Béarbara.
De inicio a Comunidade Ativa, programa federal criado entre os anos 1999 e
2000 que tinha por objetivo fomentar politicas publicas com incluséo social,
acompanhou o projeto: como, aonde e para que seriam alocados o0s
recursos, até mesmo dando opinido ativamente sobre tudo, como relatado
em algumas entrevistas. Na fala da empreendedora A que também faz parte
do poder publico,

No inicio da Comunidade Ativa, ficamos muito animados
com a possibilidade de acompanhar o projeto de
saneamento aqui em Maragogi. Esse acompanhamento
comecou a ser feito com a participacdo de alguns membros
da comunidade que fiscalizavam o andamento das obras.
Quando comegamos a pedir esclarecimentos sobre o aporte
de recursos na obra e solicitar as notas fiscais dos materiais
gue estavam sendo usados, a coisa mudou de figura. Os
lideres da Comunidade Ativa passaram a ser perseguidos e
excluidos do processo, algo que gerou animosidades com
os politicos locais (junho de 2015).

Logo depois, com a mudanca de gestdo a associacao praticamente se
dissolveu porgue havia perseguicédo entre os lideres do processo. A falta de
continuidade das politicas publicas em Maragogi € claramente percebida na
maioria das falas dos steakeholders na cidade. Um morador (morador C) da
cidade assim declarou a esse respeito, “[...] a cidade sempre esteve dividida
entre dois grupos politicos, um de situacéo e outro de oposi¢cdo. Quando um
sai e entra o outro, tudo o que o primeiro fez é desfeito pelo segundo, por
isso que essa cidade nao vai para frente” (junho de 2015). Sdo dois grupos
politicos distintos, com ideais e projetos de poder idem, que divergem
radicalmente e criam seguidores das duas vertentes. A percepgdo € que 0S
projetos individuais sobrepbem-se aos coletivos causando uma distor¢ao
nas politicas publicas, com consequéncias negativas para a populagéo e o
meio ambiente, que ficam a mercé de politicas descontinuadas que né&o
seguem uma linha Unica para um bem publico.
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O cronograma inicial era para 18 meses de obra, até o fim de 2003,
entretanto a obra arrastou-se até meados de 2005 com seus inumeros
contingenciamentos e falta de liberacdo de verbas.

A operagdo do saneamento, no entanto, estaria vinculada a concluséo
da estacao de tratamento de esgotos até fevereiro de 2005, que atrasaram,
segundo a construtora, por causa das chuvas intensas na regido durante o
periodo.

No entanto, ainda houve outro problema que s6 foi constatado
depois. No final das obras fisicas do sistema em junho de 2005, viu-se que 0
bairro de Carvéo ja estava integrado ao centro urbano e precisava estar
inserido na rede de esgotamento, assim como uma area de expansao no
povoado Barra Grande. Foi elaborado um projeto complementar, datado de
dezembro de 2005 e aprovado pela CASAL em janeiro de 2006, que
contemplou o bairro de Carvéo e parte de Barra Grande, tendo sido incluido
no original como um anexo. Segundo consta nesse anexo, era um
complemento de rede nestas localidades com 1.850m para atender 26 casas
do bairro Carvdo e 45 do povoado Barra Grande, atendendo a uma
populacéo estimada em apenas 335 habitantes (PROJETO TECNICO DO
SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO DO MUNICIPIO DE
MARAGOGI, ALAGOAS, 2005, p.10).

Desta forma, conclui-se que o projeto em andlise possui problemas
sérios dos mais diversos tipos e que se agravaram com o passar do tempo,
e com o crescimento da populacdo, sobretudo nas areas ambientalmente
frhdgeis. Do projeto inicial em 1995 ao aprovado em 1997 e a implantacéo
definitiva s6 em 2006 as lacunas foram muitas, mas uma das principais diz
respeito a area de abrangéncia do projeto. Ndo seria possivel ter uma
solucéo definitiva para os problemas ambientais sem a construcéo de redes
coletoras em todas as localidades ja espacialmente identificadas, além de
solucBes, mesmo que paliativas para 0s pequenos assentamentos na area
nao litoranea. O Plano Diretor de Maragogi (2004) em seu artigo 55° cita em
um dos subitens que o Plano de Saneamento da Cidade de Maragogi deve
“[...] tornar obrigatdria a implantagdo de unidades compactas de tratamento
de esgoto para locais que ndo sejam atendidos pela rede publica de
esgotos”. Nada disso foi implementado e a propria empresa responsavel
pelo projeto reconhece que “[...] povoados como Sao Bento estdo de fora”.
Os indices de balneabilidade continuam apontando as principais praias ao
longo dos 21 km de litoral como improprias, e, na fala de um morador D, que
€ pescador em Sao Bento essa preocupacéo € latente:

Aqui ndo temos esgoto, é tudo lancado no mar de onde eu
tiro o peixe que alimenta meus filhos. Os governos nunca se
preocuparam conosco, nem quando colocaram o0s canos de
esgoto na cidade aqui teve, porque ndo somos da CASAL.
Aqui é muito bonito e bom de morar, mas falta governo pra
cuidar (julho de 2015).

Outros relatos semelhantes foram registrados. Os empreendedores
reclamam que sem a paisagem natural preservada ndo ha turista, e a
maioria reclama das condicdes da praia. Um dono de pousada mais
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afastada do centro urbano, e proxima a foz do rio Persinunga, desabafa
(empreendedor B):

Para os meus héspedes eu monitoro semanalmente a
balneabilidade em frente ao meu estabelecimento que fica
afastado do centro, mas mesmo assim apresenta indices de
contaminacéao alarmantes. Eu tenho vergonha quando tenho
gue pedir a pessoas que pagaram caro e vieram de tdo
longe que usem sé a piscina porque O mar esta
praticamente um esgoto. Eu tenho solucbes de tratamento
de esgotos e residuos sdlidos na minha pousada, mas
infelizmente nem a populacdo nem o governo faz sua parte.
Procuro ndo levar meus hoéspedes ao centro pois eles
sempre relatam que a regido é muito “feia” e cadtica e tem
esgoto a céu aberto. O hdspede quer mar, se ndo pode
tomar banho, ele n&o volta (junho de 2015).

Esse relato demonstra o sentimento latente em muitas pessoas ha
regido, em relacdo aos problemas de balneabilidade do mar costeiro em
Maragogi. Falta iniciativa ao poder publico em elaborar e implementar
politicas eficazes para minimizar os problemas da sociedade local e também
colaboracdo de uma parcela grande dos nativos que degradam o meio
ambiente de forma ininterrupta.

Multiplas visdes sobre o saneamento em Maragogi

Esta parte do artigo relata primeiramente as percepcdes dos 31
entrevistados dentre os moradores locais. Para 55% dos entrevistados a
vida mudou de forma substancial com a chegada dos turistas ao municipio,
tendo em vista que houve a ampliacdo do comércio com a chegada de
novos empreendimentos, 0 que por consequéncia propiciou a geracao de
mais emprego e renda para a populacdo local. As percepcdes dos
entrevistados corroboram o entendimento de Carvalho (2015, p.83) de que
“[...] o turismo é o meio e ndo o fim, pois com o aumento do niamero de
visitantes a cidade movimenta a economia, impactando dezenas de
atividades e promovendo o desenvolvimento econémico e social, gerando
emprego e renda’.

Quando questionados se algo precisava ser melhorado para atender a
populacdo e os turistas que visitam a localidade, 90% dos entrevistados
pontuaram que muito precisa ser melhorado ndo s6 em relacdo ao
atendimento das necessidades da populacao local quanto daqueles que no
territorio estdo de passagem. Nesta perspectiva, 0s entrevistados
sinalizaram a necessidade de melhoramento da infraestrutura local, o que
envolve toda a orla, ampliagdo de postos de saude, qualificacdo da méo de
obra da localidade para melhor atender o turista, além da necessidade de
outras atragOes que nao exclusivamente a praia.

Quando perguntados se residiam na cidade quando da implantacao
do projeto da rede de esgoto, 70% deles afirmaram que sim, no entanto,
48% disseram que ndo houve qualquer tipo de divulgacdo sobre o projeto
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junto a populacdo. Um dos respondentes que muito colaborou com os
resultados da pesquisa, por ter trabalhado na obra do projeto em questéo,
afirmou que mesmo ao ter conhecimento da implantacéo da rede de esgotos
em &reas especificas do municipio, uma parcela importante da populacdo
nao se interessou em aderir ao projeto.

Para 61% dos entrevistados, a rede coletora de esgotos da CASAL
passa em frente a casa deles, e destes, 95% esta interligado. Muitos
relataram que quando da implantacdo do projeto, as obras destruiram boa
parte das ruas e a cidade virou um caos por dois anos. Quando pronta, a
interligac@o a rede coletora de esgotos foi outro processo caro e demorado.
Segundo a fala de alguns moradores, eles tiveram que fazer obras dentro
das residéncias o0 que se tornou oneroso. Foi por este motivo que a adeséo
foi baixa no inicio, apenas quem podia pagar pela ligacdo e pelas obras que
ela demandava o fizeram em tempo hébil.

Nesta perspectiva, foi identificado um total descaso por parte dos
politicos locais e da prestadora do servico, tendo em vista que o
planejamento deveria ser feito para todas as etapas, desde a implantacao do
projeto (obras) até sua operacionalizagdo, que, na verdade, é a parte mais
importante, uma vez que sem ligacdo a rede coletora ndo ha esgoto a ser
coletado. E sem coleta, mesmo que seja de apenas uma residéncia em uma
rua por onde passe a rede, o fim dos dejetos do esgoto sempre sera os
corpos d"agua e, consequentemente, o mar, algo que foi observado quando
das pesquisas in loco.

Por fim, ainda no escopo dos moradores locais, para 80% dos
entrevistados a qualidade do meio ambiente de Maragogi € ruim ou regular,
sendo perceptivel em sua prépria fala a falta de consciéncia da populacao
local ao jogar lixo nas ruas e ao nao realizar a conexao da rede de esgotos
de suas moradias a rede coletora de esgotos, enfim, ao contribuir para um
ambiente cada vez mais poluido, e ndo cuidar do seu préprio local de
moradia, uma vez que para 67% dos entrevistados, as praias de Maragogi
sdo poluidas exatamente pela populacdo local destinar boa parte dos
dejetos de seus esgotos ao mar.

Dos 30 turistas entrevistados, 25% eram entrevistados foram
estrangeiros e 75% provindos do préprio pais, que tiveram em sua maioria o
Ocio, a recreacao ou as férias como o motivo principal de sua visita (90%),
vindo em busca da beleza das praias e paisagens exuberantes do destino
Maragogi. A maioria considerou a experiéncia geral vivida em sua estadia
boa ou excelente (64%), apesar de muitos terem expressado insatisfacéo
guanto a falta de profissionalizacdo do atendimento oferecido na localidade.
Além da beleza das praias, a gastronomia foi citada por 60% dos
entrevistados com sendo boa ou excelente, sobretudo os frutos do mar e os
biscoitos de goma, popularmente chamado de sequilhos.

Apesar de 100% dos entrevistados terem dito que recomendariam o
destino para amigos e familiares e que pretendiam voltar, os problemas
ambientais sobressairam na experiéncia geral vivida pelos turistas em sua
estadia. A fala da maioria era que a localidade tem algumas das paisagens
mais lindas ja vistas, porém falta preservacdo e saneamento (70%), o que
compromete 0s recursos naturais para geracdes futuras. Outro problema
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percebido foi a falta de diversidade e qualidade dos atrativos culturais (73%),
sobretudo noturnos, apesar de reconhecerem a riqueza e a criatividade do
artesanato local.

Por fim, a expectativa da maioria dos turistas foi atendida (60%) e os
gue ndo ficaram satisfeitos deixaram claro que foi por razdes de falta de
preservacao do meio ambiente, 0 que corrobora o observado na pesquisa,
onde, apesar de uma intervencdo que visava solucionar os problemas
ambientais do municipio, estes ndo funcionaram a contento.

Todos os 12 gestores publicos e empreendedores entrevistados foram
unanimes em afirmar que a chegada dos turistas mudou a vida da localidade
uma vez que gerou mais emprego e renda. No entanto, o processo de
turistificacdo do municipio também gerou a percepcdo de crescimento
desordenado (92%) e problemas de meio ambiente na localidade (100%).
Apesar de 85% dos entrevistados participarem de alguma atividade ligada
ao turismo, sobretudo nos ramos de hotelaria e agenciamento, 80% deles
concordam que algumas coisas precisam melhorar para atender ndo s6 os
turistas mas também a populacao local. Os principais problemas citados séo
de infraestrutura, nela incluida a falta de saneamento bésico em grande
parte do municipio, a falta de politicas publicas consistentes, atracdes
turisticas que ndo sejam as praias e a capacitacao e investimentos em méo
de obra local.

O turismo € a maior fonte de renda local, porém grande parte da
populacdo local ndo entende a importancia da atividade na economia do
municipio. Essa fala, percebida em toda a pesquisa, foi uma constante em
mais da metade dos entrevistados (55%) e denota a possivel falta de
interesse na participacdo popular, nas raras vezes que a populacdo é
convocada a participar. Apesar disso, metade dos entrevistados concorda
gue o turismo contribui para a preservagao do meio ambiente uma vez que
conscientiza uma parcela de moradores e turistas e orienta para a
preservacao dos recifes de corais.

No entanto, a grande maioria (83%) considera a qualidade do meio
ambiente em Maragogi ruim ou péssima e que o turismo tem uma parcela
importante de culpa em relacdo ao problema. Outro dado importante
coletado nas entrevistas (65%) foi que a propria populacdo ndo tem
consciéncia ambiental e polui o0 meio ambiente de forma sistematica, seja
com o descarte de residuos sélidos em locais inapropriados ou com o
lancamento de esgotos nas ruas, mesmo em locais onde a rede coletora de
esgoto passa em frente a casa deles. Estes dados mais uma vez sugerem
gue a intervencdo realizada no territério, com o objetivo de resolver os

problemas de saneamento, ndo foi a altura das dificuldades locais, sendo
insuficiente para resolver os problemas ambientais no municipio.
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Conclusoes

Andlises realizadas em setembro de 2015, pelo IMA, apontaram que
cinco praias de sete com coletas realizadas no municipio de Maragogi,
encontravam-se improprias para banho. Para piorar, em trés delas o Numero
Mais Provavel de coliformes termotolerantes fecais por cada 100 mililitros
(Nmp/100ml) de amostra coletada era superior a 16.000 (dezesseis mil
unidades), o que é considerado esgoto in natura. Esses locais eram um
trecho da orla urbano, em frente a Praga Multieventos, no centro da sede do
municipio, e a foz dos rios Persinunga e Salgado.

O saneamento ambiental, por ser um dos principais vetores da
sustentabilidade, surge como um pilar central para construcdo de um
ambiente em que o desenvolvimento sustentavel possa caminhar junto a
interesses voltados a logica capitalista do lucro, para que nenhum se
sobreponha ao outro e as solugbes ‘verdes’ ajudem a preservar o meio
ambiente natural da localidade.

No entanto, se constata com esse estudo que mesmo apés a
implantacdo de um projeto de saneamento em Maragogi, entre as décadas
de 1990 e 2000, o municipio continua a sofrer graves problemas ambientais
relacionados ao esgoto sanitario, que degradam o0 meio ambiente e a
paisagem local, recurso de alta importancia para uma das mais importantes
atividades turisticas, o turismo. O estudo identificou que o referido projeto
ndo contemplou todo o municipio, abrangendo menos de 2% de seu
territorio, deixando varias fontes de esgoto fora de seu alcance, o qual tem
como destinacao seus corpos d’agua e posteriormente o mar.

Os recursos naturais de Maragogi e a paisagem sao o principal motivo
da venda da localidade como ‘paraiso das aguas’, sendo considerada uma
das principais destinagcdes de “sol e mar’ do pais. Contudo, os impactos
negativos do processo de turistificacédo local, bem como da dindmica urbana
de crescimento acelerado sem planejamento adequado, levaram seu
territério a uma problematica situacdo de degradacdo ambiental que
representa um 6nus real muito grande para a populacao local.

Para que seja possivel ocorrer uma transformacdo plausivel e
sustentavel é preciso haver planejamento e inclusdo. No entanto, nas
entrevistas com pessoas da populacdo local, turistas, empreendedores e
técnicos que trabalham para o governo municipal, percebeu-se que a visdo
dos planejadores ainda € muito fisica, restringindo-se a infraestrutura e as
acomodac0es, em detrimento do meio ambiente, da sociedade, da economia
regional e de outros aspectos locais. Para um bom planejamento a longo
prazo que contemple, sobretudo, um desenvolvimento sustentavel e néo
apenas um crescimento imediato, alguns vetores precisam ser amplamente
avaliados e validados pela populacdo local que precisa ser instada a
participar e capacitada para isto. Para tanto, as politicas devem ser
inclusivas e contar com ampla participagdo popular através de mecanismos
gue assegurem, ndo sO voz, mas também participacdo direta no processo de
tomada de decisdo na formulagéo das politicas publicas.
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Notas

!Resguardando o sigilo exigido pelo comité de ética, os entrevistados serdo
identificados neste artigo apenas pelo tipo (morador, turista, empreendedor, gestor),
seguido de uma letra, com data (més e ano) que a entrevista foi realizada.

‘Refere-se a um grupo de pessoas (partes interessadas) que dentro ou fora da
organizagao possui interesse no desempenho da mesma, de acordo com Lourengo
e Schroder (2015).
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