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RESUMO

As unidades de conservacdo sdo espacos naturais em que se observa a
presenca de pessoas cuja existéncia se baseia em sistemas sustentaveis de
exploracdo dos recursos ecologicos, desenvolvidos por diversas geracoes,
adaptados as condi¢cdes naturais locais e que desempenham um papel
basico na protecdo da natureza e na manutencao da diversidade biologica.
O artigo objetiva identificar e compreender a compatibilizacdo entre as
previsdes da Lei Federal n°® 9.985 que criou o Sistema Nacional de Unidades
de Conservacao — SNUC, da Lei Complementar n® 272/04 e da Lei Estadual
n © 8.349/03 que cria a Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Estadual
Ponta do Tubardo, no que diz respeito a aplicabilidade dos principios
constitucionais de garantia do direito de participacdo social na gestdo de
Unidades de Conservacéo - UCs, na gestao ambiental da reserva. A referida
reserva abrange os limites dos municipios de Macau e Guamaré, no Estado
do Rio Grande do Norte. Trata-se de uma pesquisa bibliografica e
documental de natureza exploratoria e de carater qualitativo. Os resultados
mostraram que apresenta certa acuidade no tocante ao alinhamento legal
gue cria e implementa a RDS com Lei Complementar 272/04 e as previsdes
da Lei 9.985/00 clareando e garantindo as formas de participacdo na gestéao
da unidade pelo Conselho Gestor com vistas ao desenvolvimento
comunitario local.

PALAVRAS-CHAVE: Gestdo Participativa; Unidade de Conservacao;
Instrumentos Legais.
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ABSTRACT

Protected areas are natural areas where there is the presence of people
whose existence is based on sustainable farming systems of ecological
resources, developed by several generations, adapted to local natural
conditions and play a basic role in protecting nature and maintenance of
biological diversity. The article aims to identify and understand the
compatibility between the predictions of Federal Law 9985 that created the
National Protected Areas System - SNUC, of Complementary Law 272/04
and the State Law 8.349/03 establishing a Development Reserve
Sustainable State Ponta do Tubar&o, with regard to applicability of
constitutional principles guaranteeing the right of social participation in
protected areas management - UCs, environmental management reserve.
Said reserve covers the limits of Macau and Guamaré municipalities in the
state of Rio Grande do Norte. It is a bibliographical and documentary
research exploratory and qualitative. The results showed that presents a
certain accuracy regarding the legal alignment that creates and implements
the RDS with Complementary Law 272/04 and forecasts of Law 9.985/00
clearing and securing the forms of participation in the management of the unit
by the Management Board with a view to developing local community.

KEYWORDS: Participative Management; Conservation Unit; Legal
instruments.

Introducéo

O modelo de gestdo publica brasileiro, até o final da década de
setenta, ainda concentrava suas decisfes no nivel do Governo Federal,
ficando as competéncias residuais atribuidas aos estados e, para 0s
municipios, as atribuicdes de interesse local.

Este processo se transforma significativamente, a partir dos anos
oitenta, a partir da crise do modelo existente e das mudangas no
desempenho politico-institucional (JACOBI,1999).

Essa constatacdo também influencia a dimensdo ambiental do Brasil
gue estd passando de um imperativo preservacionista, com sua execucao
centralizada no nivel governamental, para um processo que requer maior
participacdo popular. Esse processo decorre da tendéncia de segmentos
sociais buscarem a conciliacdo entre preservagao ambiental e promogéo do
desenvolvimento local podendo resultar num avanco significativo para o
cenario ambiental brasileiro.

No que concerne aos instrumentos formais que garantem a
participacdo social no cenario brasileiro, pode-se citar a Constituicdo Federal
(CF) de 1988 que em seu art. 225 reconhece a necessidade da participacéo
social na gestdo ambiental.

Pelo que se constata, a participagdo social na gestdo do meio
ambiente € um processo de conquista em andamento, que vem se
configurando no cenario das arenas de discussfes da sociedade brasileira.
Em virtude disso, esse tema vem recebendo destaques como os clarificados
na concepgcdo de Bordaneve (1994, p.74), cujo autor afirma ser a
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participagdo uma vivéncia coletiva e nao individual, de modo que somente se
pode aprender na praxis grupal.

Numa Unidade de Conservacdo (UC)!, o processo de participacéo
social é garantido pela lei n°® 9.985/2000 que instituiu o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo da Natureza — SNUC, regulamentou o artigo 225
da CF e orientou os critérios para a criacdo, implantacéo e gestdo das UCs.
O SNUC estabelece os grupos de unidades de Protecdo Integral, cujo
objetivo é preservar a natureza, sendo admitido apenas o uso indireto dos
Seus recursos naturais, com excecado dos casos previstos nesta Lei. Os de
Uso Sustentavel objetivam compatibilizar a conservacdo da natureza com o
uso sustentavel de parcela dos seus recursos naturais (BRASIL, 2000)

Esses grupos foram subdivididos em 12 (doze) categorias
especificas classificadas em funcdo do capital natural a ser protegido:
Estacdo Ecoldgica, Parque Nacional, Reserva Bioldgica, Monumento Natural
e Reflgio da Vida Silvestre (Protecdo Integral). No grupo Uso Sustentavel
encontra-se as categorias Area de Protecdo Integral, Area de Relevante
Interesse Ecoldgico, Floresta Nacional, Reserva Extrativista, Reserva de
Fauna, Reserva de Desenvolvimento Sustentavel e Reserva Particular do
Patrimonio Natural (BRASIL, 2000).

Cerne das discussdes tracadas neste trabalho o SNUC, define a
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS) como espacos naturais em
gue se observa a presenca de pessoas cuja existéncia se baseia em
sistemas sustentaveis de exploracdo dos recursos ecoldgicos, desenvolvidos
por diversas geracbes, adaptados as condicbes naturais locais e que
desempenham um papel basico na protecdo da natureza e na manutencao
da diversidade biologica (BRASIL, 2000)

A RDS Estadual Ponta do Tubardo (RDSEPT), localizada no Rio
Grande do Norte (RN) foi instituida em 17 de julho de 2003, por meio da lei
estadual n © 8.349. A RDSEPT abriga uma populacdo de pescadores e
agricultores e caracteriza-se por um sistema ecoldgico composto de
ecossistema dunar e manguezal, adjacentes ao estuario do Rio Tubarao,
area marinha e um espaco representativo do bioma caatinga, essa RDS foi a
primeira unidade de conservagédo - UC estadual criada no Estado do Rio
Grande do Norte e a segunda RDS estabelecida no Brasil.

De acordo com o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da
Natureza - SNUC, as instancias de governanca do poder publico (federal,
estadual e municipal) juntamente com representacbes sociais Ss&o
responsaveis pelo processo de criacdo, implantacdo das unidades e fazem a
gestdo destas por meio do Conselho Gestor (CG)?, assegurando o que
preconiza a Constituicao Brasileira de 1988, no que se refere ao conceito de
bem de uso comum do povo e essencial a qualidade de vida saudavel.

Instrumentos como a Lei Federal n® 9.985, a Lei Complementar n°
272/04 que cria o Sistema Estadual de Unidades de Conservagédo — SEUC,
no Rio Grande do Norte (RN) e a Lei Estadual n® 8.349/03 apresenta
diretrizes sobre a gestdo, a composicdo e participacdo das entidades civis
representantes no Conselho Gestor da Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel Estadual Ponta do Tubar&o - RDSEPT, garantem a participacao
popular e apresentam as diretrizes e estratégias para a efetividade da
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gestao participativa evidenciando o respeito a cultura local, o gerenciamento
de possiveis conflitos resultantes da criacdo desta area protegida e a
equidade na distribuicdo dos beneficios advindos da criagdo e gestao desta
reserva.

Partindo-se da suposi¢cao preliminar de que na Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel Estadual Ponta do Tubaréo - RDSEPT existe
um Conselho Gestor consolidado e paritario como também um Plano de
Manejo (PM)3, este estudo tem o objetivo de relatar os processos de
participagdo popular, na gestdo ambiental da Reserva com énfase nas
previsdes legais do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da
Natureza - SNUC.

Estudos dessa natureza auxiliam a construcdo de politicas publicas
ambientais no sentido de expressarem a realidade das comunidades
pertencentes as Unidades de Conservacdo e contribuirem com o
desenvolvimento local e regional com vistas a sustentabilidade.

O presente estudo compreende uma pesquisa de natureza
exploratéria, adotando-se a coleta de dados secundarios para o
desenvolvimento da pesquisa bibliografica e documental. Assim, foi
realizada uma andlise de conteudo dos marcos regulatérios utilizados na
criacao e gestdo da reserva, compreendendo a Lei Federal n° 9.985/00, que
instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza —
SNUC; a Lei Complementar n® 272/04 e a Lei Estadual n © 8.349/03, que cria
a Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Estadual Ponta do Tubardo. A
categoria de analise, definida a priori, que norteou a analise de conteudo
para buscar palavras similares nos documentos foi a aplicabilidade dos
principios constitucionais de garantia do direito de participacdo social na

gestéao de UCs.

Gestdo participativa em Unidades de Conservagdo: uma abordagem
conceitual e legal

Participacdo € uma palavra latina cuja origem remonta ao século XV,
gue vem de participatio, participacionis, participatum. Representa o “tomar
parte em”, compartilhar, associar-se pelo sentimento ou pensamento. Além
disso, sendo entendida de forma sucinta como a acdo de individuos e
grupos com o objetivo de influenciar o processo politico. Representa ainda,
com uma Visdo generalista como a acdo que se desenvolve em
solidariedade com outros no ambito do estado ou de uma classe, com o
objetivo de modificar ou conservar a estrutura (e portanto, os valores) de um
sistema de interesses dominantes (AVELAR, 2004).

A partir da década de 80, a sociedade brasileira conquista seu
espaco participativo na formacdo do Estado democrético, superando as
coercdes do regime ditatorial impostas pelo golpe militar de 64. Nesse
sentido, a participacdo da sociedade civil na tomada de decisbes, no
planejamento, na execugdo, no monitoramento e na avaliacdo de politicas,
programas e projetos de interesse coletivo foi resultado de uma conquista
politico-social. Por esse motivo, a participacdo ndo € um processo que se
encerra por si mesma, ela deve ser uma conquista continua de carater
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permanente. A evolugdo da participacdo da sociedade civil no processo de
gestdo acontece em seu cotidiano, na construcdo do processo historico,
politico, ambiental, produtivo, cultural enfim, em tudo que diz respeito ao
controle social sobre o processo de gestdo. Tecendo reflexdes acerca dos
sentidos de participagdo social, Bordenave (1994, p.25) diz que “uma
sociedade participativa seria, entdo, aquela em que todos os cidadaos tém
parte na producéo, geréncia e usufruto dos bens da sociedade de maneira
equitativa”.

As defini¢cdes e sentidos dados a participacdo sédo variados e isso se
faz notar nas contribuicbes de LOUREIRO, 2005 apud Bezerra (2010, p. 32)
gue, nos seus estudos, definem a participagdo como um processo social que
gera a interacdo entre diferentes atores sociais na definicAo do espaco
comum e do destino coletivo. Nessas interacdes ocorrem relagbes que
incidem e se manifestam em niveis distintos em funcdo dos interesses,
valores e percepc¢des dos envolvidos. Nesse processo h&d uma relacdo com
a cidadania, o protagonismo comunitario, o sentido de responsabilidade e de
pertencimento a um grupo, classe ou comunidade. Igualmente, isso também
pode ser percebido nas contribuicbes dos autores:

Participacdo é conquista para significar que € um processo,
no sentido legitimo do termo: infindavel, em constante vir a
ser, sempre se fazendo. Assim, participacdo € em esséncia
autopromocao e existe enquanto conquista processual. Nao
existe participagado suficiente, nem acabada. (DEMO, 2001,
p.18)

A participacdo da sociedade no exercicio do poder politico €
0 gue oportuniza a pratica da democracia, entendida esta
como a liberdade de exercicio dos direitos civis e politicos
dos cidadaos, vistos estes dentro da Otica jusnaturalista
(COGO; DALLABRIDA, 2013, p.3)

Loureiro (2003) pondera que as diversas “concepgbes de
participacdo” podem ser agrupadas em trés grandes vertentes: (1) liberal -
participacdo como movimento espontaneo de individuos, vistos como iguais;
ela é inerente do espirito humano, ndo sendo determinada pelos interesses
derivados do posicionamento dos atores sociais na sociedade; (2)
revolucionaria - participacdo como um processo de organizacdo popular na
luta contra as rela¢cdes de dominacgéo; e (3) democratica radical — entendida
no sentido do fortalecimento da sociedade civil, em busca de uma nova
ordem social.

De acordo com Sachs (1986), os principais indicadores de
participagdo sdo: o poder de iniciativa conquistado pela comunidade; os
espacos disponiveis para experiéncias reais, no nivel local; o grau de
simetria nas rela¢gfes da sociedade civil com os diferentes niveis de governo
e as forcas de mercado; 0s mecanismos existentes para acordos e
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resolucdo de conflitos e, finalmente; a natureza do processo de
planejamento.

Para facilitar a compreensao acerca da participacao social na gestao
de unidades de conservacdo se faz necesséaria a compreensdo de alguns
aspectos referentes & gestdo e ao processo de participacdo social. O
entendimento dos processos de participacdo da sociedade civil e sua
presenca na construcdo e execucdo de politicas publicas* tém intima relacéo
com a concepc¢ao de democratizacdo na sociedade brasileira e de suas lutas
por acesso a cidadania e direitos sociais (GOHN, 2007 apud BEZERRA,
2010, p.31).

A importancia da participacdo coletiva e consciente daqueles que
compdem uma unidade social, tem a ver com a vontade de participar,
causada por diversos fatores que vao desde a insatisfacdo politica até a
certeza de que a participacdo comunitaria plena pode construir as bases
para o empoderamento. E possivel afirmar que isso acontece quando todos
os envolvidos tomam consciéncia de seu poder de influéncia, no ambito ao
gual estdo inseridos, e, assumem a responsabilidade de exercé-lo de forma
dindmica nas questdes que surgirem e que lhes sdo atribuidas.

A gestdo participativa € comumente definida pelo compartilhamento
de poderes e responsabilidades entre os diferentes atores, sendo o0s
principais o governo e a comunidades locais. O conceito é frequentemente
igualado aos de gestdo compartilhada, colaborativa, conjunta ou co-gestéao
(CARLSSON; BERKES, 2003).

Como explica MAGALHAES et al., (2010, p.189) “a gestdo
participativa corresponde a um conjunto de principios e processos que
defendem e permitem o0 envolvimento regular e significativo dos
colaboradores na tomada de decisdo”. Sendo assim, a participagao efetiva e
competente dos individuos, na dimensao da coletividade, se fortalece na
resolucdo de problemas, possibilitando fazer intervencdes participativas e
garantindo resultados positivos.

Desse modo, a gestdo participativa pode ser vista como uma
condicdo basica para que se tenha eficiéncia e eficacia na gestédo coletiva de
politicas publicas. Porém, isso s6 se concretiza com uma cultura
democratica por meio da participacdo social qualificada que se traduz num
conjunto de atitudes, procedimentos e mecanismos que permitem
sensibilizar, informar, tomar decisdes conjuntas, exercer o controle social e
permitir a participacéo igualitaria.

Essa cultura [democratica] surge como um processo de
identificacdo comunitaria, em que a comunidade sente
vontade de combater intervengdes negativas e participar das
decisbes que afetam sua vida, somente reconhecendo como
seu aquele projeto que, mesmo tendo vindo de fora, é capaz

No contexto ambiental brasileiro, a abordagem legal acerca da

democratizacdo da participacdo é garantida pela Constituicdo Federal de
1988 que abriu espacos a participagdo social na preservacdo e defesa

395 Revista Brasileira de Ecoturismo, S&o Paulo, v.8, n.4, ago-out 2015, pp. 390-407.



Wanderley-Filha, I.; Aradjo, M.V.P.; Almeida, S.T.

ambiental. A CF, artigo 225, caput, CF/88 imp6s a coletividade o dever de
defender o meio ambiente e entendeu que “meio ambiente” € um bem de
uso comum do povo. Nas Unidades de Conservacao, a participacdo social é
consagrada quando a Lei 9.985/2000 juramenta no Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo a formulagdo de diretrizes que garantam as
populacdes tradicionais® como sendo aquela populagdo que existe numa
area antes da criagdo da UC desde, pelo menos, 0s seus pais, sendo que a
tradicdo exigiria a prova dos ascendentes ligados a area ou nela presentes.
Para fundamentar ainda mais a presuncao legal, o artigo 23, 8 1° do SNUC
institui que “as populagbes tradicionais das reservas extrativistas e das
reservas de desenvolvimento sustentavel estdo obrigadas a participar da
preservacdo, da recuperacdo, da defesa e da manutencdo dessas
unidades”.

Desta forma, em seu Art. 5° 0 SNUC trata a participacdo social na
gestdao de Unidades de Conservagao por diretrizes que: salvaguardam o
patriménio biologico existente; assegurem 0s mecanismos e procedimentos
necessarios ao envolvimento da sociedade no estabelecimento e na reviséo
da politica nacional de unidades de conservacao; permitam a participacéo
efetiva das populagbes locais; busquem o apoio e a cooperacdo de
organizacdes; assegurem a sustentabilidade econémica das unidades de
conservagao; permitam a conservacdo de populacbes das variantes
genéticas selvagens dos animais e plantas domesticados e recursos
genéticos silvestres; considerem as condicdes e necessidades das
populacdes locais no desenvolvimento e adaptacdo de métodos e técnicas
de uso sustentavel dos recursos naturais; garantam uma alocacao adequada
dos recursos financeiros necessarios para que, possam ser geridas de forma
eficaz e atender aos seus objetivos; busquem conferir as unidades de
conservacgao, autonomia administrativa e financeira; e busquem proteger os
recursos naturais e restauragcado e recuperacdo dos ecossistemas (BRASIL,
2000).

Os incisos do artigo 5° do SNUC estimulam e asseguram o
envolvimento e o comprometimento dos individuos, das instituicbes publicas
e privadas, e das organizac¢des sociais na producéo, geréncia e usufruto dos
bens naturais e sociais das unidades, de maneira equitativa. O inciso Il da
supracitada Lei, declara nitidamente a obrigatoriedade de se garantir a
participacéo efetiva da populagéo local na criacdo, implantacdo e gestdo das
unidades de conservagao. A Lei n°® 9.9985/00, cita o termo “populacdes
tradicionais” em diversas partes de seu texto e, apesar de em seu art. 2°,
trazer definicbes de alguns termos necessarias ao seu entendimento, ainda
nao definiu a expressdao “populagbes tradicionais” que € de grande
importancia para a implantacdo do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo. Isso também ocorre no Decreto n. 4.340/2002, que
regulamentou alguns artigos do SNUC (CATTO, 2006, p.103). Ciente da
importancia dessa definicdo para o entendimento das questdes discutidas
nesse estudo, adota-se aqui a definicdo desta classificacdo populacional
dada por Arruda (1997; p. 274 apud Diegues (2000) quando afirma que
populacdes classificadas como tradicionais:
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[...] apresentam um modelo de ocupacdo do espaco e uso
dos recursos naturais voltado principalmente para a
subsisténcia, com fraca articulacio com o mercado,
baseado em uso intensivo de mao-de-obra familiar,
tecnologias de baixo impacto derivadas de conhecimentos
patrimoniais e, habitualmente, de base sustentavel. Essas
popula¢Bes — caicaras, ribeirinhos, seringueiros, quilombolas
e outras variantes — em geral ocupam a regido ha muito
tempo, ndo tém registro legal da propriedade privada
individual, sendo o restante do territério encarado como area
de uso comunitario, com seu uso regulamentado pelo
costume e por normas compartilhadas internamente.

No contexto da participacdo social é importante a definicdo desta
classificacdo populacional, ja que estas, dentre outros, tém o direito de tomar
decisbes que afetam diretamente o processo de criacdo, implantacado e
gestdo dessas unidades de conservacdo. No tocante a reserva do
desenvolvimento sustentavel, o artigo 20, 81° da mesma Lei dispde que esta
categoria de UC tem como objetivo basico preservar a natureza e, ao
mesmo tempo, assegurar as condicdes e 0S meios necessarios para a
reproducao e a melhoria dos modos e da qualidade de vida e exploracédo dos
recursos naturais das populacdes tradicionais, bem como valorizar,
conservar e aperfeicoar o conhecimento e as técnicas de manejo do
ambiente, desenvolvido por estas populacdes. De acordo com esta
normativa, a essas populacbes humanas € atribuido um papel de
importancia e visibilidade na preservacao natureza e da cultura local como
também na discussdo dos problemas e solucbes pertinentes a realidade
socioambiental dessas areas.

E importante ressaltar que a gest&o participativa ndo é um estado
fixado, mas um processo continuo de resolugdo de problemas, envolvendo
extensiva deliberacdo, negociacdo e aprendizagem conjunta (CARLSSON &
BERKES, 2003).

Para isso, é de suma importdncia que haja uma aproximacao
sinérgica entre os saberes representados por essas populacbes e 0s
métodos e conhecimentos técnico-cientifico-informacionais. Addor (2007)
apud Bezerra (2010, p. 33), frisam o seguinte:

[...] deve-se destacar que quando se procura desenvolver
politicas publicas e realizar projetos de desenvolvimento
local com cidadania, com o realce cultural, depara-se com o
desafio de criar espacos de interagdo entre os diversos
atores locais, na discussao dos problemas e construcdo das
politicas publicas. Faz-se necessario utilizar métodos que
possibilitem uma troca democratica e proficua. Urge,
portanto, o aprofundamento no campo da metodologia
participativa que possibilite a articulagdo dos atores e o
dialogo entre conhecimento técnico-cientifico e o saber
popular.
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O artigo 6° do SNUC prevé a gestao das unidades de conservagao
por meio de um arranjo institucional com as respectivas atribuicdes: Orgao
consultivo e deliberativo: representado pelo Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA), tem a funcdo de acompanhara implementacdo do
SNUC; Orgao central: representado pelo Ministério do Meio Ambiente,tem a
finalidade de coordenar o SNUC; Orgdos executores: representados na
esfera federal, pelo Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade (ICMBIio) e IBAMA (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos), em carater supletivo, e nas esferas estadual e municipal,
pelos 6rgaos estaduais e municipais de meio ambiente. Ainda de acordo
com o mecanismo legal em tela, os 6rgdos executores do SNUC tém a
funcdo de implementéa-lo, subsidiar as propostas de criacdo e administrar as
unidades de conservagao federais, estaduais e municipais mas, nas
respectivas esferas de atuacao (Brasil, 2000). As competéncias dos 6rgaos
para a gestdo do Sistema vao desde a coordenacdo e o acompanhamento
até a sua implementacao propriamente dita.

Ainda referente a importancia da gestédo participativa, o SNUC e o
seu decreto regulamentar, n° 4.340/02 prescrevem, em seus dispositivos,
qgue cada UC deve dispor de um conselho gestor paritario, o qual visa, por
esséncia, pautar as opinides de setores presentes no espaco. Os processos
participativos possibilitam, nas UCs, a permanéncia de espécies animais e
vegetais nessas areas protegidas e a preservacdo dos valores culturais
sistemicamente inseridos nesse contexto, resultando num ganho para o
meio socioambiental.

A Gestdo Participativa na RDSEPT: Relagdes entre o SNUC e os
Instrumentos Normativos Locais

7

O Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo € a referéncia
normativa que baliza as previsbes de leis estaduais e municipais para
criacdo, implantacdo e gestdo de unidades de conservacdo brasileiras.
Como explicitado no inicio, esse estudo aborda especificamente sobre os
marcos legais e experiéncias de gestado participativa na RDS Estadual Ponta
do Tubardo/RN, de modo que se possa identificar e compreender a
compatibilizacdo entre as previsées do SNUC, da Lei Complementar n°
272/04 e da Lei Estadual n © 8.349/03 (cria a Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel Estadual Ponta do Tubarao), no que diz respeito a aplicabilidade
dos principios constitucionais de garantia do direito de participacao social na
gestao de unidades de conservacao.

O objetivo basico das unidades de conservacéo de uso sustentado é
compatibilizar a conservagado da natureza com o uso de parcela de seus
recursos naturais (SNUC, 2000). A legislacdo ambiental brasileira aponta
como instrumentos de gestdo nessas areas protegidas, o plano de manejo, a
zona de amortecimento, a educagcdo ambiental e o conselho gestor. Esses
séo determinados por normas legais (Leis, Decretos, Resolugdes, Instrucdes
Normativas).

Conforme determina o artigo 5° inciso Ill, o SNUC é regido por
diretrizes que “assegurem a participagéo efetiva das populagbées locais na
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criacdo, implantacdo e gestdo das unidades de conservagdo”. Esses
processos de participacdo ocorrem formalmente atravées de trés
instrumentos: as Consultas Publicas, os Planos de Manejo e os Conselhos
Gestores (MACEDO, 2007).

Pelo que rege a legislacdo ambiental brasileira, a gestdo ambiental &
de competéncia comum as instancias de governanca federal, estadual e
municipal. Em seus dispositivos, 0 SNUC autoriza a participacéo de todos os
cidaddos, residentes nessas é&reas ou no entorno das unidades de
conservacgao, interessados na sua gestdo e garante maior transparéncia e
fiscalizagdo desse processo pelo envolvimento e comprometimento da
sociedade civil.

No estado do Rio Grande do Norte a Lei Complementar N° 272, de 3
de marco de 2004, dispde dentre outras, sobre a Politica e o Sistema
Estadual do Meio Ambiente e as unidades estaduais de conservacédo da
natureza. O artigo 5° desta Lei Complementar define UC como espaco
territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais, com
caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituidos pelo Poder
Pdblico, com objetivos de conservacdo e limites definidos, sob regime
especial de administracdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de
protecdo. J4 o artigo 11 desta mesma Lei aponta o Sistema Estadual de
Unidades de Conservacao da Natureza (SEUC) como um dos instrumentos
da Politica Estadual do Meio Ambiente. Assim como prevé a Lei 9.985/00 a
Lei 272/04, em seu artigo 19, também divide as UCs estaduais em grupos de
uso sustentavel e de uso integral com as mesmas conceituacdes dadas a
esses termos pela primeira normativa. Mesmo assim, a Lei 272/04 né&o
explicita sobre as categorias de UCs, podendo-se crer que estas podem ser
as mesmas adotadas pelo SNUC ja que a referida Lei, no 8§ 1° do artigo em
tela, declara que serdo aplicados os mesmos termos conceituais do SNUC
para as unidades.

O artigo 19 da Lei da Politica Ambiental do RN, também estabelece
gue a Entidade Executora integrante do Sistema Estadual de Meio Ambiente
(SISEMA), nesse caso o Instituto de Desenvolvimento Sustentavel e Meio
Ambiente (ldema), cumpre a elaboracdo de propostas de intencdo para
criacdo, implantacdo e manutencédo de unidades estaduais de conservacéo
da natureza, precedidas de estudos técnicos e consulta publica. Essa
instrucdo legal esta em acordo com o que rege o SNUC, em seu artigo 22,
onde admite ser a criacdo de unidades de conservacédo é por ato do Poder
Publico.

No contexto da gestdo de unidades de conservacao, o Art. 20, da Lei
Complementar 272/04 deixa claro, apenas, que as UCs estaduais podem ser
geridas por organizacbes da sociedade civil de interesse publico com
objetivos afins aos da unidade, mediante instrumento a ser firmado com o
orgdo responsavel por sua gestdo, devidamente precedido de licitacdo
publica. Entende-se por essa disposicdo que essa organizacdo social
podera, mediante processo de licitagdo concedido pelo 6érgdo publico
integrante do SISEMA, gerir os interesses ambientais, sociais, econdmicos,
culturais, legalmente instituidos pelo objeto desta Lei.
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Como a RDS Estadual Ponta do Tubaréo é o foco do objeto desse
trabalho é licito frisar que esta UC foi criada pelo Idema, por meio da Lei
Estadual n © 8.349/03 obedecendo ao previsto no art. 22 do SNUC. Contudo,
€ importante destacar que a RDSEPT esta situada nos municipios de
Guamaré e Macau, regido setentrional do Estado do Rio Grande do Norte,
compreendendo as seguintes populacdes tradicionais: Barreiras, Diogo
Lopes e Sertdozinho pertencentes ao municipio de Macau e Mangue Seco |
e Il e Lagoa Doce que fazem parte do municipio de Guamareé. Nesse espaco
h4a um bioma costeiro, formado por um mosaico de ecossistemas
encontrados ao longo do litoral composto por mar, manguezais, dunas,
restingas, praias e lagoas. Ha também a presenca do bioma caatinga
conferindo a essa area uma caracteristica ecoloégica peculiar de encontro
entre o semiarido e o litoral tendo os manguezais fazendo o limite entre
esses biomas (IDEMA/RN, 2007).

Outras unidades geoambientais como tabuleiro, campo dunar com
dunas fixas e dunas modveis, manguezal, zona de praia, planicie de
maré/estuarina e o oceano da plataforma continental podem ser encontradas
nesse espaco. A pesca artesanal € uma das atividades de maior influéncia
nessa regiao, caracterizando-se como a principal fonte de renda de boa
parte da populacdo, como um fator de importante agregacédo populacional e
traduz a ideia de populagéo tradicionalmente pesqueira (OLIVEIRA, 2008, p.
44 a 47).

O autor ainda destaca que a criacdo desta RDS foi fruto de uma
mobilizacdo da comunidade local preocupada com as ameacas predatérias
provenientes da especulacao imobiliaria e da carcinicultura. No ano de 1995,
a possivel instalacdo desses empreendimentos e atividades econdmicas,
com a anuéncia dos 6rgaos publicos, provocou uma reag¢do da populacéo
local que, por meio de entidades sociais representativas, mobilizou-se
através de denuncias aos 6rgaos publicos competentes, como o Instituto
Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA),
Idema, Geréncia Regional do Patriménio da Unido (GRPU) e a imprensa.
Além disso, esse movimento buscou o didlogo coma as instituicbes e apoio
legal para promover a protecdo do patrimdnio natural e cultural do territorio.

Essa movimentacgdo popular fortaleceu ainda mais a necessidade de
se criar um instrumento legal que garantisse a protecdo e preservacao
daquela area, “apds a mobilizagcdo das comunidades [...] diversas reunides
foram realizadas para a elaboracdo do Decreto-lei, como proposicdo para
criacao e delimitacdo da reserva” (Nobre, 2005, p.99). Em 2003, o Conselho
Estadual do Meio Ambiente do RN aprovou a proposta do Decreto-Lei e, no
dia 18 de julho do mesmo ano, o Governo do Estado cria, por meio da Lei n°
8.349, a Reserva de Desenvolvimento Sustentavel estadual Ponta do
Tubar&o (Nobre 2005 apud OLIVEIRA, 2008, p. 56).

Em consonancia com a normatizacdo pré-estabelecida tanto no
SNUC como no seu Decreto de regulamentacao (n° 4.340/2002), o artigo 2°
da Lei n° 8.349 estabelece como sendo o objetivo de criagdo da RDSEPT
preservar a natureza e, a0 mesmo tempo, assegurar as condi¢cdes e 0s
meios necessarios para a reproducdo e a melhoria dos modos e da
gualidade de vida e exploracdo dos recursos naturais pelas populacdes
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tradicionais, bem como valorizar, conservar e aperfeicoar o conhecimento e
as técnicas de manejo do ambiente. O inciso V, do artigo supracitado
evidencia o fortalecimento e a organizacdo comunitaria, propiciando as
condi¢cBes para a gestao participativa e co-responsavel dos bens ambientais
(RN, Lei n° 8.349/2003).

A Lei 8.349/03 e o Conselho Gestor da RDSEPT: uma garantia de gestéo
participativa

O SNUC estabelece seus objetivos no artigo 4° com medidas
relacionadas a manutencdo da diversidade biolégica e dos recursos
genéticos no territério nacional e nas aguas jurisdicionais; a protecdo das
espécies ameacadas de extingdo; a contribuicdo para a preservacdo e a
restauracdo da diversidade de ecossistemas naturais; promocdo do
desenvolvimento sustentavel; protecao de paisagens naturais; protecdo das
caracteristicas relevantes de natureza geoldgica, geomorfolégica,
espeleolodgica, arqueoldgica, paleoldgica e cultural; protecdo e recuperacao
dos recursos hidricos e edéficos; recuperacdo ou restauracdo de
ecossistemas degradados; proporcionar meios e incentivos para atividades
de pesquisa cientifica, estudos e monitoramento ambiental; favorecimento
das condicbes e promogdo da educacdo e interpretacdo ambiental, a
recreacdo em contato com a natureza e o turismo ecolégico; protecdo dos
recursos naturais necessarios a subsisténcia de populacdes tradicionais,
respeitando e valorizando seu conhecimento e sua cultura de modo que haja
a promocao socioecondmica desta (BRASIL, 2000).

Como jé foi dito anteriormente, o0 SNUC é a legislacdo que embasa a
elaboracao das leis estaduais e municipais relativas a criacao, implantacao e
gestdo de UCs. De acordo essa normativa superior, 0s objetivos propostos
no artigo 4° do paragrafo devem ser geridos através da formacao de
conselhos compostos por entidades paritarias e com interesse em gerir
essas unidades. Com relacdo a RDS, o artigo 20 do SNUC diz o seguinte:

A Reserva de Desenvolvimento Sustentavel sera gerida por
um Conselho Deliberativo, presidido pelo érgdo responséavel
por sua administracdo e constituido por representantes de
orgdos publicos, de organizagbes da sociedade civil e das
populacdes tradicionais residentes na area, conforme se
dispuser em regulamento e no ato de criacdo da unidade
(BRASIL, 2000)

Desse modo € possivel perceber a visdo estratégica que o SNUC
propde aos tomadores de decisdo, de modo que possibilitem aos atores
dessas unidades, além de preservarem 0s ecossistemas e a cultura local,
gerar renda, emprego, oportunidade de trabalho e propiciar uma efetiva
melhoria na qualidade de vida dessas populacbes. De acordo com
Magalhées et al. (2010, p.184):
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O mecanismo de fortalecimento da gestdo participativa
previsto no SNUC ¢é a formacdo dos Conselhos Gestores,
com representagdo em sua composicdo, de 50% de
organizacdes da sociedade civil, com carater consultivo ou
deliberativo.

A Lei 8.349/03 trata a formacédo do Conselho Gestor da RDSEPT em
seus artigos 6° a 8°, com embasamento na normativa do SNUC, instituindo
esse colegiado como instancia deliberativa e consultiva, com atribuicdes de
elaborar o Regimento Interno e realizar o planejamento estratégico para a
gestdo da unidade. O CG da RDS foi instalado sendo composto por 19
(dezenove) membros, um titular e respectivo suplente que representam suas
entidades conforme definido pela Lei de criacdo da Reserva:

Art. 6°. Fica constituido o Conselho Gestor da Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel Estadual Ponta do Tubardo,
como instancia Deliberativa para o planejamento estratégico
da unidade.

Art. 7°.0 presidente do Conselho Gestor da Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel Estadual Ponta do Tubaréoe o
seu suplente serdo escolhidos, dentre os conselheiros
componentes do Conselho, através de eleic¢ao.

Paragrafo Unico: O Presidente do Conselho e seu Suplente
serdo eleitos por maioria simples dos votos dos seus
membros.

Art. 8°.0 Conselho Gestor da Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel Estadual Ponta do Tubardo sera composto por
um membro titular e respectivo suplente representante de
cada um dos seguintes 6rgaos e entidades:

I. Instituto de Desenvolvimento Econdmico e Meio Ambiente
do Rio Grande do Norte;

[l. Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis e da Amazonia Legal,

lll. Geréncia Regional do Patrimbnio da Uniéo;

IV. Poder Executivo do Municipio de Guamareé;

V. Poder Executivo do Municipio de Macau;

VI. Poder Legislativo do Municipio de Guamaré;

VII. Poder Legislativo do Municipio de Macau;

VIII. Representante do setor produtivo instalado na Reserva;

IX. Instituicho de Ensino Superior, escolhida pela
comunidade local, que desenvolva atividades de pesquisa
na area da Reserva,;

X. Representantes de dez entidades civis, sediadas nos
municipios de Guamaré e Macau, que representem 0S
interesses das populacfes tradicionais residentes na area
de abrangéncia da Reserva.
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§ 1°. As instituicdes identificadas nos incisos Il a VII é
facilitada a indicagao e a substituicdo dos membros, titulares
e suplentes, que poderao representa-las no Conselho,
competindo as demais instituicdes a indicacdo compulséria
dos respectivos membros, titulares e suplentes.

§ 2°. As entidades civis, representantes dos interesses das
populac¢@es tradicionais, devidamente registradas em
cartorio, escolherdo, mediante eleicdo efetuada em forum
especifico para sua finalidade, os dez membros titulares e
respectivos suplentes que representardo a comunidade local
no Conselho (RN, LEI 8.349/2003).

Observa-se, pela andlise dos documentos, a orientacdo legal que
respalda a participacdo de varios representantes e grupos de interesses
envolvidos em prol da Reserva, com o intuito de proteger os sistemas
ecolégicos e o patrimbnio historico-cultural local, estd intrinsecamente
alinhado aos objetivos de criacdo e gestdo de unidades de conservacéo
previstos no SNUC. Pelo que rege o artigo 2° da 8.349/2003, essa unidade
tem como objetivo geral, a preservacdo dos recursos naturais e a
sustentabilidade da populacéo tradicional, a partir da garantia de condicdes
€ meios necessarios para a reproducdo, a melhoria dos modos e da
gualidade de vida e exploracdo dos recursos naturais pelas populacdes
tradicionais, valorizando e aperfeicoando o conhecimento e as técnicas de
manejo do ambiente desenvolvidos por estas comunidades.

De acordo com o IDEMA/RN (2007, p. 50):

A cidadania esta presente no cotidiano, por meio do alto
grau de sociabilidade e acdes reivindicatérias observadas.
As discussbes sdo formais e acontecem nas associacoes
comunitarias que se consolidam com a criacdo da Reserva.

Ainda comparando os dados coletados com a analise documental, o0s
resultados corroboram com a visdo de IRVING et al, 2006,p.86), que
estabelece que,

O Conselho de UC deve se constituir, verdadeiramente, (...)
um espago de participacdo envolvendo liberdade de
expressao, simetria e estratégias para remocao de barreiras
ao discurso (questbes de poder, ideoldgicas, conteudos
emocionais, ilusérios), no sentido de manifestacdo dos
interesses individuais e coletivos.

Assim, evidencia-se na analise dos instrumentos de pesquisa, a
existéncia de diretrizes norteadoras das politicas publicas que apodiam a
participagdo social dos moradores na RDS Estadual Ponta do Tubardo.
Assim, pelo disposto na Lei n® 8.349/2003 que cria e implementa a RDS
observa-se que esta apresenta certa acuidade no tocante ao alinhamento
legal com Lei Complementar 272/04 e as previsbes da Lei 9.985/00

403 Revista Brasileira de Ecoturismo, S&o Paulo, v.8, n.4, ago-out 2015, pp. 390-407.



Wanderley-Filha, I.; Aradjo, M.V.P.; Almeida, S.T.

clarificando e garantindo as formas de participacdo na gestdao da unidade
pelo Conselho Gestor com vistas ao desenvolvimento comunitario local.

Consideracg®es finais

Observa-se gque 0s instrumentos normativos citados neste trabalho
carecem de conceituacado dos termos-chave utilizados na constru¢do das
normativas. A falta dessas definicbes pode ocasionar confusdes conceituais
e interpretativas ou até mesmo gerar conflitos no processo de tomada de
decisbOes nas arenas de participacdo. A presenca de populagdes humanas
no interior das unidades de conservacdo ¢ um marco diferencial para o
estabelecimento dos processos de criacdo, implantacdo e gestdo dessas
areas. Sendo a RDS Estadual Ponta do Tubardo uma unidade que permite a
presenca humana na ocupacdo desse espaco € preciso alertar para a
complexidade socioambiental, econdmica, politica e cultural que essas
comunidades representam e que devem ser cuidadosamente considerados
na discusséao e proposi¢cao de politicas publicas e instrumentos legais.

Analisando as normatizagdes da Lei Complementar 272/04 sobre as
unidades de conservacao do Rio Grande do Norte, constata-se que esta Lei
se reporta as questdes de definicdo, planejamento e gestdo dessas areas de
forma superficial ndo definindo essas questdes de maneira especifica.
Percebe-se que este dispositivo legal se serve do que é trazido pelo SNUC.
Essa pode ser uma lacuna na legislacdo local que pode negligenciar
guestdes socioambientais locais de relevante interesse da populacdo na
criacdo, implementacéo e gestao de unidades de conservacao.

A participagdo da populacdo residente e do entorno da é&rea da
unidade RDS Estadual Ponta do Tubardo pode ser considerada um
diferencial no contexto da questdo ambiental do RN. Isso reflete que a
sociedade contemporanea tem mostrado uma tendéncia crescente das
pessoas em participar de arenas de tomadas de decisdo acerca de suas
vivéncias e um maior envolvimento e comprometimento com o meio
ambiente. A garantia da gestdo participativa em unidades de conservacéo
tem sido uma conquista social que tem impulsionado o Poder Publico, em
todas as suas instancias de governanca, a atender essas reivindicacdes por
meio de espacos de didlogo, conferéncias encontros e instrumentos legais
como os evidenciados na tematica deste trabalho.

Acredita-se que a participacdo e o potencial interesse da sociedade
civil em participar pode ser uma consequéncia natural da evolugdo do
pensamento social em relagdo a utilizacdo dos recursos naturais de um
modo mais racional, do respeito a pluralidade cultural e, ndo sendo isso
possivel, é importante que minimamente se recupere 0S prejuizos causados
pela acdo do homem. Espera-se que este trabalho contribua para que essa
gestdo participativa em areas protegidas ocorra de forma qualificada e
consciente de modo que os atores envolvidos e comprometidos com a
criacdo, implementacdo de UC atentem para a necessidade de se pensar a
realidade local na construcéo de instrumentos legais®.
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Notas:

! Espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais,
com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico,
com objetivos de conservacdo e limites definidos, sob regime especial de
administracdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de protecdo (BRASIL,
2000).

2 E um lugar onde a sociedade pode participar efetivamente para a prevencdo de
problemas e solugbes das questdes socioambientais da regido da Unidade
(BRASIL, 2007).

3 Documento técnico mediante o qual, com fundamento nos objetivos gerais de uma
unidade de conservacao, se estabelece o seu zoneamento e as normas que devem
presidir o uso da area e 0 manejo dos recursos naturais, inclusive a implantacdo
das estruturas fisicas necessarias a gestédo da unidade (BRASIL, 2000).

4 Sdo diretrizes e principios norteadores de acdo do poder publico; regras e
procedimentos para as relagfes entre poder publico e sociedade, mediacdes entre
atores da sociedade e do Estado. Sao, nesse caso, politicas explicitadas,
sistematizadas ou formuladas em documentos (Leis, programas, linhas de
financiamentos) que orientam acdes que normalmente envolvem aplicacbes de
recursos publicos (TEIXEIRA, 2002, p. 2).
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5 Segundo interpretacéo do artigo 17, § 2° desta Lei, dada por Machado (2002, p.
225).
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