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Até que tenhamos coragem de reconhecer crueldade pelo
que ela é - seja a vitima um animal humano ou nao
humano - nao podemos esperar que as coisas melhorem
neste mundo... ndo podemos ter paz vivendo entre homens
cujos coragOes se deleitam em matar criaturas vivas. Para
cada ato que glorifica o prazer de matar, estamos atrasan-
do o progresso da humanidade.

Rachel Carson
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A tradicional casa editorial portuguesa Alme-
dina, dando continuidade a busca de maior partici-
pacao no mercado brasileiro, langcou o interessan-
tissimo livro Governanca Global e Regimes Interna-
cionais, de autoria de Alcindo Gongalves — profes-
sor do Mestrado e Doutorado em Direito da Univer-
sidade Catdlica de Santos — e José Augusto Fon-
toura Costa — professor do Departamento de Direito
Internacional da Faculdade de Direito da Universi-
dade de Séao Paulo.

Partindo da necessidade de sistematizar e
El= =T PANV-W-TR=1=7- AWl apresentar as bases teoricas do estabelecimento
de formas de gerenciamento de questbes interna-
cionais, assim como suas bases juridicas e institu-
cionais, os autores empreenderam a ousada e fun-
damental tarefa de discutir os fundamentos juridi-
. cos, politicos e econémicos do tratamento integra -

do de problemas e alternativas que se tornaram internacionais e globais.

Decerto, ja nao existe aspecto da vida que nao se relacione, mesmo que indire-
tamente, com alguma norma ou padrao estabelecido internacionalmente. S6 de se
mencionar as questdes ambientais e o ecoturismo séo, decerto, inUmeras as ques-
tdes que se apresentam em um amplissimo espectro que se espraia da liberalizacao
internacional dos servicos no Acordo Geral sobre o Comércio de Servicos da OMC
(GATS) a possibilidade de financiar a manutengédo dos ecossistemas e da biodiversi-
dade a partir da atividade turistica.

Basta examinar, rapidamente, nossos arredores e nossas Ultimas atividades
atentamente para perceber uma verdadeira miriade de elementos da vida vinculados,
de uma ou outra maneira, a internacionalidade. Isso &, normalmente, apresentado co-
mo uma consequéncia de um fenédmeno amplo, apelidado de globalizacdo. Com seu
toque de Midas, ela aparece como uma explicagao universalmente aceita e que apazi-
gua os animos analiticos de seus mais dedicados acdlitos, bem como de seus detra-
tores e descontentes.

Pagina 668 Revista Brasileira de Ecoturismo, Sao Paulo, v.5, n.3, set/dez 2012, pp.668-671.

Sociedade Brasileira de Ecoturismo. Rua Dona Ana, 138, Vila Mariana, Sio Paulo, SP - Brasil. E-mail: rbecotur@sbecotur.org.br; Tel. (55-11) 99196-7685



Governanga e regimes internacionais: desafios contempordneos e enfoques tedricos

Como tudo que se converte em uma mesma matéria, mesmo que aurea, tais expli-
cagdes favorecem a banalizagdo e providenciam o realinhamento das questbes em ter-
mos de um discurso geral e amplamente aceito. Assim, para retomar um de nossos e-
xemplos, o emprego do ecoturismo para favorecer o uso sustentavel da paisagem e das
biotas sera, por uns, visto como uma excelente oportunidade, alavancada pelos fluxos
globais de dinheiro e informagdes, enquanto os outros criticardo a absor¢do dos valores
pelo mercado e a homogeneizagéo cultural decorrente da comoditizagcao da natureza. Co-
mo pegas de um jogo de montar, tais topoi podem ser aplicados a virtualmente qualquer
objeto, construindo um mesmo discurso que se mimetiza a (e em) si préprio, de modo a
reproduzir sua profunda banalidade como se fosse nova, significativa ou critica.

O livro, partindo de uma cuidadosa e detalhada discussao do estado da arte, ousa
por superar tais lugares comuns com muita tranquilidade. O foco nas efetivas dificuldades
envolvidas na articulacdo da governanca, bem como na criacao, transformacgao e continu-
idade dos regimes internacionais ajuda o leitor interessado em qualquer tematica global a
encontrar subsidios para sua reflexdo. Destarte, o presente livro se apresenta como um
recurso fundamental para discutir de modo claro e consistente a maneira como tais insti-
tuicdes e regras se formam e passam a influenciar comportamentos.

Conceitos como governancga global e regimes internacionais se firmaram, nas ulti-
mas décadas, como centrais para o entendimento dos aspectos institucionais tanto do
agir internacional, compreendido como aquele que se da entre Estados, quanto do global,
ou seja, 0 que se realiza em ambitos locais e mundial, para os quais as fronteiras ja nao
tém mais tanta importancia, e envolve uma gama mais ampla de atores, como empresas,
organizagdes da sociedade civil e entidades publicas sub-estatais. E, porém, proprio de
nogdes recentes e influentes o carater polémico e a dificuldade de estabelecer definicdes
demasiado sintéticas e que sejam incapazes de refletir sua complexidade.

As realidades internacional e global, com as quais se busca lidar mediante gover-
nanga e regimes, se recusam a ser corretamente descritas nos termos estreitos das cons-
trugdes tedricas que vém compondo a corrente dominante do Direito internacional e das
Relacbes Internacionais hd muitas décadas: o positivismo voluntarista e o realismo, res-
pectivamente. Na medida em que demandas sociais, politicas e econdémicas se pdéem
concretamente e ndo podem ser atendidas adequadamente a partir da orientacdo dada
por arcaboucgos epistémicos cuja conformagéo ja nao oferece suficiente corregao para a
miopia dos tomadores de decisdo, surgem solugbes que desafiam as balizas tedricas e
parecem amalucadas ou heréticas aos olhos mais viciados e envelhecidos. Eppur si muo-
ve.

Nesse sentido, o livro busca desvelar um panorama tedrico adequado as novas
condicdes e percepcoes praticas da realidade. Para tanto, embora privilegie a perspectiva
das Relacdes Internacionais com foco na institucionalizagcédo, langa méao de uma aborda-
gem multidisciplinar que abrange nogdes da Teoria do Direito, da Sociologia e Ciéncia
Politica. Decerto, vale alertar desde logo, os préprios estatutos epistemoldgicos de tais
ramos do conhecimento estdo longe de se expressarem em termos inequivocos e abri-
gam importantes e intrincados dissensos. Nao obstante, se obteve unidade a partir da co-
esdo em torno do problema referente a como se criam e gerenciam organizacgdes e insti-
tuicdes internacionais e globais capazes de estabilizar comportamentos e expectativas.

Trata-se, assim, de discutir e apresentar teorias, mas sempre com muita atencéo
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as efetivas necessidades praticas. Como fica muito bem expresso na parte referente a
governanga ambiental global, a atual e bem construida discussao teorica proposta pelos
autores esta muito longe de ser bizantina. Com efeito, a melhor leitura do presente texto
que pode ser feita € aquela que traz subjacente a preocupag¢dao com uma questao interna-
cional concreta cuja solu¢ao pode passar por formas organizacionais e juridicas, classicas
ou nao.

Deste modo, a exposicao de diversas abordagens relevantes é feita para que este-
jam coerentemente atadas a partir das reflexdes referentes as transformagdes decorren-
tes da redefinicdo do papel e das estruturas estatais e a possibilidade de novas formas
organizacionais e institucionais em ambitos territoriais e sociais diversos dos tradicional-
mente predominantes. Assim, inicia-se a discussao a partir da nogdo de governanca e
governanga global, as questdes dos atores e sua legitimidade. Em seguida, ao longo de
um percurso que parte do realismo das Relagdes Internacionais, para constatar sua im-
possibilidade de explicar a institucionalizagao e jurificacao internacionais ou globais, se-
guindo por elaboragbes como o0 neoliberalismo institucionalista, o neorealismo e o cons-
trutivismo para estabelecer pontos de vista complementares, embora tensionados, a partir
dos quais se pode tecer uma imagem complexa e reveladora de temas atuais.

Ao escapar dos lugares comuns tao frequentes no discurso da globalizagcéo, os
autores abrem novas perspectivas para o estudioso ou o leitor interessado em temas in-
ternacionais. As mais diversas categorias de analise, apresentadas em linguagem precisa
e agradavel, se mostram essenciais para abrir novas perspectivas de analise e, o que tal-
vez seja até mesmo mais importante, possibilita um tratamento teoricamente adequado
que se mostra capaz de articular os varios aspectos de uma questao concreta posta em
tela com as vicissitudes da internacionalidade.

Elaboram-se, com esse fim, conceitos capazes de orientar estratégias de estudo
que mesclam uma abordagem estrutural com a compreenséao cultural e construtivista. Da
primeira perspectiva, caracteristica do realismo e do neoliberalismo das Relagdes Interna-
cionais, por exemplo, observa-se a possibilidade de generalizar e identificar regularidades
a partir de variaveis presentes em varias situacdes e tematicas, as quais podem ser ex-
pressas em questdes como: Quantos paises estdo envolvidos? Qual o poder relativo de
cada um deles? Trata-se de tematica essencial para a seguranca (Estados refratarios a
participacado de outros atores) ou de outra natureza (maior permeabilidade)? Ja existe u-
ma organizagao internacional ou tratados a respeito do tema?

Do outro ponto de vista, ganha corpo a importancia da construgdo conjunta de i-
dentidades e sentidos a partir da interacdo entre Estados, com ou sem a participagéo de
outros atores relevantes (ONGs, empresas multinacionais, partidos, sindicatos e comuni-
dades epistémicas, entre outros). Mais do que a avaliagao e andlise a partir dos elemen-
tos estruturais, busca-se compreender a importancia da histéria e cultura resultante das
efetivas relagdes.

Uma pausa para reflexdo: como a questao que se tem em mente se coloca em fa-
ce destes elementos de analise? O ecoturismo — e seus efeitos para a sustentabilidade e
protecdo ambiental — € um tema fortemente atrelado a seguranga? Quais séo os Estados
interessados no funcionamento de esquemas de governanga ou regimes internacionais
nessa matéria? Eles estdo agrupados em funcéo de seus interesses (por exemplo, forne-
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cedores e consumidores do servigo)? Ha uma poténcia hegemdnica? Ha organizagdes
internacionais sobre o tema? H4 tratados internacionais a respeito? Ha regras sugeridas
por outros atores? Elas sdo seguidas? Como se articulou, historicamente, o discurso da
protecdo ambiental vinculada ao uso econémico de recursos ambientais? Ha grupos de
atores articulados, efetivamente, em torno de interesses e posi¢des a respeito do tema?

Ora, nao é dificil de notar que, assim, se vai além dos lugares comuns. A proble-
matica se desloca para uma avaliagdo pratica das agdes possiveis, para a influéncia so-
bre os processos informados de tomada de decisdo que, em face de ambientes concre-
tos, mas em constante movimento, sdo capazes de estabelecer estratégias efetivas. O
que € melhor? Isso ou aportar a modernissima perspectiva critica conforme a qual a glo-
balizagdo destroi os atores coletivos e favorece o capital? Enfrentar as questées ou reco-
lher-se ao conforto do abrigo de opinides como “é simples demais para ser discutido, pois
basta por na conta do mercado” ou “é complexo demais para ser discutido, pois € preciso
considerar todo e cada detalhe desde a perspectiva especifica de todo e cada ator’?

As respostas podem variar, é claro. Facil saber o que é facil... E bem mais dificil
compreender efetivamente os processos relevantes e, neste sentido, o livro analisado se
apresenta como um instrumento Util, sendo necessario. Té-lo disponivel é, decerto, uma
vantagem para muitos pesquisadores, especialmente os interessados em gerar estudos e
reflexdes que venham a fazer diferenca no tratamento de questdes e problemas que ja
nao podem ser confinados aos limites territoriais dos Estados.
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