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tourism as a tool for sustainable regional development
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RESUMO

O conceito de turismo de conservagao ainda nao é bem definido, sendo pouco conhecido no Bra-
sil. A preocupacao com a definicdo do conceito procede a partir do momento que o turismo de
conservagdo pode representar uma alternativa econémica importante na gestédo de projetos de
biodiversidade em Unidades de Conservagao, em especial Areas de Protecdo Ambiental (APA).
Este tipo de turismo estimula a participacéo de diferentes setores da sociedade, facilitando a
resolugao de situagdes conflitivas, além de contribuir para modificar realidades adversas e
melhorar a qualidade de vida das comunidades. O Rio Uruguai constitui um exemplo de inte-
resses conflitivos, dentre os quais, projetos de usinas hidrelétricas para geragcao de energia
tém levado vantagem frente a outras iniciativas. Modificagbes da paisagem natural resultam
em provocagOes sociais que acabam por afetar o sistema econémico regional. O presente
trabalho tem como caracteristica produzir um banco de dados organizado e produtos como ma-
pas tematicos de forma a subsidiar agdes voltadas ao desenvolvimento sustentavel regional. Para
tanto, expedicoes ao campo e andlises de imagens orbitais do satélite LANDSAT ETM7+, nas
bandas do infravermelho 4 e 7, e bandas do visivel 3, 2 e 1, foram realizadas. O Banco de Dados
em SIG incluiu Associagées de Municipios, Colonizagéo, Cultura, Densidade Populacional, IDH
(Indice de Desenvolvimento Humano), PIB (Produto Interno Bruto), Turismo de Aventura, Festas,
Lazer, Hospedagem, Instituicbes de Ensino, Enem (Exame Nacional do Ensino Médio), Producao
Agricola (Erva-Mate, Maca, Pinhao, N6-de-Pinho, Uva), Ferrovias, Veiculos, Hospitais, NUmero
de Habitantes e Unidades de Conservagao. A porgao catarinense abordada nesse trabalho a-
brange 8 Bacias Hidrograficas: Peperi-Guagu, Antas, Chapecd, Irani, Jacutinga, Peixe, Canoas e
Pelotas. O trabalho é desenvolvido para o periodo de um ano, de Agosto de 2009 a Agosto de
2010. Um total de 210 mapas tematicos foram produzidos em diferentes escalas. Os resultados
revelam dreas com baixos niveis de intervengao urbana ao longo das margens do Rio Uruguai.
Os dados de IDH (média de 0,78) dao uma amostra do potencial que a Bacia do Rio Uruguai
possui para o desenvolvimento de um turismo sustentavel, responsavel e/ou de conserva-
¢ao. Educacao, por exemplo, é um fator primordial para o estabelecimento de praticas sus-
tentaveis. Um aspecto importante a ser considerado nesse projeto € o status de conservagao dos
ecossistemas. Dentro da Bacia Hidrografica do Rio Uruguai existem apenas 21 Unidades de
Conservacao de diferentes categorias, 2 RPPNs, 10 Unidades de Conservagao Municipais, 3 Uni-
dades de Conservacao Estaduais e 6 Unidades de Conservacao Federais. A soma das areas
dessas UCs totaliza cerca de 585 km?, o que representa algo em torno de 1.17% da &rea da Baci-
a (50.200kmA). A utilizagdo do SIG, como instrumento de gestdo se mostrou bastante Gtil devido &
possibilidade de gerenciamento de grande volume de dados, analise do mundo real e simulagdes
de situagdes diversas. Soma-se a isso o fato de que novos dados podem ser incorporados ao
sistema a qualquer momento, tornando mais segura qualquer tomada de decisdo ou solugao de
uso conflitivo.

PALAVRAS-CHAVE: Ecoturismo; Conservacao; Turismo Sustentavel.
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ABSTRACT

The concept of conservation tourism is not well defined, being little known in Brazil. The
concern with the definition of conservation tourism can be justified from the possibility that it
may represent an economical alternative in the management of biodiversity projects in
protected areas, particularly the Environmental Protection Area (APA). This type of tourism
encourages the participation of different sectors of society, facilitating the resolution of conflict
situations, contributing to modify adverse realities and improving the quality of life of
communities. The Uruguay is an example of conflicting interests, among which hydropower
projects for power generation have taken advantage compared to other initiatives.
Modifications of the natural landscape result in social provocations that ultimately affect the
regional economic system. This work is characterized by producing an organized database
and products such as thematic maps in order to support actions aimed at sustainable regional
development. To this end, the field expeditions and analysis of orbital images from LANDSAT
ETM7+, in the infrared bands 4 and 7 and in the visible bands 3, 2 and 1, were performed.
The GIS database included Associations of Municipalities, Colonization, Culture, Population
Density, IDH (Human Development Index), PIB (Gross Domestic Product), Adventure
Tourism, Events, Entertainment, Lodging, Educational Institutions, Enem (National Survey of
Secondary Education), Agricultural Production (Yerba Mate, Apple, Araucaria Pine Nuts, Pine-
Knot, Grape), Railroads, Vehicles, Hospitals, Number of Inhabitants and Conservation Areas.
The portion of Santa Catarina addressed in this work covers 8 watershed: Peperi Guagu,
Antas, Chapecé, Irani, Jacutinga, Peixe, Pelotas and Canoas. The work is developed for a
period of one year, from August 2009 to August 2010. A total of 210 thematic maps were
produced at different scales. The results reveal areas with low levels of urban intervention
along the banks of the River Uruguay. The IDH data (average 0.78) gives a sample of the
potential of the Uruguay River Basin has for the development of sustainable, responsible and/
or conservation tourism. Education, for example, is a key factor for the establishment of
sustainable practices. An important aspect to be considered in this project is the conservation
status of ecosystems. Within the Uruguay River Basin there are only 21 protected areas in
different categories, 2 private reserves, 10 protected municipal areas, 3 state conservation
areas and 6 federal conservation areas. The sum of these conservation areas totals about
585 km?, which represents around 1.17% of the study area (50.200km?). The use of GIS as a
management tool has proved useful to manage and analysis of large volumes of data, as well
as real-world simulations of different situations. Important to pint out that new data can be
incorporated into the system at any time, facilitating any decision related to conflicting uses.

KEYWORDS: Ecotourism; Conservation; Sustainable Tourism.

Introducao

O turismo de conservacao implica na participacao ativa do turista em acoées vol-
tadas para a conservacao da biodiversidade. Dentro de um projeto de pesquisa, o tu-
rismo de conservacao pode ser visto como um tema transversal, podendo, inclusive,
representar uma ferramenta de mobilizagdo social. No més de Setembro de 2010, em
diferentes datas, buscas no site Google Brasil com a expressao turismo de conserva-
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cao, resultaram em 0 (zero) de retorno, tanto para paginas como para titulos da
internet. A maior parte dos resultados associaram o turismo em Unidades de Con-
servagao, mas nao exatamente o turismo de conservagao.

A preocupacdo com a definicdo do conceito procede a partir do momento
que o turismo de conservagao pode representar uma alternativa econémica impor-
tante em Unidades de Conservagdo, em especial Areas de Protecao Ambiental
(APAs) (HOEFFEL et al., 2008). Contudo, o enfoque meramente econdémico tras
consigo o risco de que o discurso do turismo de conservagao caia no mesmo sen-
tido reducionista do “sustentavel”’. O potencial do turismo como estimulador de re-
de social, aproximando diferentes culturas e povos, ndo deve ser negligenciado,
principalmente se pode ser aplicado para modificar realidades adversas ou impedi-
tivas a melhoria de qualidade de vida.

A banalizacao do termo “turismo sustentavel” vem do fato de que as pro-
postas podem se encaixar dentro de uma escala que vai do zero ao infinito,
fruto de diferentes interesses, visdes e experiéncias a respeito do uso dos re-
cursos naturais (LEFF, 2002). Numa tentativa de estreitar a discussao sobre o
tema, pode-se lancar mao de outros conceitos como “turismo de base comuni-
taria” e “biodiversidade”. Portanto, turismo de conservacdao de base comunita-
ria e/ou para a conservagao da biodiversidade, é outro termo que pode ser a-
plicado de forma a melhor contextualizar, tanto na midia como no meio acadé-
mico, o que de fato vem a ser o turismo de conservacao.

Independentemente de qualquer discussao ou polémica referente a defi-
nicao de turismo de conservacgao, qualquer atividade que almeja ser enquadra-
da como tal deve atender a requisitos minimos que a caracterizem. Ou seja,
deve estar associado a um projeto de conservagao, envolver a comunidade co-
mo personagem principal, e aplicar técnicas de educagcado ambiental voltadas a
mobilizacdo social. O principal objetivo do turismo de conservacao deve ser es-
timular a participacdo de uma gama maior das diferentes partes, facilitando a
resolucdo de situacdes conflitivas, modificando realidades adversas e melho-
rando a qualidade de vida.

O Rio Uruguai, em particular, constitui um exemplo de interesses confliti-
vos, dentre os quais, projetos de usinas hidrelétricas para geracao de energia
tém claramente levado vantagem. Um perfil do Rio Uruguai, em sua totalidade,
com as principais hidrelétricas pode ser vista na Figura 1. Problemas ambien-
tais, culturais, econémicos e sociais tém se agravado desde entado, resultado
da modificacdo do habitat, translocacdo de comunidades e insercdo de mao de
obra de diferentes partes do pais. Modificacdes da paisagem natural resultam
em provocagdes sociais que, por sua vez, podem trazer implicagées no siste-
ma econdmico regional.
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Perfil do Rio URUGUAI
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recho Brasileiro / Argentino do Rio Uruguai recho Brasileiro do Rio Uruguai Rio Pelotas

Figura 1: Perfil do Rio Uruguai mostrando as barragens construidas, em construcao e planeja-
das (Adaptado a partir de Paim e Ortiz, 2006). Fonte: Neno Brazil, 2010.

Historicamente a erva mate foi o principal produto de comercializacdo dos ca-
boclos, baseado na economia de subsisténcia. Ao longo dos anos o enquadramento
dos caboclos foi feito em areas improprias para pecuaria e agricultura, coincidindo
com o surgimento das propriedades rurais familiares. A este fato segue o comércio da
madeira, na década de 30, com a utilizagdo de balsas de transporte (WOLOSZYN,
2006). Observa-se que, ja nessa época, a economia e a modificacdo da paisagem es-
tao fortemente relacionadas. Caminham juntas, como que imitando a sucessao ecol6-
gica observada em ecossistemas. Do corte das arvores, a formagéao das pastagens e
em seguida o desenvolvimento da agricultura, tudo parece seguir um script natural e
l6gico. Entretanto, a sofisticacdo do comércio e das relagcbes humanas ao longo do
tempo, como por exemplo a globalizacao, exigem ag¢des do poder publico que podem
ser resumidas na definicdo de politicas publicas baseadas em um planejamento e
gestdo mais eficiente da paisagem remanescente original e da artificial.

Os numeros relativos a Bacia do Rio Uruguai sdo, em sua maioria, superlati-
vos. A 4rea total da Bacia é de 384.000 km?, sendo que, 45% desta area esté localiza-
da em territério Brasileiro. S&o 384 municipios que representam uma populacao de
3.8 milhdes de pessoas. O volume de agua que flui pela calha do Rio Uruguai é, em
média, 114 km® por ano (PAIM; ORTIZ, 2006) (Figura 2).

Trata-se de uma importante regido agricola e agropastoril, sendo que, o turis-
mo, como for¢ca econémica, pode ainda ser considerado como incipiente. Ou seja, na
area de estudo, o turismo ainda contribui muito pouco para a economia do Estado de
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Santa Catarina. Portanto, pode-se afirmar que o potencial de crescimento é substanci-
al mas, o mais importante, é que se apresenta uma oportunidade Unica para se discu-
tir a implantacado de um turismo de conservacao, mais brando do ponto de vista ambi-
ental e baseado na pesquisa e no desenvolvimento comunitario. Some-se a isso o fa-
to da area de estudo ser ainda pouco estudada e, como consequéncia, existirem pou-
cos dados disponiveis. Tal situacao afeta particularmente o planejamento e gestao,
principalmente no que diz respeito ao turismo.
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Figura 2: Hidrografia da Bacia do Rio Uruguai, lado catarinense. Fonte: Programa Turismo
Sustentavel Rio Uruguai, Instituto Ekko-Brasil, 2010.

O Sistema de Informagédo Geografico (SIG) é a ferramenta utilizada para cria-
cao do banco de dados e confeccdo de mapas tematicos. O Projeto tem como prop6-
sito auxiliar em tomadas de decisdes voltadas para acées empreendedoras, geracao
de renda, criacao de novas oportunidades de trabalho, além de auxiliar em agdes que
objetivam o resgate e valorizagdo da cultura local e regional. Trabalho semelhante foi
realizado com sucesso para a Bacia Hidrografica do Rio Itajai (CARVALHO-JUNIOR,
2009). Na oportunidade, um Atlas Digital Interativo foi criado com o objetivo de dispo-
nibilizar os dados gerados (http://www.atlasrioitajai.org/index.html).
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A Bacia do Rio ltajai, juntamente com a Bacia do Rio Uruguai, representam as
maiores bacia hidrograficas do Estado de Santa Catarina. O PIB per capita total
para a Bacia do Rio Uruguai, reunindo todos os municipios catarinenses ali pre-
sentes, é de R$ 2.006.640,00 (IBGE, 2009). O presente trabalho mapeia as princi-
pais atividades potenciais e em curso, além de procurar dar subsidios para que as
comunidades localizadas ao longo do rio, na area de estudo, possam gerencia-las
da forma mais sustentavel e responsavel possivel. Para tanto, dados espalhados
em varias plataformas sdo organizados e disponibilizados de forma democratica e
transparente.

Métodos

Apés levantamento bibliografico sobre o Rio Uruguai para determinacédo do
status de conhecimento da area de estudo, imagens de satélite foram utilizadas
para reconhecimento preliminar. De posse dessas informacdes foi estruturado um
banco de dados em SIG da Bacia do Rio Uruguai. O primeiro passo consistiu na
elaboracdo da arquitetura do banco de dados compativel ao software especifico
de Sistema de Informag¢des Geogréficas (SIG). Para tanto foi feito uma analise,
selecdo e estruturacdo dos dados levantados na fase de implementacao do proje-
to. Esta fase inclui entrada, manipulacédo e analise dos dados.

O trabalho realizado € feito com base em imagens orbitais do satélite LAND-
SAT ETM7+, nas bandas do infravermelho 4 e 7, e bandas do visivel 3, 2 e 1.
Composicdes coloridas também sao realizadas com o objetivo de se extrair infor-
macoes sobre a area de estudo. De maneira geral, o banco de dados é alimentado
com dados obtidos de diferentes agéncias governamentais, associacdes comerci-
ais, Organizagdes-Nao-Governamentais e instituicdes de ensino e pesquisa. Os
dados séo organizados em temas como Associagcbées de Municipios, Colonizagéo,
Cultura, Densidade Populacional, IDH, PIB, Turismo de Aventura, Festas, Lazer,
Hospedagem, Instituicbes de Ensino, Enem, Enem- Média, Produgdo Agricola
(Erva-Mate, Macga, Pinhdo, Pinho, Uva), Ferrovias, Veiculos, Hospitais, Limites
das Secretarias de Desenvolvimento Regional, Numero de Habitantes, Pes-
que&Pague, Unidades de Conservacdo-Estadual, Unidades de Conservacio-
Federal, Unidades de Conservagcdo-Municipal e Unidades de Conservacdo-RPPN.

Uma expedicao cientifica para coleta de dados de campo também foi plane-
jada e um video sobre a mesma foi produzido. Posteriormente esse video recebeu
um prémio no Festival Internacional TourFilm Brazil, na categoria Natureza e Eco-
logia (http://www.tourfilmbrazil.com/videos/ne-010/). Para a amostragem de cam-
po, a area de estudo foi dividida em trés se¢des: Celso Ramos a Ita, It a Palmitos
e Palmitos a ltapiranga (Figura 3). Estas areas foram percorridas utilizando veicu-
los automotores e embarcagdes a remo e a motor. O ponto inicial € definido na
confluéncia do Rio Canoas e Rio Pelotas, aos 27° 36’ 30”S e 51° 27’ 32”0.
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Figura 3: A area de estudo é organizada em 3 sec¢des, percorridas fazendo uso de carros e
embarcacdes. Fonte: Neno Brazil, 2010.

Resultados

Os resultados sdo agrupados em dois grupos: Bacia Hidrogréafica e Secretaria
de Desenvolvimento Regional (SDR). Os mapas tematicos abordam fenémenos geo-
graficos e ambientais, além de dados demograficos, econdmicos, agricolas, culturais
e turisticos. Sdo 30 mapas tematicos produzidos a nivel de Bacia Hidrografica e 10
conjuntos de mapas tematicos para cada uma das 18 Secretarias Regionais. A Bacia
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inclui 149 municipios, contemplados dentro das respectivas SDRs. Ao final, sdo pro-
duzidos um total de 210 mapas tematicos para toda a Bacia Hidrografica do Rio Uru-

guai/Santa Catarina.

O municipio de Chapecoé se destaca quanto a densidade populacional com 279
habitantes/km?, seguido por Sdo Miguel do Oeste com 151, Maravilha com 137, Pi-
nhalzinho e Videira com 123, Xanxeré com 112, e Joagaba com 119 hab/km? (Figura
4). Quando se observa a distribuicdo da populagéo, os dois municipios que chamam
atencao sdo Chapec6 com 174.187 habitantes e Lages com 167.805 habitantes.
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Figura 4: Distribuicao da densidade populacional na Bacia Hidrografica do Rio Uruguai/Santa
Catarina. Fonte: Programa Turismo Sustentavel Rio Uruguai, Instituto Ekko-Brasil, 2010.

Interessante notar que o PIB per capita ndao se encontra nos municipios com
maior nimero de habitantes. Treze Tilias com R$ 51.276,00, Vargem Bonita com
R$39.481,00 e Cordilheira Alta com R$35.033,00 representam os municipios mais ri-
cos, com populagdes de 6.004, 4.279 e 3.531 habitantes, respectivamente. Conside-
rando que o PIB médio dos municipios da Bacia é de R$13.467,38, estes trés munici-
pios se destacam fortemente.

As principais atividades econémicas desses municipios estdo baseadas na pe-
cuaria e turismo (Treze Tilias), na agricultura e industria de madeira e papel (Vargem
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Bonita) e na agricultura e pecuaria (Cordilheira Alta). O turismo, como atividade eco-
némica relevante € registrado apenas para Abelardo Luz e SGo Domingos na SDR de
Xanxeré, Irani e Peritiba na SDR de Concoérdia, Aguas de Chapeco, Sdo Carlos e Pal-
mitos na SDR de Palmitos, Treze Tilias na SDR de Joacaba, Curitibanos na SDR de
Curitibanos, Lages e Painel na SDR de Lages, Bom Jardim da Serra e Sdo Joaquim
na SDR de Sao Joaquim (www.sc.gov.br). Isso corresponde a apenas 8,7% do total
de municipios presentes na Bacia.

De um total de 149 municipios, apenas 15 apresentaram atividades de turismo
de aventura, representando apenas 10% do total. Das atividades listadas, as pratica-
das na area de estudo sdo canoagem, tirolesa, escalada, arvorismo, rapel, pesca, raf-
ting, rally, ciclismo, trilhas, véo livre, e canoismo (Santur - Santa Catarina Turismo S/
A. Acesso em 26/05/10). A distribuicdo das modalidades de turismo de aventura na
area de estudo podem ser organizadas por SDR e sédo apresentadas na Figura 6.
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Figura 5: Distribuicdo das modalidades de turismo de aventura por SDR. Fonte: Programa Tu-
rismo Sustentavel Rio Uruguai, Instituto Ekko-Brasil, 2010.

Das atividades listadas, o rapel, seguido de trilhas e canoismo, representam as
modalidades mais praticadas na area de estudo. Logo atras vem o rafting e o arvoris-
mo. A pesca, apesar do Rio Uruguai representar um importante ecossistema para es-
pécies como o dourado, € inexpressiva.
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O turismo de aventura e o ecoturismo talvez sejam as atividades turisticas que
mais se aproximam do turismo de conservacao (LINBERGH; HAWKINS, 2002; SOU-
ZA et al., 2010). Dentre outros produtos que apresentam potencial atrativo para o turismo
de conservacao pode-se destacar a uva, maga, pinhao, erva-mate e né de pinho. A pro-
ducao de uva dentro da Bacia Hidrografica ocorre principalmente nos municipios de Tan-
gara, Pinheiro Preto e Videira na SDR de Videira e Cacador na SDR de Cacador, todos
com valores acima de 1.651 toneladas/ano.

Com relacdo a cultura da maga os principais municipios produtores sdo: Sao
Joaquim e Fraiburgo, seguidos por Bom Jardim da Serra, Bom Retiro, Monte Carlo e
Lebon Regis. O pinhdo tem um potencial significativo para o turismo pelo fato de ser
coletado da Araucaria, uma espécie que representa um bioma ameacado e de distri-
buicdo limitada no territério brasileiro. Santa Catarina ainda possui reservas significa-
tivas desse ecossistema, sendo que o maior produtor de pinhdo € o municipio de A-
gua Doce na SDR de Joacgaba, seguido por Sdo Joaquim, Lages e Painel.

A erva mate representa outro produto singular na area de estudo e que chama
a atencao para o turismo. Todo o ritual do preparo da erva, até a preparagao e apreci-
acao do mate, merece destaque dentro da cultura e tradicao regional. Varias ervatei-
ras podem ser encontradas na area de estudo, produzindo ervas de sabores e pala-
dares diferenciados. O principal produtor de erva mate € Abelardo Luz, seguido por
Chapecd, Xaxim, Ponte Serrada, Vargem Bonita, Jabora, Agua Doce, Cacador, Lebon
Régis e Timbé Grande.

Outro sub-produto oriundo da Araucaria é o né-de-pinho, muito utilizado em la-
reiras e fogdes a lenha. O né-de-pinho atinge valor expressivo no mercado e pode re-
presentar uma fonte alternativa de renda para as comunidades, desde que explorado
de forma sustentavel. Atualmente o principal produtor de pinho na area de estudo é
Curitibanos, com uma produc¢éo de cerca de 60 toneladas ao ano.

As médias do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) se equivalem, girando
em torno de 48,29 para 0os municipios da Bacia. Com relacdo ao ensino superior fo-
ram mapeadas 24 instituicbes com destaques a Chapecé, Cacador e Lages com 3, 4
e 3 universidades, respectivamente. A Figura 6 mostra as médias superiores e inferi-
ores a média do ENEM, considerando o valor fixado pelo MEC em 50. Do total de mu-
nicipios presentes na area de estudo, 31% apresentam média inferior a média nacio-
nal e 69% superior a média nacional.

O numero de instituicdes de ensino variam na area de estudo. Como era de se
esperar, 0 maior numero de instituicoes de ensino esta localizado nos municipios com
as maiores populacdes, como Lages e Chapecd, apresentando nimeros que variam
de 120 a 227 instituicdes. Outros municipios que se destacam com valores variando
de 37 a 119 instituicbes sdo Sao Joaquim, Sao José do Cerrito, Curitibanos, Campos
Novos, Fraiburgo, Videira, Joagaba, Cacador, Concordia, Xanxeré e Sao Miguel do
Oeste.
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Figura 6: Distribuicdo dos municipios que apresentam médias superiores e inferiores a média
do ENEM. Fonte: Programa Turismo Sustentavel Rio Uruguai, Instituto Ekko-Brasil, 2010.

Associado a pesca pode-se citar o Pesque&Pague, que € listado como ativida-
de econdmica. Municipios como Cacador, Concérdia, Maravilha e Descanso exibem
de 3 a 4 Pesque&Pagues. A aquicultura representa uma atividade expressiva e em
crescimento na area de estudo. Se destacam como principais produtores de peixes de
agua doce a SDR de Cagador, a SDR de Chapecd, e a SDR de Sao Miguel do Oeste.

Hospedagens do tipo familiar, onde o turista tem contato mais préximo com a
comunidade e cultura local sdo as que mais chamam a atengdo. Infelizmente esse
tipo de informacao ndo esta disponivel e exige um trabalho de campo especifico, com
objetivo de cadastrar as pousadas familiares existentes.

Da mesma forma que a hospedagem, a infra-estrutura relacionada ao transpor-
te pode ser decisiva para o desenvolvimento do turismo. A maior concentragéo de li-
nhas ferroviarias esta na regiao entre Campos Novos e Cagador. Pode-se afirmar que
esse tipo de transporte tem ainda pouca influéncia para o turismo, principalmente pelo
fato de cortar a regido de estudo no sentido norte-sul e néo leste-oeste.

A distribuicao do indice de Desenvolvimento Humano (IDH) entre os municipios
nao varia de forma significativa. O IDH leva em consideragdo parametros como rique-
za, alfabetizacdo, educacao, esperanca de vida e natalidade. A média do IDH para a

Pagina 77 Revista Brasileira de Ecoturismo, Sao Paulo, v.5, n.1, jan/abr 2012, pp.67-86.



A bacia catarinense do Rio Uruguai e o turismo de conservagdo como ferramenta ao desenvolvimento
sustentavel regional

Bacia do Rio Uruguai é de 0,78, um pouco abaixo da média da Bacia do Rio ltajai, de
0.80 (CARVALHO-JUNIOR, 2009), e um pouco acima da média nacional. O IDH mini-
mo de 0.67 é registrado para Irati, na SDR de Quilombo, sendo que o IDH maximo, de
0.87 pertence a Joacaba, na SDR de mesmo nome.

Os municipios que apresentam os piores valores de IDH, abaixo de 0,7, além
de Irati, sdo Formosa do Sul, Santiago do Sul, Jardinépolis, Entre Rios, Timbd Gran-
de, Campo Belo do Sul e Cerro Negro. Entretanto, é preciso salientar que nenhum
municipio apresenta IDH abaixo da média nacional, de 0.5.

As Unidades de Conservacao (UC) mapeadas na Bacia do Uruguai sao
RPPNs, UC Municipais, Estaduais e Federais, de diferentes categorias como Par-
ques, Refugios, Reservas e Florestas. A soma das areas dessas UC totaliza cerca de
58.473 ha, porém, para algumas unidades, a area é ainda desconhecida e esse nu-
mero ndo é exato. A categoria de UC em maior numero é a Municipal (Figura 7). Em
segundo lugar vem as Unidades Federais com 60%, seguido das Unidades Estaduais
com 30% e as RPPNs com 20%.
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Figura 7: Distribuicdo das Unidades de Conservagao Municipais. Fonte: Programa Turismo
Sustentavel Rio Uruguai, Instituto Ekko-Brasil, 2010.
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Ao todo, 17 municipios sao cortados pelo Rio Uruguai: Campos Novos, Zortéa,

Capinzal, Piratuba, Alto Bela Vista, Concordia, It4, Paial, Chapecd, Guatambu, Ca-

xambu do Sul, Aguas de Chapecd, Sao Carlos, Palmitos, Caibi, Mondai e ltapiranga.

Uma area de 5km as margens e ao longo do Rio Uruguai foi classificada. O

resultado da classificacdo pode ser observado na Figura 8. A classificacdo segue 0s
temas definidos pelo IBGE, ou seja: agricultura, corpos d’agua, pastagens, silvicultura,
vegetacao nativa e areas urbanas.
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Figura 8: Classificacdo do uso do solo ao longo do Rio Uruguai, margem catarinense. Fonte:
Programa Turismo Sustentavel Rio Uruguai, Instituto Ekko-Brasil, 2010.
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A Figura 9 apresenta a distribuicdo em porcentagem das classes definidas nes-

sa faixa de 5km ao longo do Rio Uruguai. Como pode ser observado a classe pasta-
gem é a dominante, ocupando 31% da &rea total, o equivalente a 765 Km?. A pasta-
gem é seguida pela agricultura com 27% (656 Km?), vegetacdo nativa com 25% (629
Km?), corpos d’agua com 11% (282 Km?), silvicultura com 5% (125 Km?) e dreas urba-
nas com apenas 1% (16 Km?).
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Figura 9: Distribuicdo das classes de uso do solo ao longo de uma faixa de 5km de largura da
margem do Rio Uruguai. Programa Turismo Sustentavel Rio Uruguai, Instituto Ekko-Brasil, 2010.

Considerando apenas os municipios de Chapecé, Concérdia, Palmitos e Itapi-
ranga, pode-se observar que mais de 20% da area total de cada um é ocupada por
lavoura, sendo que a area ocupada por mata é sempre inferior (Figura 10).
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Figura 10: (a) Relagéo entre areas ocupadas por lavoura e mata em quatro municipios que
margeiam o Rio Uruguai. (b) Porcentagem da area de mata presente nos municipios que margeiam o
Rio Uruguai. Programa Turismo Sustentavel Rio Uruguai, Instituto Ekko-Brasil, 2010.
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Discussao

As diferentes modalidades de turismo observadas na area de estudo movimentam um
numero expressivo de pessoas, porém a nivel regional, de forma pontual e restrita. Os recur-
sos produzidos e utilizados séo dificeis de serem mensurados pelo fato de se distribuirem por
varios setores da economia (DIAS, 2007). Modalidades de Turismo como o de Conservacao
de Base Comunitaria tem como um dos objetivos o envolvimento da comunidade.

Uma pousada, por exemplo, deve, preferencialmente, ser operada e administrada pela
propria familia. Para tanto, esta deve ser devidamente preparada. A educagao, nesse particu-
lar, é de fundamental importancia. As intervencdes necessarias, como por exemplo, cursos
de capacitacdo, desenvolvimento de liderancas locais, e valorizagdo da cultura local, sao faci-
litadas se planejadas e geridas a partir de bancos de dados estruturados e disponiveis.

Quando se fala em Turismo de Conservagcdo de Base Comunitaria é imprescindivel
que o publico alvo seja bem definido. Esse tipo de turismo obviamente necessita de um publi-
co consumidor. O publico alvo faz parte de um nicho de mercado turistico ainda pouco explo-
rado. Tratam-se de pessoas que viajam sozinhas, ou em pares, ou em familia (CARVALHO-
JUNIOR; SCHMIDT, 2004).

Os resultados revelam areas com baixos niveis de intervengdo urbana ao longo das
margens do Rio Uruguai. Estas areas ribeirinhas representam excelentes oportunidades para
conservagao e desenvolvimento de zonas recreacionais. Por outro lado, isso ndo significa
qgue as areas impactadas nao possam ser recuperadas e aproveitadas economicamente para
o turismo responsével.

De maneira geral, a porcentagem de area de mata nao ultrapassa os 20% da area
total de cada municipio, com exceg¢dao de Sao Carlos que surpreendentemente apresenta
quase 70% de area coberta por florestas (Figura 10a e 10b). Sdo Carlos se destaca
também pela presenga de aguas minerais alcalinas, sulfatadas e bicarbonatadas, que
impulsionam o turismo local. Campings, Parques Aquaticos, Hotéis e Pousadas fazem
parte da estrutura voltada ao turismo. O fato do turismo ser economicamente importante
para o municipio, pode estar auxiliando na preservagao dos ambientes naturais.

Analisando a area de APP como um todo, ao longo do Rio Uruguai, fica claro que
o fato de éarea florestada ainda chegar préximo aos 20% do total é altamente positivo.
A presenca de florestas traz um pouco de esperanga e otimismo para o planejamento e
implantacéo de uma politica de turismo de conservagao.

O desenvolvimento urbano ao longo das margens do Rio Uruguai ndo pode ser com-
parado em intensidade ao observado ao longo do Rio Itajai, mas, independente disso, onde
se faz presente, acaba por prejudicar as estruturas construidas por processos naturais tais
como erosao e flutuagdes do nivel da agua. Da mesma forma, estruturas rigidas, construidas
dentro do corpo d’agua, por exemplo, barragens, interrompem processos naturais ecolégicos
e resultam na deterioracao dos ecossistemas.

Remanescentes florestais em areas marginais a corpos d'agua sao concentradores da
biota local e importantes para a conservagao de espécies silvestres. Além disso, areas margi-
nais a corpos d'agua sao definidas por lei como Areas de Preservagdao Permanente (APP) pe-
lo Codigo Florestal, Lei 4.771/65. O Art. 1, §2 (ll) estabelece que a area de APP possa estar
ou nao, coberta por vegetacao nativa. Isto porque a fungéo principal de uma APP, de acordo
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com a Lei, é a de preservar, entre outras, o corpo d'agua, a biodiversidade e o fluxo génico da
fauna e da flora.

Fica claro que o desafio do pesquisador é encontrar o melhor caminho, que abra espa-
¢o para tomadores de deciséo, conciliando a conservagao com a qualidade de vida das comu-
nidades envolvidas (SANT'ANA; RICCI, 2008; GOMES; SANTOS, 2007). E nesse sentido que
a zona de APP ao longo do Rio Uruguai € analisada no presente trabalho. Para rios que apre-
sentem larguras de 200 (duzentos) a 600 m (seiscentos metros), a faixa de APP resultante é
de 100 metros, portanto, a maior parte do Rio Uruguai em questéao.

Na area de estudo, um segmento de destaque no turismo, voltado para a natureza, € o
ecoturismo. O ecoturismo representa uma atividade que vem abrindo novos espacgos para ou-
tras modalidades de turismo (LINDBERG; HAWKINS, 2002). Entre as modalidades comumen-
te confundidas com o ecoturismo existentes na area de estudo se inclui o turismo de aventu-
ra, como o Rafting, o Rappel, Trilhas, Véo Livre, Hotel Fazenda e Pesque&Pague. Entretanto,
essa lista diminui quando o assunto passa a ser o turismo de conservagao.

Para que uma determinada atividade seja classificada como sendo de turismo de con-
servacao, ela deve obedecer a certos critérios como o de (1) apresentar minimo impacto ao
ambiente e a cultura da comunidade anfitrid, (2) possuir um programa ou projeto que in-
clua pesquisa e/ou educagdo ambiental, (3) represente um negdécio responsavel e inte-
grado com a comunidade e o governo, (4) parte do lucro seja revertido para a manuten-
cao das atividades de pesquisa e educacao ambiental, e (5) reciclagem e uso de energi-
as alternativas.

Importante ressaltar que segmentos como ecoturismo, turismo sustentavel ou res-
ponsavel e o préprio turismo de conservagdo, devem manter um alto nivel de satisfagé@o
entre os turistas e participantes. Isto significa que, principalmente para estes casos, a ex-
periéncia para os turistas precisa ser significativa. Um exemplo de experiéncia significati-
va é aquela que aumenta o nivel de consciéncia ambiental e cultural (BACAL et al.,
2007). Esse nivel de satisfagao proporcionado ao turista exige um preparo significativo
da comunidade onde a qualidade de vida representa o norte do planejamento.

Os dados de IDH dao uma amostra do potencial que a Bacia do Rio Uruguai pos-
sui para o desenvolvimento de um turismo sustentavel, responsavel e/ou de conservagao.
Educacéo, por exemplo, é um fator primordial para o estabelecimento de praticas susten-
taveis. Entretanto, esse movimento em direcao ao turismo de conservagao deve estar em
sintonia com os ideais comunitarios (SAMPAIO et al, 2005). A mudancga, nesse caso, é
baseada na busca de um modelo alternativo que proporcione satisfacédo, saude, estilo de
vida social diversificado, ao mesmo tempo em que minimiza os impactos ambientais.

O desenvolvimento do turismo de conservacdo pode representar uma importante
opg¢ao econdémica. Entretanto, a atividade deve ser baseada em técnicas sustentaveis,
possuir um viés social e econémico, apoiar projetos de conservagao (ou mesmo desen-
volver algum), além de envolver a comunidade local.

No trabalho desenvolvido na Bacia Hidrogréfica do Rio Itajai, por exemplo, nenhuma
atividade turistica péde ser enquadrada como sendo de conservagao. Na busca de informa-
¢bes em guias como o Lonely Planet ou mesmo o Quatro Rodas, percebe-se como o Rio Ita-
jai e o Rio Uruguai, sao poucos contemplados. Nesse particular, estamos falando de um pu-
blico alvo como aquele que viaja sozinho ou em pequenos grupos, por conta prépria, e que
busca acomodacdes alternativas como pousadas familiares.
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Esse tipo de publico, na Europa, € comumente enquadrado na modalidade Turismo
Responsavel (http://www.responsibletravel.com/ e http://www.atlasrioitajai.org/index.html). O
Projeto Lontra, por exemplo, com base na llha de Santa Catarina, € um dos projetos brasilei-
ros anunciados pelas Agéncias Responsible Travel (http:/www.responsibletravel.com/Trip/
Trip901739.htm), com base na Inglaterra, e Ecovolunteer Program (www.ecovolunteer.org),
com base na Holanda.

A participagao ativa e direta de turistas dentro do turismo de conservacgao € fundamen-
tal. Esta ndo pode ser vista apenas dentro de uma perspectiva econdmica ou financeira. Nes-
se particular o ecoturismo € o que talvez mais se aproxima do turismo de conservacgao.

Atencao especial deve ser dada aos impactos potenciais das atividades do turis-
mo de conservacado no ambiente e na comunidade. A sustentabilidade dessa modalida-
de é fortemente relacionada com a manutencao da biodiversidade na area de conserva-
¢ao (CARVALHO-JUNIOR; SCHMIDT, 2004). Comunidade, ecoturismo e protegcdo am-
biental, quando juntas, podem promover o desenvolvimento social e econémico com a
conservagao da biodiversidade.

A participagdo da comunidade é chave no processo. Qualquer proposta deve ser
compreendida pela comunidade local. Entretanto, para que isso aconteca a educacgao €
importante e isso implica em agcées a médio e longo prazo. A necessidade da inclusdo de
atividades sociais dentro de proposta de gestdo ambiental pode ser decisiva no sucesso do
planejamento e gestdo dos recursos naturais como resultado da educagao e participacao co-
munitaria.

O presente trabalho considera a Bacia Hidrografica como uma unidade de gestao.
Dentro dessa unidade de gestao, as florestas, os rios e a fauna, por exemplo, sdo considera-
dos recursos naturais turisticos. A implementacao de uma politica de turismo sustentavel, ten-
do uma Bacia como unidade de gestéo, faz por exigir que os recursos naturais ali presentes
sejam gerenciados de maneira integrada, considerando, por exemplo, a economia, cultura,
esporte e ambiente.

A ONU define Desenvolvimento Sustentavel como aquele que deve garantir as neces-
sidades das atuais geragbes sem comprometer as geragdes futuras. Ja o Turismo Sustenta-
vel, segundo o PNMT (Programa Nacional de Municipalizagdo do Turismo), langado pela EM-
BRATUR em 1994, é o turismo explorado de forma consciente, organizada e planejada, de
forma a garantir a continuidade do mesmo. O PNMT representa um modelo de desenvolvi-
mento econdmico criado para assegurar a qualidade de vida da comunidade. Ao mesmo tem-
po, esse modelo deve proporcionar satisfagéo ao turista e manter a qualidade do ambiente.

O presente trabalho busca relacionar as principais atividades econémicas com a ex-
pectativa do desenvolvimento do turismo de conservagao na area de estudo. A analise é feita
a partir da realidade econémica atual onde a produgéo agricola representa um dos principais
motores da economia na bacia. Dentro desse contexto a producao de erva-mate, uva e pi-
nhao, por exemplo, sdo consideradas como um potencial atrativo turistico. Entretanto, isso
deve ser analisado a luz da infra-estrutura presente, como aeroportos, ferrovias e hospeda-
gens. Nesse sentido ainda ha muito a se fazer. Ferrovias, por exemplo, séo restritas a uma
pequena area dentro da Bacia.

A presencga de hospitais também pode ser um fator importante para o turismo. A segu-
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ranca com relagdo a saude do turista pode ser um ponto fundamental para a escolha do desti-
no por varios grupos, em especial o publico que se expdem a riscos, como € o caso do ecotu-
rismo, turismo de aventura e turismo de conservagao, ou publico da terceira-idade. Dois muni-
cipios se destacam com a presenca de 3 hospitais, Lages e Sao Miguel d’Oeste. De maneira
geral a area de estudo é bem servida por hospitais. Municipios que ndo possuem hospital po-
dem contar com um no municipio vizinho.

O planejamento e gestao do turismo responsavel para a area de estudo deve necessa-
riamente levar em consideragao as outras atividades econdmicas, de forma a se integrarem e
se complementarem o maximo possivel. Atividades de uso conflitivo com o turismo devem
ser determinadas de forma a ser possivel a tomada de decisdes que tragam beneficios para
todos os envolvidos. Exemplo disso s&o as barragens que se multiplicam ao longo do Rio U-
ruguai. A produgao de energia ndo deve ser menosprezada, mas a atividade precisa ser com-
pativel com outras formas econ6micas alternativas em curso, futuras e mesmo ainda desco-
nhecidas.

Um aspecto importante a ser considerado nesse projeto é o status de conservagao
dos ecossistemas. Dentro da Bacia Hidrografica do Rio Uruguai existem apenas 21 Unidades
de Conservacao de diferentes categorias, 2 RPPNs, 10 Unidades de Conservacdo Munici-
pais, 3 Unidades de Conservagao Estaduais e 6 Unidades de Conservacao Federais. A soma
das areas dessas UCs totaliza cerca de 585 km?, o que representa algo em torno de 1.17%
da area da Bacia (50.200km?).

Unidades de Conservagao sao parte importante da politica ambiental brasileira, como
forma de conservar a biodiversidade e promover o desenvolvimento sécio ambiental (ICMBio,
2010). Parcerias estratégicas entre Instituicoes Publicas, Organizagdes Nao Governamentais
e Empresas Privadas sédo fundamentais na implementacao de politicas voltadas, por exemplo,
a implementagéo do turismo de conservagao.

Projetos de pesquisa associados a participacao de ecovoluntarios brasileiros e estran-
geiros podem estimular a abertura de empreendimentos novos como pousadas familiares e/
ou ecolégicas, além de ajudar no desenvolvimento do comércio local. Este tipo de atividade
acaba por resgatar o orgulho da populagéo local com a propria cultura e tradigao, ja que estas
sdo atrativos importantes nesse tipo de turismo.

O turista moderno esta preocupado com a conservagao do ambiente e com a biodiver-
sidade. Este turista esta a procura de trilhas e ambientes que proporcionam momentos de
lazer associados com areas selvagens e experiéncias unicas. Projetos de conservagao de-
senvolvidos na area devem proporcionar informacao e conhecimento ao turista, além de apre-
sentar um viés social e econdmico para as comunidades ali presentes. Nesse particular, a cri-
acao de APAs (Area de Protecdo Ambiental) pode ser uma opcao a figura de Parque, pois
possibilita 0 desenvolvimento de projetos e atividades sustentaveis, sem prejuizo social e eco-
némico, e com melhoria da qualidade de vida.

Uma politica de gestao integrada do turismo da Bacia, deve ser resultado de um pro-
cesso de aprendizagem coletivo onde as varias partes devem ser incluidas. O empreende-
dor, por exemplo, deve ser um ator atuante. A gestao integrada representa uma ferramenta
util que pode trazer beneficios financeiros, emprego, melhor qualidade de vida e mais eficién-
cia para o governo. Pode-se esperar situacdes de conflitos entre partes durante um processo
de gestao integrada. Entretanto, estas situacées podem ser revertidas em oportunidades, se
tratadas de forma integrada e bem administradas.
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A utilizacdo do SIG, como instrumento de gestdo se mostrou bastante util devido a
possibilidade de gerenciamento de grande volume de dados, andlise do mundo real e simula-
cbes de situagdes diversas. Soma-se a isso o fato de que novos dados podem ser incorpora-
dos ao sistema a qualquer momento, tornando mais segura qualquer tomada de decisao ou
solucéo de uso conflitivo.

A conservacdo ambiental e o desenvolvimento com qualidade de vida das comunida-
des envolvidas devem ocupar lugar de destaque no planejamento do turismo na Bacia. As
alteragbes da paisagem na area de estudo, resultaram na fragmentacao de habitats ao longo
do tempo, que hoje se apresentam como um mosaico de manchas verdes com diferentes
graus de isolamento. Efeitos da fragmentacédo de habitats sobre as populagdes animais e flo-
restais sdo ainda pouco conhecidas. Entretanto, um consenso entre os pesquisadores é de
que areas isoladas sdo pouco eficientes na manutencdo da populagdo de certos taxons
(CARVALHO-JUNIOR et al., 2006).

A continuidade do presente programa deve incluir a selegdo de areas estratégicas
dentro da Bacia, tendo como base critérios técnicos, politicos e logisticos. O presente traba-
lho pode servir como um importante indicador de areas prioritarias para uma analise mais de-
talhada. De nada vale planejar e gerenciar projetos sem que estes ndo incluam beneficios
sociais e culturais para as comunidades envolvidas. As comunidades devem representar a
parte mais beneficiada de todo o processo.
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