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Gestao e Uso Publico de Unidades de Conservacao:
um olhar sobre os desafios e possibilidades

Suelen Bellinassi, Ana Carolina Pavao, Eliana Cardoso-Leite

RESUMO

Apenas a criagdo de uma Unidade de Conservagédo (UC) né&o garante a protegao
dos seus recursos naturais. E preciso uma boa gestdo com a participacao efetiva
de todos os envolvidos. Situacdo fundiaria indefinida, conflitos com populacdes
humanas dentro das UCs, escassez de recursos humanos e financeiros,
instabilidade politica das agéncias de meio ambiente, entre outros, sdo os
principais problemas relacionados a baixa efetividade da gestdo das UCs. Com o
objetivo de se conhecer melhor a realidade de UCs e as dificuldades para sua
gestdo e uso publico, foi realizada uma pesquisa com oito Parques Estaduais de
Sdo Paulo e cinco Parques Nacionais. Foi enviado um questionario com
perguntas abertas aos enderecos eletrénicos de cada UC. A maioria dos gestores
dos parques afirmou ter programa de Vvisitagdo estruturado, utilizando
principalmente trilhas interpretativas como principal atrativo. Em geral, as
atividades oferecidas aos visitantes visam o ecoturismo e a educacao ambiental.
A falta de conscientizacdo da populagcdo € apontada pelos gestores como
responsavel pela degradagdo dos recursos naturais. As comunidades do entorno
consideram a Unidade como algo positivo, mas se queixam das medidas
restritivas. A situagédo fundiaria ndo resolvida também é apontada como entrave a
efetividade dos programas de uso publico. Cinco gestores indicaram que suas
UCs nao cobram entrada. A arrecadagdao e gerenciamento desta verba pela
propria UC seria uma alternativa interessante de captagédo de recursos e melhoria
nos programas de uso publico. Deve partir do Estado iniciativas relacionadas a
divulgacdo da fungcdo e protecdo dessas éareas, buscando aliados que atuem
como agentes multiplicadores nas comunidades do entorno, diretamente
relacionadas as UCs, bem como em outros segmentos da sociedade, para que a
conservagao nao fique restrita apenas a comunidade cientifica, mas passe a ser
também compreendida e praticada por todos.

PALAVRAS-CHAVE: Areas Protegidas; Uso Publico; Gestdo Ambiental.
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Management and Public Use of Protected Areas: an approach to the challenges
and possibilities.

ABSTRACT

The simple creation of one Protected Areas (PA) doesn’t ensure the protection this
natural resources. It is necessary a good management with the effective participation
of all people involved. Undefined land tenure situation, conflicts with human
populations within protected areas, scarcity of human and financial resources, political
instability of environmental agencies, among others, these are the main problems
pointed to the low effectiveness of the management of PAs. Aiming to better
understand the reality of conservation areas and the difficulties related to
management and public use, a survey was conducted with eight State Parks in Sao
Paulo and five National Parks in Brazil. It was sent a questionnaire with open
questions to the electronic addresses of each PA. Most parks said that they have
structured visitation schedule, mainly using trails as the main attraction. Generally, the
activities offered to visitors were ecotourism and environmental education as a way of
educating the population about the goals of a conservation unit and its importance.
The population’s lack of awareness is identified by most of the parks as the
responsible for the degradation of natural resources, assuming that you need to know
to protect. The unresolved land tenure situation is also seen as an impediment to the
effectiveness of programs for public use and there is a conflict related to defy the rules
of the PA. But it is important to consider the reality of these populations: many of them
have lived in the area before the creation of PA and still depend on local resources.
According to this research, the surrounding communities consider the unit as a good
thing by the side of conservation and even the economic return, but they complain of
restrictive measures. Five of the Parks surveyed do not charge entry. The recovery
and management of the funds for PA would be a very interesting alternative of fund-
raising and improvement for the public use programs. It must start from the state
initiatives relating to disclosure of function and protection of these areas, seeking allies
who act as multipliers in the surrounding communities, directly related to the PAs, as
well as in other segments of society, so that conservation not be restricted only to the
community science but also to become understood and practiced by everyone.

KEYWORDS: Protected Areas, Public Use, Environmental Management.

Introducao

O atual conhecimento sobre a biodiversidade do planeta é notadamente escasso
(WILSON, 1997), tornando-se preocupante diante do ritmo de destruicdo dos
ecossistemas naturais (SANTOS, 2003). Frente as gradativas alteracbes nas
paisagens naturais e suas implicagdes ao longo do tempo, surgiu a necessidade de
se proteger areas naturais antes que estas fossem completamente destruidas em
favor das demandas econbémicas. Para isso comecaram a ser criadas as Unidades de
Conservacao (UCs). Porém percebeu-se que apenas criar por decreto tais UCs nao
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garantia que os recursos naturais fossem efetivamente protegidos, sendo necessario
criar formas de manejo e gestao dessas areas protegidas (ARAUJO, 2007).

A gestdao muitas vezes ineficiente de diferentes Unidades de Conservagao
brasileiras (BRASIL, 2007; FARIA, 2007) deve-se principalmente a dificuldade dos
orgaos governamentais em proporcionar os instrumentos adequados ao manejo e
protecdo dessas areas. Os principais problemas encontrados sao: situacao fundiaria
indefinida, conflitos com populagcdes humanas dentro das unidades, escassez de
recursos humanos e financeiros, instabilidade politica das agéncias de meio
ambiente, entre outros (ARRUDA, 1997; FONSECA et al., 1997; MORSELLO, 2001;
OLMOS et al., 2005; PINTO et al., 2006).

Diante da emergéncia da complexidade das questbes ambientais e do pouco
éxito governamental na protecdo dos recursos e ecossistemas naturais, diversas
instituicbes de ambito nacional e internacional vém discutindo estratégias de
conservagao capazes de envolver a populacdo, seja ela tradicional ou nao, visando
atingir planos de manejo e conservagao realmente eficazes.

Essa discussao ja estava presente desde a elaboracdo e publicacdo da Lei n®
9.985 de 2000 que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo - SNUC
(BRASIL, 2000), prevendo que nas Reservas de Desenvolvimento (RDS) e nas
Reservas Extrativistas (RESEX) os moradores tradicionais participem, sob a forma de
conselhos deliberativos, da elaboracao e da implementacdo dos planos de manejo
nessas areas.

Com relacao a populacdo como um todo, o que vem sendo atualmente discutido
€ o delineamento dos Planos de Manejo baseados na compreensao das relacoes
sécio-culturais envolvidas na gestao desses espacos. Além de aspectos de gestéo, o
envolvimento da comunidade por meio de visitagcdo publica é tido como uma das
principais ferramentas para promover a valorizagdo dos recursos naturais e
socioculturais das Unidades de Conservacgao.

As diversas formas de gestao, incluindo o uso publico, em prol da conservacao,
€ uma discussdo que tem gerado diversas propostas de metodologia de manejo; o
que cabe e deve ser ressaltado € a protecdo e manutencdo da biodiversidade,
objetivo principal das UCs.

O Brasil € um pais de muitas belezas cénicas e inUmeros Parques Nacionais e
Estaduais, espacos naturais mais conhecidos entre os turistas. No entanto, mesmo o
uso publico sendo uma das premissas para criacdo de um parque, apenas 35%
destas unidades estao oficialmente abertas a visitacdo e possuem condi¢gdes minimas
de organizacao e infra-estrutura para receber seus visitantes (ZIMMERMANN et al.,
2005).

Segundo o Relatério de Gestao do Instituto Chico Mendes de Conservacao da
Biodiversidade - ICMBio (BRASIL, 2009), somente em 2009 as UCs brasileiras
receberam cerca de 3,8 milhdes de visitantes. Mesmo diante disso, o planejamento e
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avaliacao da influéncia da visitagdo sobre a conservagao é uma preocupacao recente,
sendo que a maioria das areas destinadas a recreacdo ainda sao estabelecidas sem
adequado planejamento, pondo em risco a estabilidade dos ecossistemas
(TAKAHASHI, 2004).

O Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (BRASIL, 2000) apresenta
diretrizes para a utilizacao publica das areas protegidas, restringindo e orientando as
formas de uso para cada tipo de unidade. A visitacdo pode ser proibida, exceto para
fins de educacdo ambiental, como no caso das Estagdes Ecolégicas e Reservas
Biolégicas. Nas demais categorias de uso sustentavel a visitacdo € condicionada ao
disposto no Plano de Manejo das unidades.

Vale questionar, se na pratica, as Unidades de Conservacao brasileiras tém sido
capazes de gerir eficientemente o uso publico.

O ecoturismo é tido por alguns autores (DAVENPORT et al., 2002) como uma
das poucas ferramentas de desenvolvimento sustentavel que realmente funciona,
contribuindo para a conservacao in situ de areas naturais, gerando retorno econémico
e ajudando na educacdo da populacdo. Para Pessoa e Rabinovici (2010) o
desenvolvimento do turismo pode gerar diversos beneficios tais como econdmicos,
sociais, culturais, politicos, institucionais e ambientais, contribuindo para a melhoria
da qualidade de vida da comunidade residente.

A questao do retorno econémico é importante, subsidiando financeiramente e
justificando, por meio dos resultados de visitacdo, a alocacdo de verba do Estado
para a unidade. Mesmo assim, tal questao deve caminhar orientada pelos objetivos
de conservacao da area, prioritarios sobre qualquer outra meta. Assegurar que o
programa de visitagdo seja compativel com os demais objetivos da unidade cabe aos
administradores, bem como as politicas que regem o seu uso publico. Dentro deste
contexto, cabe ressaltar que é funcao legitima do Estado o subsidio aos parques,
inserida nas politicas de promover qualidade de vida e ambiente saudavel aos
cidadaos.

O conceito de ecoturismo vai além de um simples passeio na natureza, ele
agrega um componente social dentro de sua real definicdo. “Ecoturismo € uma
viagem responsavel para areas naturais, que conserva o meio ambiente e promove o
bem-estar da comunidade local’ (TIES, 1990).

Segundo Salvati (2004), educacédo, conscientizacao e capacitacdo compdem a
base do turismo responsavel. Nesse sentido, o ecoturismo deve ser baseado em
acbOes educativas e de interpretacdo do meio, proporcionando o contato com a
natureza e estimulando a consciéncia ambiental no sentido de uma maior aceitacao
da conservagdo do meio ambiente como uma pratica possivel e necessaria para o
adequado uso dos recursos.

A pratica do ecoturismo precisa estar alinhada e ser compativel com a
conservacgao das areas naturais (SALVATI, 2004), tendo-se em mente que sua pratica
ndo regulamentada gera degradacdo (SOARES, 2007). Dentro desse contexto, a
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visitacdo deve ser planejada visando o turismo sustentavel, no sentido de atender a
demanda com o manejo da visitacdo, monitoramento € minimizacdo de impactos
negativos (TAKAHASHI, 2004). Para tanto, sdo utilizadas algumas ferramentas de
gestdo consideradas Uteis quando corretamente aplicadas segundo as
especificidades de cada area, como sistemas de zoneamento, diversificacao da infra-
estrutura turistica, otimizacao das estruturas de taxas pagas pelos usuarios e partilha
de rendas (TERBORGH et al., 2002).

O ecoturismo pressupde participagcdo ativa da comunidade local, e
consequentemente uma gestdo descentralizada da UC. Isso exige de um lado a
mobilizacdo das comunidades locais e de outro lado abertura dos gestores para um
processo de gerenciamento compartilhado e descentralizado.

O SNUC, (BRASIL, 2000) estabeleceu importantes modificagcdes na politica de
criacdo e gestao de UCs, dentre elas, no sentido de assegurar maior e efetiva
participacdo da sociedade. Cabe ressaltar a Consulta Publica para a criagdo de UCs e
a formacao de Conselhos de Gestao, inovacoes instituidas quatro anos apds sua
criacdo (BRASIL, 2004).

Essa forma de gerenciamento busca envolver diferentes setores da sociedade
civil, grupos organizados e agéncias governamentais, articulando interesses e
assegurando a participacdo ativa de diversos segmentos nas decisdes e
estabelecimento de diretrizes das UCs (IBASE, 2006)

Os resultados da gestdo participativa sao proporcionais a mobilizacdo da
comunidade, ao tipo de conflito associado a area e mesmo a capacidade técnica da
equipe gestora, lembrando que se a populacdo nao for corretamente orientada
dificilmente serdo obtidos resultados validos para o plano de manejo da unidade.

Os objetivos deste estudo foram analisar os programas de manejo de areas
protegidas estaduais (Sao Paulo) e federais (Brasil) relacionados ao uso publico,
enfatizando sua relagdo com a populagcao do entorno. Analisou-se também o destino
dos recursos financeiros obtidos com o turismo e sua contribuicdo para a
sustentabilidade financeira da UC.

Material e Métodos

Com a finalidade de obter informacdes de gestao e uso publico das Unidades de
Conservacao, foram enviados aos Parques Estaduais de Sdo Paulo e aos Parques
Nacionais brasileiros, um formulario de pesquisa com perguntas abertas que
possibilitassem aos gestores descreverem a realidade e os conflitos enfrentados com
relagao a visitagao e envolvimento da comunidade com a UC.

A pesquisa foi enviada nos enderegos eletrénicos das Unidades, disponiveis nos
sites do ICMBio, Fundacao Florestal e Ministério do Meio Ambiente. Foram enviados
formularios a 25 Parques Estaduais e a 53 Parques Nacionais - ressaltando que nao
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foram enviados questionarios aos demais Parques Estaduais e Nacionais, pois nem
todos possuiam email divulgado.

Do total de 78 questionarios enviados, 13 foram respondidos por gestores da
Unidade, sendo oito Parques Estaduais (PE) e cinco Nacionais (PARNA): PE Serra do
Mar-SP Nucleos Sao Sebastido, Picinguaba e ltutinga Pildes; PE Cantareira, PE llha
Anchieta, PE Ilha do Cardoso, PE Jaragua e PE Juquery; PARNA Chapada dos
Guimaraes-MT; PARNA Chapada Diamantina-BA; PARNA Serra do Divisor-AC,
PARNA Serra do Itajai-SC e PARNA Ubajara-CE.

As questdes enviadas aos parques foram: 1- a- Existe Programa de Uso Publico
estruturado ? b- Quais sédo os principais atrativos oferecidos?; 2- Quais os principais
objetivos do programa de visitacdo da Unidade?; 3- Qual o nimero médio de
visitantes por ano? 4- Qual o més de maior visitacdo?; 5- Quais as principais
dificuldades com relacdo a pessoas e parque?; 6- Quem gerencia a verba oriunda
(arrecadada) do Uso Publico?; 7- A questao fundiaria esta regularizada?; 8- Como é
a relacao da populacao do entorno com a UC?; 9- De modo geral, a populacdo vé a
UC como algo bom ou ruim?; 10 - Existem programas em parceria com a populacéao
(entorno) em prol da melhor conservacao da UC?

As questdes elaboradas, enviadas aos Parques e respondidas pelos gestores,
permitiram discutir dois aspectos prinicipais, ou seja, a gestao das areas estudadas e
0s programas de uso publico (questdes 1,2,3,4,6,7) além da relacdo da area protegida
com as comunidades de entorno (questdes 5,8,9,10) .

Resultados e Discussao

Os resultados dos questionarios enviados aos Parques foram sintetizados por
meio das técnicas de eliminacao de palavras secundarias (supressao) e adaptacao de
conteudo (construcdo). Os resultados estao apresentados nas Tabelas 1 e 2.

Quando questionados sobre os objetivos principais do programa de visitagao os
parques se referiram a ecoturismo, lazer e, especialmente, a Educacdo Ambiental
proporcionada pelo contato do publico com a UC. O PE Serra do Mar — Nucleo
ltutinga Pildes definiu bem o objetivo de seu programa de visitacao:

A visitagdo na Unidade de Conservagdo vem de encontro com as
premissas de Uso Publico contidas no Plano de Manejo, aprovado em
2006 e aos objetivos educacionais e recreacionais do decreto de
criacdo do Parque. Além de buscar atender a esses objetivos, a
visitagcao publica no PESM-NIP visa a integragao socio-ambiental, com
a conscientizagdo e sensibilizagdo das pessoas sobre a importancia
da conservacao da Mata Atlantica e o pertencimento a esse patriménio
natural. Entendemos que devemos conhecer para querer preservar,
tornando pessoas agentes da conservacao, e é esse o0 papel do nosso
programa de Uso Publico.

Pagina 279 Revista Brasileira de Ecoturismo, Sao Paulo, v.4, n.2, 201 1.



Bellinassi, S.; Pavdo, A.C.; Cardoso-Leite, E.

“"BNUIUOY

oy|nl ‘oseion8}-

0IQWBIES olquiazap :seljjwe oedelsIA
ono cw ‘0iquIanou A84 - uep A9 - uep Ao - zoQ Qo - Jqy nQ - 18S ollauep Jorew
yunr -ojsobe ‘oyun( ap opoliad
-0dsew :sej0osg
(oignino g1e) 665V oue
g elpoW elpow
002 :6002 000°00} Emmv .%oo.mv 00025 000°S2 - 600C w3 ooo.Aw WU mwtmo 0000+ /SJUBSIA
008°G :8002 (e1pow) 862°2 ap oJawnN
BIEEET
ey
BZaINjEU ‘onpa e esed mwvmv_cmto do
oﬁ%ﬁ%ﬂ_ ocwuomw_m‘w_mw__‘_ o1 sajopealdinw o mEmE.m_m_SmQ
~ i sajuabe opueiab
ejusiqu ° me:m_E we mm_mmh_%w 009 9p OBdEW.OY mumN_EM PRHe eluaIqu 'soonstny
[Eelsiqure _omum%:cw mEo_n_\M se mmcm:c_&mo -seolboj00s oedeziiqisuas _omum%:bw Sonnese OBSENSIA
oedeonp] = : : seoleld ook = SO JeOlISIOAIP ep soAnalqo
e Jejnwis3y Eoﬁw_owmoom Mwmm%&ﬂ%o ap oesnyp . %%MMM_%E 9 owsunjooy esed sieinjeu
mooum Y ‘ mLo_ we EJed Joze| 9 SBUOIORON SOINqLIE Sop
se ;m_,. _ .o:%o 3p SepepIAlY fEUOIOBONPS ousweyanoide
pusaidwon ‘oedealoal _%cwmc_ ”Mw_w,o
‘1azen o.c o
JuswiAjoAuBSaQg
Srelnjno
ows1IN}009 8 SooLoIsly
51 oze| sojoadse
‘soyunep
ap owisun}
op SENSIA mmEoMM_w,mooo
seyjuL seyjuL SIBIMINO 1 sepeuopeje seyjuL seyjuL seyjuL seyjuL SOPI93.1340
SopepIAlle soAnely
,m:c‘_.m..n_ [Eelsiqure )
op ‘se oedeonpa
warssoos | SoESmcE
soe BlUSIA P SEpEION
S8peplAle
‘Sey|uL
opeininiis3
wis wis wis wis wis wis wis wis oo
ewelboid
osOpIE oenseqas eqenbuiold soQ|id-ebunny|
Asonbnp enbesep op m:__o BlaIyouy eyjj ellaiejue) OBS 09]9NN 03]9NN 099NN

-1ey\ op euias

-ley\ op eiiag

- Ie|\ op euss

sienpels3 sanbued

‘o|ned OBS op sienpels] senbied ap sai0)sab Jjod sopipuodsal souruosanb so Woo sepigo seysodsay *| ejoge |

Revista Brasileira de Ecoturismo, Sao Paulo, v.4, n.2, 201 1.

Pagina 280



Gestdo e Uso Publico de Unidades de Conservagdo: um olhar sobre os desdfios e possibilidades.

"BNURUOYD

O & souep wessed
opuesab . sapepIuNWod
sajuaJayipul BlgUBURD SesSo
weJisow ap oidiounpy ajuabin
sienb sejad Nddd
m.wm mm%:% 19ze| Mc mﬂmmmwa Mzﬁ_w%%o sapep|noyIp e mewmmwm_e_ ‘eAlsod ejouguadx3 $ON e wod
on Ep ap OAljoW P ounsep ul 0 se o oedew.oyul _ ! § ‘eloj} @ eune} oulojud op
gdeniasaud Jod anbued o fediound 0 W09 SOpinasIp eog op eje segdejwi| se ep sa10adsa ap [eba)l oedejndod
e esed 099N e slod oes sewajqoid P ElfE} W09 JSAIAUOD P s8I0 . P [Eb3I! g0
wejuanbaiy . . B OpuUBJISPISUOD oedesx3g ‘on ep ep oedejay
UIel0qe|00 BUOEISHES ESOISIUY ‘seale OIP & a)wi| oe oyadsaisaq
9 9 |eJab sep Lo ‘sazan seyn|y T :
wessaJaiul BJlBUBW 8Q eu 2:9__.,_:8
as seossad 2ol
sewnB)y puly
é
epeziie|nbai
wis wis wis wis wis oeN ajuswielded 0ssao0.d w3 elsa
euelpuny
oejsanp
EPEIq0D on |e1sa10|4 [e1sai0|4 m%oﬁmﬂcow“,_m m%w%%ﬂ%m:_\,_m epeiqod oonand
mmM_ w“_ eudoid vy On eudoud v oedepun4 oedepun "_Emm.zo_u_ M_Smm.:o_“_ 9 OkU epeJsjug ow: M_M MM._?
pequ3 oedepun4 oedepun P OE1S9H
"oXI| 8p
oednpoud s |ebaj
seread BOS9d "SOJUBYISIA
: ap oJawnu ope|oJiuodsap olauely ap oueld
) elouenuodwi seu el anb op oBdenwr 9N eloueuodwi elouenodwi owsin OU SEPIOBIBqEISa anbied
onvled op ENs 89N 1oze| op EIsun} BU elougueWwIad Ens & Ens & 1‘s1anelesapul sewJou x seossad e
ogdebinap [ 9 anb op o oe ojuenb wv Sewou onegenbop | on e aenbop mom:\m.obzo . Sep @ DN ep saHWI| oedejal woo
op Eled Eweﬁcwéo owuwnﬁwm_\wm_a se ojladsaisap oEMEMUMoEw oEMEvawEo 9 S90SBeAU| SOp 0JudWIdBYUOD sapep|naiia
P Eled EOBIISIA BD ‘ox17 erougpoduwl P Eled P Eled ‘solpugou| oap eje4
ojuUBWEUSPIO N v
ensa oneoanb
Op OJuUBWIPUBIUD
3p ejed
osopie oeliseqas eqenbujoid Sa9|ld
Aianbnp enbesep o w 0 ejalyouy eyj| ellalejue) OBS 03|9NN 099NN -ebuiny oajonN
P eull -1e|y op eds | -uepy op euss - e\ op eiiss
sienpejs3 sanbued
‘oedenunuod

Revista Brasileira de Ecoturismo, Sao Paulo, v.4, n.2, 201 1.

Pagina 281



S.; Pavédo, A.C.; Cardoso-Leite, E.

inassi,

Bell

on ‘On ep
B 2I00S S 0J]UBpP SOPEPIUNWIOD
OAlJEWLIOJUI seu sopeJab a0
moﬂw_m_ucmo_ mow_wﬂmﬂ_mmvomwuwm_umﬁ SHNO 0ulojud S0J1N0 ep saglunal )
oESNqUISID O ED SPEPIUNWOD 9 SOAIIRION| SUl} Op SB|09So Sk aJjud ‘enbled eJsed a)Au0D S9I0PEBIO ¢on
e o BNy Q.w d was sagdeloosse ojuswipuaje op sobiwy ‘slaAglUB]SNS ap oedeloossy ep ogdeasasuod
(oBoy-erepy OBN e Woo m._‘_mo:mn_ woo ‘egqniegn ou apepuoLd ‘feuoissijoid solpw [e20] HNO loyjaw ep joud
oeseiado) oINS Op & ap [edioiunpy 8 BUBJIUNWOD oedeloeden Jod epual ewn Jod opeousief | wsa oedeindod
SIRIS0I0 D SepeDIUNWoo | BNHeseld B wod oededioiued ‘olpel ap oedelab eAelg BlRld 0l8loid e wod enddled
: W On Ep SepEp! SEelddIRd WIS B 3lIAU0D ap eweiboid e ejed ws seweJboid
S0IpuUddUI sep oedeyoeded eweIBoIy welsixg
BJIUOD w09 OWS1IN}09d ’
seweJboid Op OJUBWIAJOAUBSBP
‘wis ap ewelboid ‘wig
oJsleueP
ap oiy o eted oedenlasuo) oAllpaduw
Jeondy ap oed mcm%mm_c_oo ap sepepiun se 9 opnj anb ap
woq -oidjoIunyy op e epeJedwod ep ow_oamm‘_ 21qos wanssod eyjedese o}oadse 0 qos ‘winy Jwini no woq
ob[e owoo woq obje op OANRIR fediound opIs wa} 0 Wo) 05 seossad se so anb ‘eoluey erep obje owod Hn e
2106 W3 owo9 09N © o siod .,En.vm_ oelbaJ & eqnieqn of ajuUBWENE anb oedewuojul obje owod Bp SojusdsauewWwal A oedeindod e
7 eJed y|3d s ‘ebnue op ejej e aped Jorew vy sojad sop10a18j0 ‘lesab opow aQg
op ejouepodwi 5 50EDIU Jezijejus aged SO|0ljouUaq
‘woq obje owod ? PEPIUN V¥ ‘walod "wog sojad ‘wog
opeJapIsuon
oelnseqes eqenbuiold Sa9|ld
Asonbnp enbesep osopJe) op eyj| BlaIyouy eyjj eljaiejue) OBS 09]9NN 03]9NN - -ebunny| oajonN

-1ey\ op euias

ley\ op euias

- Ie|\ op eIss

sienpels3 sanbued

‘oedenunuoo

Revista Brasileira de Ecoturismo, Sao Paulo, v.4, n.2, 201 1.

Pagina 282



Gestdo e Uso Publico de Unidades de Conservagdo: um olhar sobre os desdfios e possibilidades.

“BNURUOD

%G6'g seuade ‘0eN

sjuswieloled

%0p SIUSWIOS ‘OBN

2,980 seuade ‘ogN

oeN

epeziienbai
©]S9 elielpunj ogjsanp

dN13S ® 4N1d00D

eABIOUBIO0
apepiun eudoid y

oedepeoale gy oeN

oedepedale gy oeN

BpeRICoD § OBU BpRIUT

oojgnd osn
ap BQJ9A Bp OBISaH

[eluowjed waq o0 81qos

SoJUB)ISIA SOB 0B3BIUSLIO

sajuaploe o sojoedw
opueuoIseo0 ‘einb ap

sew.Jou se ojadsal

anbJed x seossad

eolde as oeN
OjJuswIdByuoo ap eleq Joyjaw ewn ap eje ol[ixne was anb.ed ou 9 0]uBWIDBYUOD Bp Ele sapep|nag

weJjua sejsun} sounpy -

oedelsin

oJleuer eoeysl
: . 0J1919A9 zoQ - Inf - un oy|np o oJleue
8 oiquiazeq ‘oyjne ! E| a-inr r yine lsuer 101eW 9p OpONIad
SOJUEBNISIA 1808081 oedeysin oedejisia oue

000°¢.L

was ajusweneiodws |

Bp 8]0J1U0D BY OBN

Bp 8|0J1U0D BY OBN

000'sEl

/ SOJUBHSIA @p OJoWNN

owssuny @ esinbsad ‘Jaze|
‘lejusiqgue oedeonpg

ezainjeu
ep oedejdwajuod

B oAllalqo Jod eyun eSO

‘oedelISIA BIABY OPUEND

|eluaiqwe oedelaidiaiul
9 oedealoay

ojuswow ou epelninisa
oedeyisin ey OBN

SB]SIUOIOBAISSUOD
seunjsod &
salofeA ap oedepl|osuod
B Je|nwiise ‘oedelaidialul
9 laze| ap oedeuiquon

oedeyisia ep soanslqo

0olo0} ©

oedelsin e sepeulisap
seaJe Se ninJisap eANyo
ap osualxa opojad wn

elgipuny
oelsanb ep eu09 Jod

SOPIV819}J0 SOAIRIY

. f sey|uL sellaoyoen 8 sey|ul
ejnIo) ‘el19o0yoen ‘sey|ul 8002 9p oJquiaAou w3 SoAljeonpa sewelboid
‘oedelisiA e siew ajwiad SOpI0818J0 OES OBN
OBU [eluBIqUIe 8J1SBSa(]
opeininiis3 odliqnd
wis OBN wis OBN wis
os ap eweboud
sagiewiny
esefeqn 1eley] op eiies 10SIAIQ Op BlI9S eunjuewelq epedeyd VNHVd
sop epedey)

sieuooeN sanbieq

sleuoloepN sanbued ap sa.ioisab Jod sopipuodsal soueuollsanb SO Wod sepiiqo seisodsay ‘g elage |

Revista Brasileira de Ecoturismo, Sao Paulo, v.4, n.2, 201 1.

Pagina 283



Bellinassi, S.; Pavdo, A.C.; Cardoso-Leite, E.

oeu Bpuly

BlUgzeWY SOS YNO
ejad oedejuswadwi
op ose} Wo
oelsa sojsloid sunbly

OAI}NSU0D
0oy|asuo) ‘seuejun|on
epebug (sejoose
ap ojUBWIga28l
eJed eweiboid wn
opeIN}NJISe opuas elsg

OAl}NSU0D
oyjasuo) soibeise ap
0BSS90U0) ‘ouelodws}
01eJ]UOD Bp OlBW
Jod olpugoul ap epebliq
BU BNje 9peplunwo

¢onN ep
oedeAIasuod Joyjpw
ep joud wa oedendod
e wo9 elddsed wa

seweiboid wajsixg

woq sjuswien)y

BaJe ep 0edeAIasuod
ap apepIssadau
|eas e ‘epule
Japusaidwod was sew
‘olessaoau obje owo)

BOJWIQUOJ30I00S
oedezjjiqein

e oede[al Woo aAelud

wn 9 sew ‘oe5eAIasu0d

ep ope| ojad woq ob|y

woq obje owon

Joney e 10} oeu oedendod
e anb sagjuisal
sewnBje sepeld weioy
0ssIp slodap owsaw
8 odwsa} oynw Jod
opeuopuege Nodly 8|9
‘OJuBlUS ON "9pPEPIUNWOD
ep ein| ejad opeud
10} anbied o siod ‘winy

Juini

no wogq obje owod

2N e aa oedendod
e |esab opow aqg

*91USWI[BABISPISUOD

opeJoyjow wa} anbueyd

X ouiojus ap oedejndod
oedejal B YNHYd

Op OAI}INSUOY OY[aSu0D
op oedeud e sody

oynw
opeloyjaw wa} oedejal e
seweiboid sunbje sody

euolepaid ewloy
ap sazan sewnble ‘On
BU SlIoAJUOdSIP SOSINDJa)
SO BZ||I}N 0UJIOJUd
Op 9pEpPIUNWOD Y

eueIpun} oelsanb
B OpIASp SOYjuod
sunbe wali020

[ERE]]
012J9WO09 0 euois|ndwi
anb owsun; op BlU09
Jod ayuswelalip apuadsp
BUBGQIN B B DN
B WOod oede|al BlINW Wa}
oeu [eins oedejndod vy

90 B WOod oulojud op
oede|ndod ep oedejoy

eleleqn

1ele}] op euag

10SIAIQ Op BLI8S

eunueweiq epedey)

seelewng

sop epedeyn

VN4Hvd

sieuoloeN sanbued

‘oedenunuoo

Revista Brasileira de Ecoturismo, Sao Paulo, v.4, n.2, 201 1.

Pagina 284



Gestdo e Uso Publico de Unidades de Conservagdo: um olhar sobre os desdfios e possibilidades.
____________________________________________________________________|

Dos parques nacionais analisados trés relataram ter programa de visitacdo
estruturado. O PARNA Serra do ltajai suspendeu o programa de visitacdo desde
novembro de 2008 por conta de um periodo extenso de chuvas que acarretou
impactos significativos nas areas que antes eram abertas ao turismo; e o PARNA
Chapada Diamantina que nao controla a visitagao por falta de regularizacao fundiaria -
apenas 0,86% da area total esta regularizada atualmente.

Segundo o IBAMA (BRASIL, 2009) os PARNAs Chapada dos Veadeiros, PARNA
Ubajara e PARNA Serra do Divisor possuem projetos de reforma para visitacao,
incluindo planos para revitalizagéo, construcao de trilhas, reformas de infra-estrutura e
sinalizacdo. No entanto, ainda atualmente, somente o PARNA Chapada dos
Veadeiros possui uma pagina na internet, em site oficial do Instituto Chico Mendes
para Conservagdo da Biodiversidade (www.icmbio.gov.br) com divulgagédo de
informacgdes para visitantes.

Dos Parques Estaduais (PEs) estudados todos atualmente apresentam pagina
na internet, em site oficial (www.fflorestal.sp.gov.br) com divulgacédo de informacdes
para visitantes tais como horario de atendimento, formas de acesso e contatos com a
unidade, além de informacgdes basicas sobre a unidade como clima, relevo, vegetacéao
e fauna.

O principal atrativo utilizado nos programas de uso publico dos parques que
integraram a pesquisa sao as trilhas interpretativas, que segundo Pagani et al. (1999)
€ uma importante ferramenta para comunicagao e, especialmente, para compartilhar
experiéncias que possam despertar nos visitantes a empatia, primeiro passo para se
atingir o entendimento e cooperacéo para a busca de aliados para a conservagéao. O
uso de trilhas interpretativas seguiu a tendéncia demonstrada por e Andrade (1997)
em sua pesquisa sobre e uso publico do Instituto Florestal e Secretaria do Meio
Ambiente do Estado de Sao Paulo.

Os periodos de visitagdo mais citados sdo os meses de julho, dezembro,
janeiro e fevereiro, ou seja, o periodo de férias escolares. O numero de visitantes/
ano € bastante alto, variando entre 3.000 a 100.000 (média de 31.500 visitantes/ano)
nos Parques Estaduais, e variando entre 72.000 e 135.000 visitantes/ano nos Parques
Nacionais, ou seja, na média geral tem-se mais de 5.000 visitantes/ano nos Parques
Nacionais e Estaduais. Embora estes numeros sejam pequenos quando comparados
aos numeros de visitantes/ano em parques dos Estados Unidos (http://www.nps.gov)
ou da Africa do Sul (http://www.parks-sa.co.za) que ultrapassam o limite de dois milhées
de visitantes/ano, para a realidade brasileira eles sdo significativos.

Embora os dados de visitagdo apontem para o turismo, alguns dos
gestores relataram o incentivo das prefeituras ao envolvimento e participacdo das
escolas locais nos programas educativos das unidades. Um exemplo disso € o PE
Serra do Mar, que esta engajado no Programa “Crianca Ecolégica” da Secretaria de
Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo, uma iniciativa do Governo do Estado para
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Educacdo Ambiental, na qual interlocutores dos municipios articulam acdes
direcionadas as escolas e pélos de visitagdo como parques e outras UCs.

Dentro desse contexto, € reconhecida a importancia do incentivo a visitagao,
mas 0s parques ressaltaram que o turismo deve ser apoiado pelas prefeituras
também com relagdo a gestdo efetiva da visitacdo, sempre respeitando as diretrizes
do plano de manejo das unidades.

Dos parques nacionais que participaram da pesquisa dois ndo controlam a
visitagdo - PARNA Chapada Diamantina e Serra do Divisor - relatando ter grandes
dificuldades nesse sentido. No entanto, a entrada ndo autorizada de visitantes nao
ocorre somente nas unidades que ndo controlam a visitacdo. Esta ressalva foi bem
colocada no depoimento do gestor do PE Serra do Mar - Nucleo Picinguaba:

Muitas trilhas sdo utilizadas para recreagdo sem o acompanhamento
de guias e sem qualquer tipo de informagdo ou monitoramento por
parte do Parque. Os principais impactos dessa atividade séo o risco de
incéndios originarios de fogueiras e praticas religiosas, danos as
arvores, além da poluicao dos rios por produtos quimicos e do grande
acumulo de lixo nas areas utilizadas para acampamento selvagem.
Além disso, o incentivo ao turismo de grande escala por parte das
prefeituras leva a uma pressdo de ocupagdo que pode acarretar em
sérias perdas para a biodiversidade do Parque.

A entrada livre de visitantes acaba acarretando prejuizos para a biodiversidade
da UC. Segundo Maia (2010) a falta de planejamento adequado das atividades de
visitacdo pode gerar degradacdo de areas prioritarias para a conservacao € 0sS
objetivos da unidade podem nao ser alcancados.

O comportamento dos visitantes também foi uma dificuldade relatada pelos
parques. Quase todos responderam que o principal entrave entre a visitacdo e a
conservacao da biodiversidade é a falta de conhecimento sobre a importancia da
area, seja pelas comunidades do entorno ou pelos turistas. Partindo-se do principio de
“conhecer para conservar’, se o real objetivo de estar em uma area protegida nao é
compreendido, as normas nunca serao respeitadas e continuardo as inumeras
ocorréncias de incéndios, invasdes e usos indesejaveis de recursos. Giraldella e Neiman
(2010) ressaltam que apesar dos avangos recentes no planejamento e implantacdo de
programas de uso publico, os gestores das areas protegidas no Brasil ainda encontram
muitas dificuldades em controlar e ordenar a visitagdo de modo a garantir o controle dos
impactos.

Para viabilizar financeiramente o programa de uso publico, uma boa solugdo seria
reverter parte da verba arrecadada com a visitagao para a capacitagao de profissionais e
aprimoramento do programa de educacdo ambiental. Giraldella e Neiman (2010)
destacam a necessidade de um intenso e continuo programa de capacitagéo de recursos
humanos nas areas protegidas, para garantir o sucesso das agdes de uso publico e de
conservagao.
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No entanto, parte significativa dos parques avaliados, nao cobra pela visitagao,
muitas vezes por falta de planejamento e orientacao do Estado. E 0 caso do PARNA
Chapada dos Guimaraes, que recebe anualmente cerca de 135 mil visitantes. Isto
acaba favorecendo 6rgaos particulares, tais como agéncias de turismo ou guias
autdbnomos, pois o turista acaba pagando por desfrutar das belezas dos parques, mas
a renda nem sempre é revertida para a UC.

Dados do relatério de gestdao do ICMBio (BRASIL, 2009), mostram que o
namero de visitantes no ano de 2009 nos Parques Nacionais foi de 3,8 milhdes de
pessoas. Por outro lado, 42% da receita total dos Parques Nacionais vieram da
arrecadacdo com servigos recreativos e culturais, totalizando mais de 14 milhdes de
reais. Deste total mais de 3 milhées foram originados por cobranca de ingresso em
parques.

Com estes dados, e sabendo-se que atualmente menos de 50% dos parques
nacionais estao abertos a visitacdo, e que parte deles ndo cobra taxa de ingresso,
percebe-se que esta arrecadacao poderia no minimo ser muito ampliada originando
mais recursos e dando suporte financeiro as acoes de conservacao.

Uma limitacdo para a implementacao efetiva de programas de uso publico bem
como para toda a gestdo da unidade é a regularizacao fundiaria, um problema que
afeta a maioria das unidades de conservacao brasileiras. Segundo Rocha (2010),
66% dos Parques Nacionais criados até 2.000 possuem problemas registrados com
relacao a regularizacao fundiaria.

Dos parques envolvidos na pesquisa apenas cinco Parques Estaduais estao
com sua questao fundiaria plenamente regularizada, PE Cantareira, PE Jaragua, PE
Juquery, PE llha do Cardoso e PE llha Anchieta. Dentre os Parques Nacionais
nenhum deles esta com a situacao fundiaria totalmente regularizada.

Sendo um desafio complexo, a regularizacdo fundiaria esta ligada a outros
conflitos com as pessoas no entorno ou dentro dos limites das UCs, tais como o
desrespeito aos limites da area, extracdo de espécies da fauna e flora, ocupacao
ilegal, entre outras dificuldades (questdo 5) enfrentadas e relatadas pelos gestores
dos parques.

Para embasar a discussdo sobre a relacdo entre pessoas e areas protegidas
foram considerados alguns autores com pensamentos divergentes (PIMBERT;
PRETTY, 1997; DIEGUES, 1998; TERBORGH et al., 2002; FERREIRA, 2004;
SCHERL et al.,, 2006; TORQUEBIAU; TAYLOR, 2009; MOMBESHORA; LE BEL,
2009), pois os paradigmas de conservacao vao desde o extremo da criagdo de ilhas
de biodiversidade totalmente intocaveis e livres de pessoas até o incentivo a gestores
para o envolvimento comunitario como beneficio mutuo para as populacoes e areas
protegidas como se pode observar na Tabela 3.
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Tabela 3. Visdes de diferentes autores sobre a relacdo pessoas e areas protegidas.

Visao

Citacao

Autor

Pessoas dentro e ao redor de
areas protegidas deveriam ser

vistas ndo como simples
informantes, mas como
professores, ativistas,

extensionistas e avaliadores.

“A descentralizagdo do planejamento,
implementag&o, manejo, monitoramento e
avaliacdo das APs pelos comunitarios e
grupos de baixa renda é uma fronteira
que precisa ser explorada pelas
organizacbes conservacionistas
modernas e pelos governos

Pimbert; Pretty (1997)

As populacdes tradicionais
podem e devem usufruir
diretamente dos recursos em
areas protegidas

"Estas  populagbes sdo um dos
componentes  sociais de essencial
importancia para manutengdo e suporte
das areas protegidas.”

Oliveira (2004)
Diegues (1998)

Pessoas como inimigas da
conservagao

"Por questao de principios, parques livres
de pessoas deve sempre ser a meta final.
Esse € o unico objetivo que, em longo
prazo, € coerente com 0s requerimentos
da conservagéo da biodiversidade."”

Terborgh et al. (2002)

O uso de areas protegidas por
populacoes tradicionais
restringe o direito a um grupo
especifico de habitantes, além
disso, a tradicionalidade ¢é
muitas vezes um conceito
distorcido empregado para
justificar a presenca de
populagdes nestas areas

"Esse mito antropocéntrico do bom
selvagem, ecologicamente correto, ndo se
sustenta na realidade objetiva e os paises
mega biodiversos estdo apostando seu
patriménio em estratégias equivocadas de
conservacgéo."

Ferreira (2004)

Podem  existir  beneficios
mutuos entre as populacdes e
as unidades de conservacao,
inclusive com reducdo da
pobreza

"O desafio é definir papéis apropriados
para as dreas protegidas, papéis que lhes
permitam continuar a dar sua contribuigcdo
fundamental para a conservacdo da
biodiversidade, numa época em que as
demandas de desenvolvimento sdo cada
vez mais urgentes.”

Scherl et al. (2006).

Analisando-se as respostas dos gestores (Tabelas 1 e 2) pode-se observar que
grande parte deles cita como uma das dificuldades (questao 5) a falta de entendimento
apresentada pelas pessoas de maneira geral, sobre o que ¢é uma UC e sobre sua
importancia, sendo citadas também falta de respeito as regras da area. Na tentativa de
reverter essa situacdo, os parques analisados desenvolvem uma série de programas
para as comunidades do entorno (questdo 10), visando a conscientiza¢do e envolvimento
das mesmas na conservacao ambiental. Dentre os projetos relatados, destacam-se
programa de radio, capacitagao profissional, gestao participativa por meio de Conselhos
Consultivos, atendimento prioritario a escolas do entorno, projeto “Amigos do Parque” e
Associagao de Moradores, além de atividades desenvolvidas em parceria com ONGs.
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Vale refletir se efetivamente estes programas de Educacdo Ambiental e de
Integracdo Socioambiental estdo sendo planejados, elaborados e implantados de
maneira participativa. Como sugerem Pimbert e Pretty (1997) (Tabela 3) a necessaria
descentralizacdo do planejamento, implementacdao, manejo, monitoramento e avaliagao
das UCs brasileiras talvez ainda nao tenha sido ainda alcangada. O ideal seria que a
participacado deixasse de ser e passiva e/ou informativa, passando a ser funcional e/ou
interativa (PIMBERT; PRETTY, 1997), ou seja, que as pessoas realmente fossem
envolvidas no processo de gestdo desde o planejamento até a implantagdo, e nao
apenas sejam “avisadas”, “consultadas” ou “informadas” das decisbes dos gestores
(RODRIGUES, 2001). Giraldella e Neiman (2010) ressaltam que o envolvimento
comunitario na gestdo das areas protegidas deve reverter o distanciamento dos seres
humanos em relagdo a natureza, fortalecendo os vinculos econOGmicos, sociais,
espirituais, culturais e ecoldgicos entre as sociedades e 0s ecossistemas.

Em que pese a existéncia de conflitos (questao 8), deve-se considerar a realidade e
as condi¢des de vida dessas populagdes, ja que muitas delas residiam na area antes da
criacdo da UC e ainda dependem fortemente dos recursos locais, como enfatizado por
Diegues (1998) e Oliveira (2004). Os gestores dos parques relataram este fato em suas
respostas, dizendo, em sua maioria, que as comunidades do entorno consideram a
unidade como algo bom pelo lado da conservagao e até mesmo pelo retorno econémico,
mas se queixam das medidas restritivas impostas pelas diretrizes da unidade (questao 9).
Este fato é recorrente em areas protegidas em paises em desenvolvimento.

Para Ferreira (2004) até mesmo a clivagem entre populacdes tradicionais e nao
tradicionais é limitante, salientando que o importante € saber se estas populagdes
residentes ou do entorno, poderiam se transformar em aliados da conservagao, e que isto
seria possivel através do estabelecimento de pactos sociais entre os gestores e as
comunidades.

Scherl et al. (2006) afirmam que, para os paises em desenvolvimento, o grande
desafio ainda é definir papéis apropriados para as areas protegidas, papéis que lhes
permitam continuar a dar sua contribuicdo fundamental para a conservagdo da
biodiversidade e redugdo da pobreza.

No caso do Brasil e das areas analisadas neste estudo, acredita-se que o
envolvimento comunitario nas atividades de uso publico, seja de populag¢des tradicionais
ou locais, poderia ser um caminho de conciliagéo entre o uso indireto e sustentavel dos
recursos naturais e a gestao efetiva do uso publico.

Consideracoes finais

Diante das belezas cénicas e biodiversidade singular os ecossistemas
brasileiros possuem grande potencial para a criacdo de Unidades de Conservagao.
Apesar de ja existirem varios parques e outras UCs no Brasil, ainda existe um longo
caminho para que a conservacao destes ecossistemas seja realmente efetiva. Espera-se
que as formas de gestdo das dareas protegidas sejam otimizadas visando uma
conservagao mais eficaz. E que o Estado seja capaz de gerenciar e explorar o potencial
dessas areas de forma a contribuir para a educacao e conscientizagdo da populacao de
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que ela é parte integrante desses ecossistemas. Com isso espera-se que haja um maior
estimulo ao uso publico e pesquisas.

Como observado nos resultados, a maioria dos parques foca o uso publico
apenas em trilhas interpretativas, o que acaba subutilizando o potencial de atrativos para
visitacdo. Atividades diversificadas talvez contribuissem mais para a interagdo da
populacdo com os ecossistemas e as rotinas de gestdo do parque, aumentando a
visitagdo e o interesse da populagdo em contribuir com a conservagéo dos ecossistemas.

Alguns parques, por falta de infra-estrutura, ndo controlam e nem cobram a
visitagdo, o0 que acaba favorecendo empresas particulares de turismo.

Sendo assim, é importante que haja maior participacao do Estado, de forma
direta, controlando todo o programa, treinando e contratando monitores e guias locais, ou
indiretamente, exigindo que as empresas particulares o fagam, e que parte dos recursos
seja revertida para as Unidades de Conservacgao.

O presente estudo discorda da proposta de exclusdo de pessoas dos parques e
acredita que a gestao participativa destas areas deva ser cada vez mais incentivada pelo
poder publico.

A difusdo e incentivo aos costumes regionais pelo Estado seria uma estratégia
interessante. Sentindo-se parte integrante da UC e vendo que o turismo pode lhes trazer
retorno financeiro, as populagbes do entorno poderiam atuar como agentes
multiplicadores dos ideais conservacionistas, uma vez que a conservacao do ecossistema
implica também na perpetuagcdo de seus costumes € no manejo racional dos recursos
naturais como fontes alternativas de renda. Esta pratica poderia colaborar para que a
conservagao nao fique apenas restrita aos pesquisadores, livros didaticos e publicagdes
académicas, mas passe a ser compreendida e praticada por toda sociedade.
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