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RESUMO

A Valoragédo Econémica de Bens e Servicos Ambientais €, geralmente, um trabalho técnico por
destacar estimativas de valor monetério, graficas e estatisticas que, na maioria das vezes, sao
aspectos compreendidos apenas por especialistas. No entanto, poucas vezes se percebe que a
valoragdao ambiental é relacionada a uma forma de raciocinar a realidade, ou seja, a um julgamento de
valor sobre o que € prioritario, relevante e o que nao merece atencao. Por isso, € preciso ter o maximo
cuidado nas chamadas razdées nao-econoémicas, uma vez que a incerteza no julgamento dos agentes
econdmicos pode gerar consequéncias irreversiveis aos meios social e natural. Em vista dessa
conjuntura, este estudo questiona como a valoragdo ambiental mensura a responsabilidade por
consequéncias futuras. Em resposta, o presente trabalho propde uma reflexdo tedrico-pratica do
principio da responsabilidade como norteador de uma reestruturacdo da economia capitalista, em
linhas mais defensaveis ambientalmente. Para analisar as agdes e interacoes das relagdes dos atores
nao-estatais com os bens e servicos ambientais, a investigacdo analisou a responsabilidade
socioambiental e a valoragdo ambiental dos usuérios e potenciais usudrios de ambientes naturais.
Para a validacao cientifica do estudo, foi realizada, de forma intencional, uma pesquisa de campo com
entrevistas semi-estruturadas com dezessete (17) agéncias de viagem e turismo, tendo como pré-
requisito serem registradas na Associacdo Brasileira de Agéncias de Viagem — ABAV/SE e que ja
atuam ou desejam atuar no Poélo Serras Sergipanas - roteiro turistico Trilhas no ParNa Serra de
Itabaiana.

PALAVRAS-CHAVE: Atores nao-Estatais; Etica da Responsabilidade; Politica Ambiental Internacional;
Valoracdo Econémica Ambiental.

Responsible ecotourism: economic valuation of environmental goods and services
ABSTRACT

The Economic Valuation of Environmental Goods and Services is generally a technical work for
focusing on estimates of monetary value, graphs and statistics, which, in most cases, only the experts
are capable of understanding. However, it is seldom realized that environmental valuation is related to a
way of thinking reality, ie, a trial value, a judgment about what it is priority, relevant and what do not
deserve attention. Therefore, one must take the utmost care with the so-called non-economic reasons,
since the uncertainty in judging the economic agents may have irreversible consequences to the social
and natural environment. Given this situation, this study questions how the environmental valuation
measures the responsibility for future consequences. In response, this paper proposes a theoretical
and practical thinking about the principle of responsibility as the guiding principle for restructuring the
capitalist economy more environmentally defensible. To analyze the actions and interactions of the
relationship of non-state actors and the environmental goods and services, the research has examined
the environmental assessment and environmental responsibility of the users and potential users of
natural environments. For the scientific validation of the study, it was carried out, intentionally, a field
research with semi-structured interviews with seventeen (17) travel agencies. The prerequisite was to
be registered at the Brazilian Association of Travel Agencies - ABAV /SE, and to work and/or desire to
act in Polo Serras Sergipanas - roteiro turistico Trilhas no ParNa Serra de ltabaiana.

KEYWORDS: Non-state Actors; Ethics of Responsibility; International Environmental Policy;
Environmental Economic Valuation
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Introducao

O uso excessivo dos biomas mundiais pde em xeque 0S riscos inerentes as
atividades humanas. Considerando a impossibilidade de substitutos para os recursos
ambientais, Mota (2001) destaca que o conhecimento sobre a valoracdo econOGmica
ambiental é cada vez mais requerido ou desejado. Acreditando nesse pressuposto, 0
trabalho questiona: como mitigar os efeitos das atividades humanas sobre o meio
ambiente? Como estimar o valor monetario da Compensagéao Ambiental a partir de algo
que muitas vezes nao é capturado? A identificacao e selegao dessas questdes a serem
examinadas tém sido respondidas por meio da aplicagdo de métodos de valoragao
econdmica de bens e servicos ambientais. Mas, qual a racionalidade nos métodos e
pressupostos tedricos sobre valoragdo, assim como qual o lugar da ética nas
caracteristicas operacionais?

Apesar de esforgos na tentativa de estimar pregos aos recursos ambientais, os
agentes econGmicos, na sua relagdo com a natureza, romperam os ativos ambientais, 0s
quais se tornaram cada vez mais escassos. Entao, sera que o grande desafio € poder e
saber estimar precos monetarios aos ativos ambientais para a compensacao ambiental?
A apropriacdo dessa realidade, com base no melhor do conhecimento técnico e cientifico
existente, desde a teoria neoclassica do bem-estar e nos limites daquilo que a legislagao
brasileira permite, poderia ser a mais légica e notével forma de apreender a realidade.
Porém, mensurar economicamente a esséncia das coisas que nunca sao vistas é outro
problema, seja em nivel teérico ou pratico.

Dessa forma, o debate entre economistas e ndo-economistas tem varias linhas de
argumentacao que vao desde o processo de tomada de decisdo racional até o debate
teolégico e metafisico. Sem aprofundar esse debate infinito, o estudo discute um campo
intermediario na perspectiva ético-filoséfica de como validar teoricamente e
metodologicamente estimativas valorativas a uma realidade; se é que isso é possivel. Ao
fazé-lo, o estudo posiciona sua teoria no imperativo ético proposto no trabalho intitulado:
Principio Responsabilidade (JONAS, 2006). Vislumbrando novas dimensdes da
responsabilidade, Jonas (2006) nos introduz o fator causal no complexo sistema global da
vida humana.

Para refletir sobre a aplicabilidade dos questionamentos alhures que envolvem a
dimensao ética, a pesquisa analisa criticamente as posicées de conflito (ACSELRAD,
2004) que impactam as atividades desenvolvidas em espagos naturais, sendo o
ecoturismo em unidades de conservacdo no Estado de Sergipe o ponto focal do estudo
(SERGIPE, 2009). Assim, através da analise do significado da exploragdo das riquezas
naturais, a pesquisa reflete sobre as questdes essenciais levantadas pela teoria da
valoracao de bens publicos (MOTA, 2001). Dai surge a necessidade do artigo para
compreender o lugar da ética nas caracteristicas operacionais de valoracdo ambiental
pelos chamados especialistas da sociedade industrial. Desse modo, o artigo questiona
como interpretar a relagdo da atividade ecoturistica com o0s avangos técnico-cientificos e
como avaliar a relacado de reproducéao e repeticdo do sistema capitalista em consideracao
ao julgamento de valor.

No mundo capitalista, seja qual for a decisdo quanto ao uso dos recursos naturais
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disponiveis no meio ambiente hd o envolvimento de estimativas de valor. Sendo assim, o
estudo destaca a definicdo do Valor Econémico Total (VET), apresentando as visées em
conflito (ACSELRAD, 2004) entre os agentes econdmicos, bem como suas percepcdes
sobre responsabilidade de preservagcdo. Com base nesses pressupostos, o estudo
analisa a esséncia do método de valoragdo contingente (MVC) (OBARA, 1999) e sua
melhor relacdo custo/beneficio para o Meio Ambiente. E nesse ponto que a valoragao
econdmica e a compensacao de bens e servicos ambientais podem prestar um relevante
papel a politica ambiental nacional e internacional no atual estagio da globalizagao
(CALDAS, 1998).

Como toda oportunidade e inovagao, a valoragdo econémica apresenta vantagens
e desvantagens. Apesar disso, o estudo acredita que o desafio maior para um
compromisso positivo com o risco seja procurar assumi-lo de maneira produtiva e de
forma holistica, orientado por imperativos éticos de responsabilidade. Diante disso, Jonas
(2006) ressalta a maxima: aja de tal maneira que os efeitos de tua acado sejam
compativeis com a permanéncia de auténtica vida humana sobre a terra. Para que a
industria do ecoturismo passe a agir de modo a que os efeitos da tua agdo nao sejam
destrutivos para a possibilidade futura de uma tal vida € necessaria uma mudanga no
julgamento da responsabilidade de uso pelos atores envolvidos no processo de
desenvolvimento de suas atividades.

Desse modo, o estudo almeja contribuir com informagdes que possam subsidiar a
definicdo de prioridades de custo-beneficio nas escolhas de politicas publicas ambientais
que se fagam em um determinado pais. Espera-se que esse estudo contribua para a
andlise dos custos sociais econOmicos e seus beneficios, de modo a minimizar os
impactos negativos das agbes dos diversos atores. Por fim, o estudo almeja
complementar as metodologias convencionais de escolhas de programas e projetos que
envolvam o uso e a alocagdo de recursos do patrimdénio, o que potencializaria a
operacionaliza¢ao de atividades positivas de ecoturismo nos meios social e natural.

Valoracao Ambiental

Segundo a racionalidade capitalista, todas as sociedades devem produzir, acumular,
consumir, distribuir e trocar, de forma eficiente, para um determinado fim. Como
consequéncia, o beneficio da riqueza esta acima do seu custo. A conhecida analise custo
-beneficio (HARLEY; SPASH, 1993) é naturalmente utilizada desde economistas mais
conservadores até os mais liberais para responder os problemas que aparentemente sao
indefinidos. Porém, em um sistema onde o que importa € o principio do mercado, até que
ponto a aplicacdo do método custo-beneficio (ACB) atinge as questbes éticas? A
natureza, segundo os tradicionalistas, tem uma capacidade restauradora além dos
impactos da atividade humana (SIMON, 1984).

Supondo que o julgamento de um tomador de decisdao seja préximo da visao
tradicionalista, como os investimentos e gastos publicos serdo gerenciados? Como esse
gestor analisara os beneficios e os custos dos bens publicos? Segundo Mota (2001),
a economia tradicional é falha, pois, em sua analise, ndo leva em consideracao a
coesao social nas sociedades. Dai a importancia de se construir um pensamento de
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longo prazo e responsavel para conseguir 0 bem-estar coletivo ou pensamento de bem
publico. Entretanto, como estimar o valor monetario de bens publicos, a exemplo dos
biomas mundiais? Se os bens publicos ndo tém preco, como valorar as externalidades
ambientais negativas ou positivas? Qual o valor disso?

O uso da valoragdo ambiental € promissor, porém nao existe uma classificacao
universal, uma vez que os métodos de valoragdo sao procedimentos com rigor l6gico e
tedrico que se distinguem pela sua utilizagao, ou seja, a quantidade de métodos pode ser
infinita, apesar de estarem estruturados em duas fungdes basicas da literatura vigente: (1)
a funcdo de demanda (Método de valoracdo contingente, método custo de viagem',
método precos hedbnicos) e (2) as fungdes de producao (Método dose-resposta, método
custo de reposicao, método custo de oportunidade e método gastos preventivos).

Para além da tradicdo econ6mica, o estudo questiona: quais sdo os riscos e as
incertezas da aplicacdo da valoragao econdémica para os atores Estatais e nao-estatais
diante dos problemas ambientais contemporaneos? Responder a essa questdo nao €
tarefa facil, porém uma coisa é fato, a falta de um imperativo ético aliado a globalizagao
econémica (CALDAS, 1998), pura e aplicada, pode ter efeitos ainda mais destrutivos ao
ambiente social e natural. Assim, enquanto a ordem global emergente ndo assumir seus
riscos e consequéncias futuras, as ferramentas metodoldgicas precisam ter cautela ao
apresentarem seus resultados.

A partir dessa distingao inicial, a Valoracao Economica Total (VET), por exemplo,
pode ser uma ferramenta que muito contribui para o rigor cientifico dos trabalhos, porém,
caso os atores ndo consigam sustentar seus principios éticos, como contragolpe ao
capitalismo desenfreado, instrumentos técnicos de controle de politicas ambientais
poderdao ndo mais assegurar que as geracbes futuras satisfacam as suas proprias
necessidades. Mas, o que significa Valor Econébmico Total (VET)? O VET pode ser
compreendido como o valor de uso (DIRETO), considerado quando o meio ambiente &
fornecedor de recursos ao sistema produtivo + valor de uso futuro (OPCAQ), considerado
como potencial dos recursos naturais, dos quais as geragbes que sucederdo a atual
possam usufruir + valor de uso (EXISTENCIA), ou seja, o valor intrinseco na natureza, e
esse independe de sua relacdo com 0s seres humanos.

Segundo Mota (2001), o VET “significa mensuragao da disposi¢ao a pagar (DaP)
de um conjunto de pessoas, em decorréncia do usufruto de um ativo/servico ambiental;
conceito esse que reflete as preferéncias individuais das pessoas no consumo de bens/
servigos naturais” (MOTA, 2001, p. 152). Assim, O VET pode ser representado da
seguinte forma:

VET 3 = valor de USO + valor de OPCAO + valor de EXISTENCIA

A partir dessa distingdo inicial, outra ferramenta sobre valoragdo econdmica
ambiental pode ser analisada no livro, “O Valor da Natureza” Mota (2001), que destaca os
instrumentos de controle de politica ambiental, dividindo-os pelas vias legais direcionadas
aos atores Estatais e pelas vias diretas e indiretas de incentivos de mercado,
direcionadas aos nao-Estatais.
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Pelas vias legais, Mota (2001) destaca:

a) Padrbées ambientais de qualidade e de emisséo;

b) Controle do uso do solo (saneamento e areas de prote¢ao);

c) Licenciamento (estudo de impacto ambiental - EIA/relatério e impacto ambiental
RIMA);

d) Penalidades (multas, compensacdes etc.).

A vantagem desses instrumentos é que o ndao cumprimento dos padroes
estabelecidos pelos érgaos ambientais pode acarretar a cobranca de multas. Em
contrapartida, o excesso de controle e pouca flexibilidade para os agentes sdo as
desvantagens desses instrumentos.

Pelas vias de incentivos de mercado, Mota (2001) destaca:
Vias diretas

a) Taxas e tarifas;

b) Cotas transferiveis;

c) Subsidios para a producao menos poluente;
d) Sistemas de restituicdo de depdsitos.

As vantagens sao: podem ser estabelecidas cotas de emissdo, propiciando
maior grau de certeza a respeito dos niveis de emissdo; a redugcdo da
regulamentacédo, dando maior flexibilidade aos agentes envolvidos e a reducédo dos
custos de controle e estimulo ao desenvolvimento de tecnologias mais limpas. A
desvantagem € que como essas vias de incentivo de mercado podem ser
transacionadas entre os agentes, isso nao estimula, por exemplo, o0 desenvolvimento
de novas tecnologias mais limpas.

Vias indiretas

a) Impostos e subsidios para equipamentos;
b) processos, insumos e produtos;
c) Subsidios para produtos similares nacionais.

A vantagem deste controle € que exige a instalacao de tecnologias limpas que
nao agridam ao meio ambiente. Os impostos, por exemplo, apresentam a vantagem
de atingir a reducdo dos niveis de emissdo. Esse tipo de instrumento suporta as
constantes mudancas contingenciais. A desvantagem é que nao tem uma legislacao
regulatéria que obrigue seu cumprimento.

Nessa busca, valoragdo econdémica pode ser considerada um uso de apoio na
definicdo de prioridades (custos-beneficios) nas escolhas das politicas publicas
ambientais em um determinado pais. Porém, para que o Valor Total Econémico (VET) ou
qualquer outro método contribua como instrumento para analisar os custos sociais
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(econdmicos) e seus beneficios sociais (econémicos) € preciso levar em consideragéo
nao apenas os valores relacionados ao mercado aparente. E preciso que os métodos
avaliem o valor intrinseco de vida existente no planeta presente, considerando o valor do
uso futuro. Porém, o problema pratico da valoracdo ambiental é obter estimativas
econdmicas de bens e servicos ambientais a partir de valores indiretos, tal como o
julgamento ético.

Quanto vale a vida humana? Ja que a educagdo publica tem mais valor coletivo
que os bens individuais, quanto vale a educacao publica de boa qualidade? E preciso se
calcular isso para que se possam aumentar os investimentos. Quanto vale a saude
publica de boa qualidade? Qual o valor dos beneficios da conservacao da biodiversidade
relativamente aos custos da sua conservagdao? Qual o valor econémico de um parque
nacional? Quanto deve ser cobrado daquele que causa um dano ao meio ambiente? Os
questionamentos podem ser um quebra-cabeca para o célculo do valor, por isso uma
consistente estrutura tedrica é fundamental para compreender o julgamento dos agentes
econdmicos; bem como suas consequéncias praticas. Mas, o que poderia servir como
bussola para a mudanga no julgamento dos atores envolvidos na industria do ecoturismo?
Serd que as respostas estariam numa ética em diregdo a um previsivel futuro concreto
que, segundo Jonas (2006), encontra-se na dimensdo inacabada de nossa
responsabilidade?

Principio Responsabilidade

Dentro da hipétese levantada sobre o problema pratico de se estimar
economicamente principios éticos para se chegar a um Valor Econémico Total (VET)
desejavel, outra problematica surge: se a ética destina-se a ordenagdo no modo de agir e
responsabilidade € dever do agente assumir as consequéncias de seus atos: como agir
eticamente diante do extrato econémico da prosperidade técnica e cientifica?

Diante de um crescente vacuo ético, um imperativo categorico € apresentado por
Jonas (2006), como um novo trato do estado de conhecimento e realizagdo técnico-
cientifico da civilizagdo capitalista com o desenvolvimento das relagdes presentes e
futuras. Na tentativa de considerar o julgamento ético no célculo do VET é preciso saber o
custo das consequéncias do progresso liberal classico, como mecanica de partes, ou
seja, é preciso montar um raciocinio de custo e beneficio a garantir a existéncia das
geragdes futuras. Mas diante do crescimento das desigualdades sociais e da destruicao
ambiental, por onde comecgar? O estudo voga a reflexdo de um imperativo que oriente as
visbes dos homens presentes, ndo a um ato consigo mesmo, mas a dos seus efeitos
finais, que segundo Jonas (2006) encontram-se na continuidade das geragdes futuras.

Para que o principio da responsabilidade proposto por Jonas (2006) possa
fundamentar uma mudanga de mentalidade, ndo apenas técnica, € importante se
construir um conjunto de conhecimentos e habilidades de agdes que possam ser
implementadas pela racionalidade econdmica fundada nos mercados. No entanto, como
sera possivel uma mudanga de mentalidade? Se utilizarmos uma abordagem
construtivista, podemos dizer que a publicagao das Diretrizes para uma Politica Nacional
de Ecoturismo (BRASIL, 1994) foi inspirada por um conjunto de idéias de cunho liberal.
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Nesse sentido, é possivel dizer que existe uma mudanca de mentalidade. E dificil aferir a
mente das pessoas, mas se analisarmos 0s avanc¢os na edificacdo de conhecimentos e
habilidades, pressupomos que existe uma nova praxis ética, embora aplicada a uma
forma de vida de curta duracao.

Se considerarmos que todo o passado é uma etapa preparatéria para o presente,
e que o presente é uma etapa para o futuro, podemos dizer que a edificagcdo de novas
politicas ambientais, ou seja, trade turistico passou a assumir dois papéis quanto ao
destino da natureza. No primeiro, os agentes do turismo passaram a perceber a
necessidade de assumir a causa de seus impactos negativos, por meio da consciéncia ou
da punicdo e, no segundo, eles passaram a serem 0S agentes responsaveis pela
transformagao desse destino. Ou seja, no momento em que os atores nao-estatais
passaram a cooperar com a reestruturagdo da economia politica capitalista, nas
diferentes ocasides, 0s mesmos comegaram a perceber os riscos e consequéncias da
propria natureza.

Desse modo, fica evidente a importancia do tema responsabilidade para enfrentar
as ameagas que ainda estdo por vir. Se hoje se observa o aumento nas discussdes em
torno dos limites dos destinos que o mercado turistico oferece a natureza, é porque a
humanidade ja vem, ha muitos séculos, tendo uma postura predatéria quanto ao destino
da mesma. Apesar de nao existirem garantias da unicidade de resultado quanto a
utiizacdo do Valor Econdmico Total (VET), o que se pode garantir € que o efeito
cumulativo da agdo humana na natureza, apresentando as alteragbes na consciéncia
humana que desequilibram o sujeito do conhecimento do objeto do conhecimento, cria
uma crise de paradigmas no ocidente que cega o homem da técnica a encontrar solugdes
para suas proprias regras e regulamentos.

Comandado pela légica (verificacdo da validade dos argumentos correntes) de
desenvolvimento de imediatas causas e efeitos progressivos, o sujeito influenciado pelos
economistas tradicionais, obstrui seu olhar para os novos paradigmas (MORIN, 1973),
pois separou espirito e matéria, filosofia e ciéncia, cultura e natureza. Entdo, sera que
com a proeminéncia das novas situagdes de risco e perigos que a humanidade
enfrentara, a mente humana se ocupara menos com regras normativas de atuagéo e mais
com a consciéncia da responsabilidade? O que pode ser dificil com um paradigma pode
ser facil com outro. O que impede o homem de ver novos horizontes? Qual é a atitude
que justifica a separagao entre ser humano, sociedade e natureza? Para responder a
estes questionamentos, é necessario sair do paradigma no qual a racionalidade esta
assentada e repensa-lo (MORIN, 1973).

Dentro da hipétese levantada sobre o problema pratico de se estimar
economicamente principios éticos para se chegar a um Valor Econémico Total (VET)
desejavel, outra problematica surge: se a se ética destina a ordenagdo no modo de agir e
responsabilidade é dever do agente assumir as consequéncias de seus atos: como agir
eticamente diante do extrato econémico da prosperidade técnica e cientifica? Diante de
um crescente vacuo ético, um imperativo categérico é apresentado por Jonas (2006),
como um novo trato do estado de conhecimento e realizacdo técnico-cientifica da
civilizagédo capitalista com o desenvolvimento das relagdes presentes e futuras.
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Na tentativa de considerar o julgamento ético no célculo do VET é preciso saber o
custo das consequéncias do progresso liberal classico (como mecanica de partes). Ou
seja, é preciso montar um raciocinio de custo e beneficio a garantir a existéncia das
geragdes futuras. Mas, diante do crescimento das desigualdades sociais e da destrui¢cao
ambiental, por onde comegar? O estudo voga a reflexdo de um imperativo que oriente as
visbes dos homens presentes, ndo a um ato consigo mesmo, mas a dos seus efeitos
finais, que segundo Jonas (2006) encontram-se na continuidade das geragdes futuras.

Para que o principio da responsabilidade proposto por Jonas (2006) possa
fundamentar uma mudancga de mentalidade ndo apenas técnica é importante se construir
um conjunto de conhecimentos e habilidade de acbes que possam ser implementadas
pela racionalidade econdmica fundada nos mercados. Para Jonas (2006) € melhor um
Estado possivel que um Estado ideal ameacado. Mas, serd possivel uma mudanca de
mentalidade? Se utilizarmos uma abordagem construtivista, podemos dizer que a
publicacdo das Diretrizes para uma Politica Nacional de Ecoturismo (BRASIL, 1994) foi
inspirada por um conjunto de idéias de cunho liberal. Nesse sentido, € possivel dizer que
existe uma mudanca de mentalidade. E dificil aferir a mente das pessoas, mas se
analisarmos os avancos na edificagdo de conhecimentos e habilidades, se pressupde que
existe uma nova praxis ética, embora aplicada a uma forma de vida de curta duracao.

Se considerarmos que todo o passado € uma etapa preparatéria para o presente e
que o presente € uma etapa para o futuro pode dizer que a edificacao de novas politicas
ambientais, o trade turistico passou a assumir dois papéis quanto ao destino da natureza.
No primeiro, os agentes do turismo passaram a perceber a necessidade de assumir a
causa de seus impactos negativos, seja por meio da consciéncia ou da puni¢cao e, no
segundo, eles passaram a ser 0s agentes responsaveis pela transformacdo desse
destino. Ou seja, no momento em que os atores ndo-estatais passaram a cooperar com a
reestruturacdo da economia politica capitalista, nas diferentes ocasibes, os mesmos
comecgaram a perceber 0s riscos e consequéncia da prépria natureza.

Desse modo, fica evidente a importancia do tema responsabilidade para enfrentar
as ameacas que ainda estao por vir. Se hoje se observa 0 aumento nas discussdes em
torno dos limites dos destinos que o mercado turistico oferece a natureza, é porque a
humanidade ja vem, ha muitos séculos, tendo uma postura predatéria quanto ao destino
da mesma. Apesar de ndo existirem garantias da unicidade de resultado quanto a
utilizagao do Valor Econémico Total (VET), o que se pode garantir € que os efeitos
cumulativos da agdo humana na natureza, apresentando as alteragdes na consciéncia
humana que desequilibram o sujeito do conhecimento do objeto do conhecimento, criam
uma crise de paradigmas no ocidente que cega o homem da técnica a encontrar solugoes
para suas proprias regras e regulamentos.

Comandado pela légica (verificacdo da validade dos argumentos correntes) de
desenvolvimento de imediatas causas e efeitos progressivos, o sujeito, influenciado pelos
economistas tradicionais, obstrui seu olhar para os novos paradigmas (MORIN, 1973),
pois separou espirito e matéria, filosofia e ciéncia, cultura e natureza. Entéo, sera que
com a proeminéncia das novas situagcoes de riscos e perigos que a humanidade
enfrentarq, a mente humana ocupar-se-a menos com regras normativas de atuacao e
mais com a consciéncia da responsabilidade? O que pode ser dificil com um paradigma
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pode ser facil com outro. O que impede o homem de ver novos horizontes? Qual é a
atitude que justifica a separacao ser humano, sociedade e natureza? Para responder a
estes questionamentos, € necessario sair do paradigma no qual a racionalidade esta
assentada e repenséa-lo (MORIN, 1973).

Material e Métodos

Para a realizagdo da pesquisa, foram selecionados e entrevistados,
metodologicamente (DENCKER, 1998), dezessete (17) gestores (alta administracdo) das
agéncias de viagem do Estado de Sergipe. O pré-requisito era serem registradas na
Associacao Brasileira de Agéncias de Viagem — ABAV-SE e atuarem e/ou desejarem
atuar no Pélo Serras Sergipanas, roteiro turistico Trilhas no ParNa Serra de ltabaiana. A
alta administragdo, num sentido amplo, é entendida como o gestor que tem o poder de
decisao e/ou de influenciar nas estratégias e politicas da empresa.

O estudo adotou como procedimento metodolégico (DENCKER, 1998), o método
dedutivo, com abordagem qualitativa que permitiu analisar a agdo da industria de
agéncias de viagens e turismo em ambientes naturais, mas também a percepcgao
ambiental (MAROTI, 1997) dos stakeholders®. Assim, para validar, cientificamente a
pesquisa, analisou-se a percepcdo da responsabilidade socioambiental dos usuarios,
efetivos ou em potencial, do Parque Nacional da Serra de Itabaiana (SE).

Tendo em vista adquirir conhecimento do cotidiano e descrever com precisdo a
materializacdo dos fendbmenos, a pesquisa recorreu a observagao participante e a
sistematica de campo com (17) gestores (alta administracdo) das agéncias de viagem e
turismo do Estado de Sergipe. Os selecionados foram entrevistados pessoalmente, entre
Fevereiro/2009 e Marco/2009. E valido ressaltar que de um total de trinta e sete (37)
questdes aplicadas na pesquisa de campo, esse artigo selecionou a categoria de
significado e uso do ParNa Serra de ltabaiana para verificar o julgamento da alta
administragdo das agéncias de viagem do Estado de Sergipe e as influéncias éticas, o
que dependendo do caminho metodoldgico, ilustra uma alternativa para se resolver a
montagem conceitual subjetiva do Valor Econdémico Total (VET).

O Parque Nacional da Serra de Itabaiana, Sergipe

Partindo do pressuposto legal que os recursos financeiros oriundos da
Compensagdo Ambiental devem ser destinados as unidades de conservagdo com o
objetivo de consolidar o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo — SNUC?, a
pesquisa fez um estudo de caso com a Unidade de Conservacdo ParNa Serra de
Itabaiana, o qual é composto pela Serra do Bauzinho, pela Serra Cumprida e pela Serra
do Cajaiba. Localizado a 45 km de Aracaju, o ParNa Serra de Itabaiana esta ao leste da
regido nordeste do Brasil, na zona de transi¢cao entre o litoral de Sergipe e a vegetacao
do agreste nordestino. O ParNa Serra de Itabaiana é uma das 19 (dezenove)
Unidades de Conservagcdo existentes no Estado de Sergipe; sendo 03 (trés) em
processo de criacao (SERGIPE, 2009).

Segundo os estudos de Sobral et. al (2007), as queimadas, as praticas
agricolas, a retirada de madeira, argila e areia, a caca e as trilhas desordenadas sao
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evidéncias impactantes que mais se destacam como desafio ao ParNa Serra de
Itabaiana. Porém, o estudo observa como grande desafio, para uma gestao efetiva do
parque, a questao que vai além dos entraves financeiros, pois o que esta em questao
€ a visao de um grupo social que se coloca como dominante de uma regido, gerando
grandes impactos aos moradores das localidades e dos destinos.

Resultados

Refletir sobre ética num mundo capitalista, como mecanismo de filtragem dos efeitos

do progresso, requer ir além da distingcdo entre os deveres para com 0s outros € 0s
deveres para consigo mesmo. Para analisar os deslocamentos operacionais dos
atores nao-Estatais quanto a discussdo da problematica ambiental e,
consequentemente, como 0s mesmos narram as responsabilidades, o estudo
questiona os protagonistas com a seguinte pergunta: “Vocé julga que as agéncias
poderiam colaborar com a sustentabilidade do uso do ParNa Serra de Itabaiana? ()
N&o () Sim. De que forma?”

Tabela 1 - Porcentagem e Frequéncia de citagbes quanto ao julgamento da responsabilidade sobre o
uso do ParNa Serra de Itabaiana.

Categorias Frequéncia de %
ocorréncia
Pagamento de uma taxa para manutengéo do parque 7 38
Conscientizando, educando e orientando os usuarios 6 31
Divulgando a regiédo, vendendo o destino aos turistas 6 31
Total 19 100

Dos entrevistados, cem por cento (100%) acredita que as agéncias de viagem
de Sergipe poderiam colaborar com a sustentabilidade do uso do ParNa Serra de
ltabaiana. A questdao é: como a Valoracdo Econdmica Total (VET) mensura o
julgamento de valor em termos econdmicos? Partindo do pressuposto que o calculo
de um dano ambiental tende a afetar o bem-estar dos seres humanos em um
montante signifivamente maior do que apenas reducdes do fluxo de bens e servicos,
ao estimar o valor para a perda de bens e servigcos é importante que se questione nao
apenas a coisa objetiva, como também a subjetiva, levando-se em consideracao que
o VET néo pode ser calculado em sua totalidade.

Para ilustrar, o estudo questiona qual o VET do dano causado pelo ecoturismo.
Alguns poderiam calcular: o Custo do conserto (CC) + Custo do local diretamente
danificado (CLDD) + Custo de transporte (CT) + Perda de faturamento do parque, ou
seja, Custo de reducao da produtividade (CRP). Porém, o problema surge quando do
calculo dos custos subjetivos como o Custo do Julgamento de Valor (CJV) + Custo
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aos sentimentos de outros visitantes — (CSV) + Custo de Responsabilidade da
Agéncia (CRA) = VET.

Para compreender os desafios de se calcular os danos das coisas tangiveis
(CC+CLDD+ CT+ CRP) e intangiveis (CJV + CSV + CRA) o procedimento ideal é ter
um meétodo de todo o mal-estar do dano. Como isso nao é possivel, o estudo teve
como resultado que trinta e oito por cento (38%) acredita que pagando uma taxa para
manutencdo do Parque eles estariam contribuindo e assumindo suas
responsabilidades pelo uso do ParNa Serra de ltabaiana. Contudo, para alguns
entrevistados, esse pagamento deveria ser fiscalizado pela associacdo da classe,
como por exemplo, a Associacdo Brasileira de Agéncias de Viagem de Sergipe -
ABAV-SE.

Antes de mensurar algo € preciso montar conceitualmente o VET a partir do
deslocamento da objetividade para a subjetividade. Porém vale ressaltar que o
deslocamento do tangivel para o intangivel ndo significa que a subjetividade néao seja
tdo importante quanto a objetividade. Assim, segundo a pesquisa, trinta € um por
cento (31%) colaboram e/ou colaborariam se responsabilizando pela instru¢cdo dos
turistas, compensando o dano ambiental através da realizacdo de atividades de
educacao ambiental com a populacao local. Nesta mesma porcentagem, trinta e um
por cento (31%) dos entrevistados, acredita que divulgando e levando turistas para a
regidao ja estdo colaborando e assumindo suas responsabilidades com o uso
sustentavel do ParNa Serra de Itabaiana.

As evidéncias revelam que apesar da consciéncia do dano ambiental da
atividade ecoturistica ha um baixo engajamento por parte dos atores, o que
impossibilita a proje¢cdo de um futuro além da acumulagédo do capital e dos principios
legislativos. Para muitos criticos, os empresarios s6 se preocupam com o préprio
interesse. No entanto, as novas conjunturas internacionais mostram que as empresas
gue nao estao contribuindo para um capitalismo responsavel ecologicamente, estao
se expondo ao perigo. Como muitos atores nao-Estatais ainda ndo conseguem
internalizar os custos ambientais, nem 0s riscos que possam estar causando ao
ambiente, social e natural, uma possibilidade para esse dilema é o mecanismo de
intervencdo por um sistema regulatério®.

Pagamento de uma taxa para manutencao do parque

Optou-se, na pesquisa, pelo método experimental ou Método de Valoracao
Contingente (MVC)® (OBARA, 1999) por ser uma forma direta de valorar os beneficios
ambientais considerados de ndo-uso (valores de opcédo, valores de existéncia e
valores de heranga) e por aproximar-se da percepcao ambiental (MAROTI, 1997).
Com relagdo a disposicdao a pagar (DaP), a tabela abaixo (tabela 2) mostra a
porcentagem (mensurada) em situagdo hipotética em uma situacao real de quanto os
entrevistados estdo Dispostos a Pagar (DaP) anualmente (em Reais) para conservagao
do ParNa Serra de Itabaiana. Segundo dados do estudo, cem por cento (100%) dos
entrevistados (17 gestores) respondeu que estariam dispostos a pagar. No inicio da

Pagina 355 Revista Brasileira de Ecoturismo, Sao Paulo, v.4, n.3, 201 1.



Cadeia de Ecoturismo responsdvel: valoracdo econémica de bens e servicos ambientais.

entrevista, as perguntas para estimar o pregco e o valor do Parque Nacional causaram
desconforto aos respondentes, por questdes que envolvem dilemas éticos e morais.
Contudo, todos responderam a esta pergunta apds serem apresentados aos beneficios
auferidos pelos usuarios dos recursos naturais por meio de suas disposi¢cdes a pagar
(DaP).

Tabela 2 — Disposi¢do a Pagar (DaP) anual (em Reais).

DaP (R$) Anual N2 de % %
entrevistados Acumulada
3,00 01 6,0 6,0
5,00 08 47,0 53,0
8,00 01 6,0 59,0
10,00 06 35,0 94,0
12,00 01 6,0 100,0
Total 17 io -

O Método de Valoracdo Contingente (MVC) (OBARA, 1999) busca exatamente
extrair desses dados a DaP através do questionamento direto e estruturado
metodologicamente, estimando as medidas de bem-estar de acordo com as
peculiaridades. Assim, parte dessas peculiaridades podem ser medidas através da DaP,
em principio, 0 que nos proporciona perceber que a aceitagdo da compensag¢ao ambiental
pelo sistema capitalista vem vagarosamente reconhecendo a interdependéncia entre o
uso do capital e o fornecimento do capital. No capitalismo tradicional, a riqueza
acumulada esta se tornando mais importante que o préprio capital. Estima-se que nas
ultimas trés décadas, consumiu-se um tergo dos recursos da Terra.

Buscando pensar mais responsavelmente na emancipacao em longo prazo da
perpetuacao da espécie humana na Terra, descobre-se que os gestores estdo dispostos
a pagar R$ 5/ano para a conservacao da biosfera do ParNa Serra de Itabaiana e entorno.
Sera que atribuindo R$ 5/ano ao planeta as geracgoes futuras poderdo usufruir do planeta
Terra? Dentro desta crise perceptiva (CAPRA, 1993), trinta e um por cento (31%) dos
entrevistados acredita no uso do ParNa Serra de Itabaiana para Educagéao Ambiental
como forma de emancipar as estruturas sociais, as atitudes, as mentalidades e os valores
dos visitantes. Contudo, quando perguntado sobre quais foram os projetos educacionais
implementados nos ultimos anos, nenhum empresario soube responder.

Para prevenir futuros danos ao meio ambiente e servir como mecanismo de
educacao ambiental, caso houvesse uma efetiva administragcdo dos recursos no ParNa
Serra de ltabaiana, o valor médio da Disposicdo a Pagar (DaP) pelos gestores
entrevistados foi de aproximadamente R$ 5/ano. E dificil mensurar precos de mercado a
qualidade do ar ou da agua, porém uma coisa € fato: para garantir a sobrevivéncia das
espécies, os direitos das futuras geragcdes e o sucesso da inter-relagcdo de
cooperacao e didlogo dos gestores com as liderancas do ParNa Serra de Itabaiana,
torna-se necessario uma escala de valor muito diferente do capitalismo convencional.
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Conscientizando, educando e orientando os usuarios

Assumir responsabilidades com o uso sustentavel do meio ambiente € um novo
paradigma para a educacao nacional e internacional. Esse desafio sé sera superado
quando os atores compreenderem que ninguém pode escapar ao risco. Segundo
Pedrini (2006), a pratica do ecoturismo com a Educacdo Ambiental é o desejado.
Contudo, apenas trinta e um por cento (31%) dos entrevistados, acredita que a
educacao ambiental (EA) pode contribuir para a conservacdo do ParNa Serra de
Itabaiana. Esse dado comprova uma tendéncia crescente das atividades empresariais
com o aprimoramento educativo através de parcerias que garantam a
sustentabilidade da solidariedade e a integracdo social nas varias interconexdes que
dao bases sociais, culturais e econémicas a sociedade contemporanea.

Com a emergéncia de novos paradigmas para as proposicées que fundamentam
a compreensao da relacao entre as desigualdades ambientais, econdmicas e sociais,
os métodos de valoracdao econOGmica de bens e servicos ambientais apresentam
vantagens e deficiéncias. Dentre as principais vantagens enquanto a consciéncia
humana nao percebe os impactos (riscos) decorrentes das acbes antrdpicas, a
valoracao econémica de bens e servicos ambientais pode prestar um relevante papel
para a preservacdo dos recursos naturais e culturais. Por isso é preciso que as
agéncias de viagem reflitam sobre as suas capacidades de planejamento em relagao
ao outro, entre nés e em todo o planeta, a sombra das relacées de ensino-
aprendizagem do meio ambiente, dando uma visdo ampla sobre a importancia da
sustentabilidade dos processos educativos na implementacdo de acées no contexto
empresarial.

Divulgando a regido, vendendo o destino aos turistas

Para que o ParNa Serra de Itabaiana atenda aos interesses publicos de forma
a cumprir adequadamente os recursos econémicos pagos pelos gestores anualmente,
trinta e um por cento (31%) dos entrevistados acredita que vendendo o destino ParNa
Serra de Itabaiana poderiam colaborar com mais recursos para a sustentabilidade da
regido. Por outro lado, é dificil precisar a efetividade dos gastos para a redugdao do
problema ambiental analisado.

Essas dificuldades com a aplicagdo do Valor Econémico Total (VET) tém diminuido
a medida que o uso de métodos de valoracdo econémica avanga. Porém, € preciso
prosseguir com o debate sobre as diferentes percep¢cbes de mundo, bem como estas
oposigdes, tensdes e contradigdes sao relevantes para oportunizar novas ferramentas de
planejamento estratégico para a preservacao dos recursos ambientais. Do confronto
desses agentes econdmicos que se encontram em oposi¢cdo aos caminhos de outro ator,
novos valores de aplicacdo alternativos poderdo ser escolhidos para maiores
potencialidades de respostas as situagdes efetivamente geradoras de conflito.

Para priorizar o que realmente é considerado urgente para a implementacao de
acoes, o estudo analisou duas categorias relevantes para enfrentar as situagdes
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problematicas de ganhos em termos de bem-estar social. Segundo o autor Acselrad (2004) o
conflito ambiental pode gerar duas categorias: durabilidade e interatividade. Na durabilidade,
o conflito tem como plano argumentativo a apropriagdo material como um critério de
legitimagéo das praticas do territério de uso dos recursos. A interatividade, também descrita
como externalidade dos conflitos ambientais, € demonstrada opondo-se aos atores sociais
por causar efeitos indesejaveis de uma pratica sobre outra pratica.

Conclusao

O estudo constata que os componentes indispensaveis a vida no planeta nao estao
dando conta da demanda, o que afora imediatamente uma série de questionamentos: seria a
DaP a melhor forma de se refletir a disposicdo a pagar pelo uso dos servicos e bens
ambientais? Qual a legitimidade de suas estimativas? Qual a eficiéncia da aplicagdo de
entrevistas semi-estruturadas para captar o intangivel? Qual a consisténcia teorica do Valor
Econémico Total VET? Qual a validade das respostas obtidas? E melhor um Estado possivel
saudavel a um Estado ideal ameacado? Questdes como essas motivam novos debates.
Contudo, enquanto ndo se tém consensos, solugdes de muitos problemas da sociedade
complexa poderiam existir se 0s agentes econdmicos se antecipassem a um cendrio de
escassez de matérias primas.

Enquanto os cenarios sdo construidos para incentivar o planejamento estratégico é
preciso que o0s agentes econdmicos percebam os riscos de se perder o fluxo vital que
sustenta a existéncia dos sistemas vivos. Isso sugere uma dose de precaucdo tanto na
obtengao de estimativas quanto na sua implementagao, sejam politicas publicas ou decisbées
judiciais. Ressaltando essa precaucéo, nos alinhamos com Jonas (2006) na argumentacao de
que refletir as complexas interrelagbes econémicas e suas consequéncias possui dificuldades
e limitacGes. Porém, o processo de tomada de decisdo deve considerar a responsabilidade
com as necessidades de sobrevivéncia de cada membro da sociedade presente e futura.
Desse modo, pode-se chegar a conclusao que os modelos técnico-cientificos sao relevantes
devido a grande quantidade de dados que envolvem o célculo do Valor Econémico Total VET,
mas 0 que gera 0 peso significativo para a tomada de decisdo é o conjunto de valores
subjetivos na percepgao dos agentes econdmicos.

Para compreender a constru¢cdo de um novo paradigma holistico da complexidade
(MORIN, 1973) parte-todo, vislumbrando um possivel posicionamento dos atores perante as
questdes relativas aos recursos naturais, € importante que as percepgdes dos atores, para a
superacdo desumanizada do atual modo (Mais Valia) de producdo capitalista, seja um
movimento de totalizagdo. O reconhecimento do campo dos conflitos evidencia o futuro da
humanidade a uma forma de abordagem dos problemas econdmicos dependente do
arcabouc¢o da perspectiva analitica hegemdnica do capitalismo internacional. E nesse campo
que se situam as oportunidades e possibilidades de uma nova proposta ética, politica e
pedagdgica na construcao de novos paradigmas de desenvolvimento local/global.

Para que um simples olhar refletido no espelho incentive o rompimento do
desassossego mental que os atores nao-Estatais modernos potencializam nos paradigmas
onipotentes do capitalismo, seria necessério ir além da razdo indolente. Se o individuo
moderno é determinado, universalmente, como uma unidade do mundo, como aprender a
questionar-se reflexivamente sobre o mundo atual e o mundo futuro a luz que clareia a
obscuridade da responsabilidade do saber ambiental (LEFF, 2001)? Este é o grande desafio
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da viabilidade da emancipagcdo da percepgdo ambiental (MAROTI, 1997) que busca o
conhecimento eticamente responsavel das coisas.

Chamando a atengao para as ameacgas as quais a humanidade enfrenta, o principio da
responsabilidade torna-se um norte para os atores resgatarem suas responsabilidades com
as geragoes futuras. Mediante a experiéncia do conhecimento acumulado da humanidade, na
busca pela luz no caminho harménico do eclipse pensamento-agdo, o0 principio
responsabilidade (JONAS, 2006) é uma possibilidade de atribuir aos mercados novos
conhecimentos, que levardo a quebra dos paradigmas enddégenos do imediatismo. Nesse
sentido, o estudo conclui que assumir responsabilidades com o uso sustentavel do meio
ambiente € um novo paradigma para a politica econ6mica ambiental internacional (DRYZEK,
1997) e esse desafio s6 sera superado quando a percepgao dos atores compreenderem que
ninguém pode escapar ao risco. Por isso, é preciso assumir responsabilidades com o uso
sustentavel dos recursos naturais.
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Notas

'E valido ressaltar que o Unico método que surge na area ambiental é o custo de viagem.
Esse método € pensado pelo diretor dos Servicos de Parques dos Estados Unidos, o
economista Harold Hotelling.

2Estao incluidos entre os stakeholders os funcionarios, gestores, proprietarios, fornecedores,
clientes, credores, Estado, sindicatos e diversas outras pessoas ou entidades que se
relacionam com a atividade em tela.

%Art. 36 da Lei no 9985 de 18 de julho de 2000 que institui o SNUC e regulamentado pelo
Decreto no 4340, de 22 de agosto de 2002, alterado pelo Decreto no 5565/2005. Merece
destaque o texto do § 1° do art. 36 da Lei n° 9985/2000: “o montante de recursos a ser
destinado pelo empreendedor para esta finalidade n&o pode ser inferior a meio por cento dos
custos totais previstos para a implantagdo do empreendimento, sendo o percentual fixado
pelo 6rgdo ambiental licenciador, de acordo com o grau de impacto ambiental causado pelo
empreendimento”.

*Mota (2001) afirma que “os instrumentos regulatérios sdo um conjunto de normas, regras,
procedimentos e padrdes a serem obedecidos pelos agentes econémicos de modo a adequar
-se a certas metas ambientais, acompanhado de um conjunto de penalidades previstas para
os recalcitrantes” (MOTA, 2001, p.125).

®Esse método foi utilizado a partir da década de 60, pelo economista Robert K. Davis e hoje é
uma das principais ferramentas de valor econémico de bens e servicos ambientais que néo
apresenta um valor no mercado, mas as preferéncias ou gosto das pessoas quando elas vao
ao mercado dispostas a pagar uma quantidade especifica (DaP).
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