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Planejamento territorial participativo como estratégia de mitigacao
da segregacao socioespacial: um estudo em Trancoso (BA)

Participatory territorial planning as a strategy to mitigate socio-
spatial segregation: a study in Trancoso (BA)

Jean Carlos Estanislau Ferreira, Henrique Rodrigues de Araudjo

RESUMO: O planejamento territorial participativo consiste na integracao da populagéo
nas acoes, planos e projetos bem como a oportunidade de proposicées com relacéo
ao territério em que vivem. Por outro lado, o territorio usado onde ocorre as relacdes
e interacfes humanas no meio social e fisico é controlado pelos agentes hegemdnicos
gue detém o meio técnico cientifico e informacional e utilizam o territério para ganhos
préprios sob uma estrutura capitalista que explora os individuos, separa e segrega
criando desigualdades e impactos nestes locais. Ndo obstante, o distrito e destino
turistico Trancoso na Bahia é controlado por esses agentes, representado pelas
empresas do trade turistico que usam o territério em detrimento do capital e
ocasionam problemas e impactos. Tendo em vista esta questao, a pesquisa possui
como objetivo problematizar como a participacdo dos residentes nas acdes de
planejamento do turismo pode contribuir para a mitigacdo da segregacao
socioespacial e dos impactos relacionados ao turismo em Trancoso. O estudo possui
natureza descritiva exploratdria, com uma abordagem qualitativa e o procedimento de
coleta de dados através do questionario semiestruturado, aplicado de forma online em
junho de 2023 com 31 residentes de Trancoso, que propiciou a criagdo de uma nuvem
de palavras e quadros por meio da analise de contetdo. Os resultados apontam que
a forma como o turismo é planejado em Trancoso néo inclui a populacdo, conduz e
intensifica a segregacdo socioespacial e os problemas locais. No entanto, a
participacéo popular e cidada no processo de planejamento do turismo pode contribuir
para mitigacdo desses impactos, tendo em vista que a comunidade reconhece os
problemas, entende que € preciso resolvé-los e identifica possiveis solucdes, sendo
necessaria a descentralizacdo do poder por parte da gestdo municipal, aliado a
devolucédo da autonomia distrital para os moradores, de modo que possam contribuir
com ideias e proposices ndo pensadas e/ou efetivadas pelo poder publico no distrito.
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ABSTRACT: Participatory territorial planning consists of the integration of the
population in actions, plans and projects as well as the opportunity to make proposals
regarding the territory in which they live. On the other hand, the territory used where
human relationships and interactions occur in the social and physical environment is
controlled by hegemonic agents who hold the scientific and informational technical
environment and use the territory for their own gains under a capitalist structure that
exploits individuals, separates and segregates, creating inequalities and impacts in
these places. However, the Trancoso district and tourist destination in Bahia is
controlled by these agents, represented by tourist trade companies that use the
territory to the detriment of capital and cause problems and impacts. With this issue in
mind, the research aims to problematize how the participation of residents in tourism
planning actions can contribute to the mitigation of socio-spatial segregation and
impacts related to tourism in Trancoso. The study has an exploratory descriptive
nature, with a qualitative approach and the data collection procedure through the semi-
structured questionnaire, applied online in June 2023 with 31 residents of Trancoso,
which allowed the creation of a cloud of words and tables through analysis of content.
The results indicate that the way tourism is planned in Trancoso does not include the
population, leading to and intensifying socio-spatial segregation and local problems.
However, popular and citizen participation in the tourism planning process can
contribute to mitigating these impacts, given that the community recognizes the
problems, understands that they need to be resolved and identifies possible solutions,
requiring the decentralization of power by part of municipal management, combined
with the return of district autonomy to residents, so that they can contribute ideas and
propositions not thought of and/or implemented by public authorities in the district.

KEYWORDS: Participatory Planning; Territory Used; Sustainability; Tourism;
Trancoso.

Introducao

O planejamento territorial participativo esta relacionado a integracdo dos
individuos pertencentes a determinado territério no processo de consulta, gestéo,
ordenamento e proposicédo de acdes que de forma direta vao impactar no modo de
vida dessas populacdes, portanto, € associado a uma descentralizacao de poder que
gue possa atuar de forma democratica no desenvolvimento dos territorios.

O territério usado, no entanto, é controlado por agentes hegeménicos que o
utilizam conforme beneficio préprio para fins de lucro relacionados ao capital.
Explorando os ativos e visando 0s recursos presentes, estruturados por meio da
divisdo do trabalho que atua de forma segregadora e por sua vez projeta as relagdes
sociais e as posi¢oes territoriais que cada grupo deve ocupar, impossibilitando em
muitos casos a participacéo social no planejamento territorial.

Trancoso na Bahia possui como agente hegeménico as empresas de turismo,
gue por meio do aval cedido pelo poder publico e pela gestdo municipal controlam as
dindmicas territoriais locais, em um processo de producdo da segregacao
socioespacial e das desigualdades. Que se tornam ainda mais acentuadas e em
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crescimento pela nao participacdo dos residentes deste distrito no processo de
desenvolvimento da atividade turistica.

Levando em consideracao tais caracteristicas, a pesquisa possui como questdo
norteadora como a participacao dos residentes nas acdes de planejamento do turismo
pode contribuir para a mitigacdo da segregagdo socioespacial e dos impactos
relacionados ao turismo em Trancoso?

Justifica-se sua relevancia académica ao relacionar os conceitos de territorio
usado e planejamento territorial participativo, para o desenvolvimento do turismo de
forma mais justa, sustentavel, bem como em uma perspectiva critica ao contribuir para
a literatura da area. No quesito pratico-social, torna-se uma ferramenta para melhor
gestédo do turismo participativo, seja nesse destino especifico ou em outros similares,
servindo de consulta e base para criagdo de politicas publicas.

O objetivo principal € problematizar como a participacdo dos residentes nas
acOes de planejamento do turismo pode contribuir para a mitigacdo da segregacao
socioespacial e dos impactos relacionados ao turismo em Trancoso. A metodologia
adotada para seu alcance se deu com base na pesquisa descritiva exploratoria, com
uma abordagem qualitativa. Tendo como instrumento de coleta de dados o
guestionario semiestruturado aplicado de forma online em junho de 2023, com 31
pessoas residentes do distrito de Trancoso e a técnica de analise por meio da analise
de conteudo.

A pesquisa € composta pela revisdo de literatura que traz os conceitos de
planejamento territorial participativo, com auxilio dos autores Duque-Cante (2019);
Reschilian, Silva e Maciel (2022); Seixas, Baptista e Dias (2020) e outros. A relagao
entre territorio, participacdo e segregacdo, com conceitos de Santos (1999) e (2006);
Silveira (2011); Souza (2003); Alves e Bueno (2022). A caracterizagao de Trancoso
por Carneiro e Agostinho (2004); Silva (2006) e Ferreira (2022). Posteriormente
apresentamos o0s procedimentos metodoldgicos, resultados e discussdo e as
consideracdes finais.

Observou-se que a forma como o turismo € planejado em Trancoso nao agrega
a comunidade local. Todavia, a populacdo pode contribuir para reducdo da
segregacao e dos impactos oriundos do turismo. Por terem conhecimento dos
problemas existentes, identificam possiveis solucdes, sendo necessaria a
descentralizacdo do poder com foco nesses individuos, aliado a devolucdo da
autonomia distrital.

Planejamento Territorial Participativo

O planejamento Territorial Participativo é discutido na literatura por um
montante de autores que versam sobre a tematica com base em argumentos e em
fundamentos tedricos oriundos de diversas disciplinas, tais como o urbanismo, a
geografia, administracdo e sociologia. Contribuindo para discussdes que dialogam
amplamente na relevancia académica e pratica do tema.

Seixas, Baptista e Dias (2020), compreendem que a nova geragcdo vem
discutindo as politicas territoriais, através do que eles chamam de governo aberto ou
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integrado. Com uma maior participagdo publica que colabore em uma gestéo baseada
na transparéncia, para evidenciar a necessidade da transicdo entre um planejamento
formal para um planejamento participativo. Os autores informam que, com o
desenvolvimento das tecnologias essa integracdo torna-se ainda mais abrangente,
podendo alcangar maior porcentagem da populacao.

Para Duque-Cante (2019), o planejamento participativo consiste em um
processo de identificacdo de problemas e potencialidades do presente no territério,
bem como na formulacdo de projetos que abarquem o futuro. Nesse sentido possui
como caracteristica a participacdo da sociedade através da percepcéo de aspectos
gue, apenas os individuos residentes no territdrio sdo capazes de conhecer e opinar
devido a prépria vivéncia. Com o objetivo de manter o bem-estar no presente e projetar
boas condicdes de vida para novas geracoes.

Os individuos pertencentes a determinado territorio adquirem o sentimento de
pertencimento por seu local, 0 que leva ao anseio por contribuicbes em processos
decisorios que possam nortear melhorias nos espagos e consequentemente em suas
vivéncias cotidianas. No entanto, alguns desafios a essa participacdo podem ser
citados, como a cultura dos planos feita apenas por técnicos pertencentes a gestao;
falta de compartilhamento de poderes e a adequacao de dispositivos que facilitem a
participacéo (Seixas; Baptista; Dias, 2020).

O modelo participativo busca a descentralizacdo e modernizagéo das acoes de
gestdo publica, aproxima as decis6es do estado da realidade das comunidades,
complementa e legitima essas a¢fes por meio da consulta a sociedade. Por outro
lado, permite a construcdo de um projeto de impacto coletivo, flexibiliza as a¢des de
forma horizontal entre as instancias participativas, retira a barreira administrativa
publica que por vezes age de forma vertical e em consonancia com as empresas
(Coriolano; Rodrigues; Oliveira, 2013; Duque-Cante, 2019; Santos, 2006).

Segundo Reschilian, Silva e Maciel (2022), o processo de planejamento de uma
cidade precisa ser feito de maneira democratica, com vistas a integrar o ponto de vista
do Estado e da sociedade, ndo de maneira oposta, mas complementar. A participacao
pode ser feita por meio de oficinas, féruns, rodas de conversa e audiéncia publica que
propicie o debate sobre os temas levantados. Todavia, 0s mesmos autores informam
gue em muitos casos a participacdo ocorre como simulacros, ndo abre possibilidade
para o didlogo, isola a narrativa da sociedade somente como parte do processo, em
um modelo de validacao da hierarquia da gestéo publica.

O direito de participar vincula a responsabilidade dos individuos com a sua
comunidade, cidade, estado ou pais, por meio de espacos de deliberacéo coletiva que
devem funcionar como estratégia emancipatoria dos territérios, para eliminar a visdo
elitista de “separar os que sabem, dos que ndo sabem, os que mandam dos que
devem obedecer” (Gadotti, 2014, p.2). Cabe aqui a contribuicdo de Milton Santos
sobre o que ele nomeia como horizontalidade, que seria a constru¢ao e colaboracao
continua e contigua de forma horizontal nos espacos para o desenvolvimento social
equitativo, sem a deliberagcéo de cima para baixo ou vertical (Santos, 2006). Sendo
esta uma das premissas do planejamento territorial participativo, porém ainda se
observa as verticalidades, com o ordenamento e divisdo territorial por atores
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hegemonicos detentores do poder, que planejam o territério de forma desigual
(Santos, 2006).

Para Gadotti (2014), existe uma alegacao por parte do poder publico que a
sociedade ndo possui o interesse em participar, no entanto, nos argumentos do autor,
0 que ha é uma resisténcia para uma divisdo de poder. Ademais, torna-se valido
pensar nas condicfes de participacdo desses atores sociais, atentando-se para
horarios que sejam adequados aos individuos participantes e principalmente a
gualificacdo e conscientizagcdo quanto a participacdo. O entendimento social de ter
vOz e voto e ndo apenas um mero ritual burocratico de cumprimento de deveres, “néao
se chama participacdo, sem a preparacao politico-pedagogica” (Gadotti, 2014, p.7).

Em uma pesquisa feita por Seixa, Baptista e Dias (2020) em escolas da rede
de ensino em Portugal, constatou-se que mesmo 0S jovens ja Sdo capazes de
identificar os problemas presentes nas cidades em que residem. Demonstrando
lugares seguros, inseguros, que carecem de melhoria de infraestrutura ou facilidade
no acesso, e através disso sugeriu-se a importancia da opinido e vivéncia dos
moradores na participacao dos projetos de gestédo local.

Em Bogot4, na Colébmbia, segundo Duque-Cante (2019) a participacao cidada
estd regulamentada desde 2000 para formulacdo de planos de desenvolvimento
urbano, contando com a sociedade como parceira. A autora pontua algumas lacunas
desse processo que precisam ser preenchidas, como a divergéncia entre os planos
dos distritos e do estado com relagdo as prioridades dos cidaddos e a necessidade de
uma similaridade dos mecanismos de consulta popular das localidades.

Nesse sentido, torna-se evidente pensar em uma democracia participativa,
através de uma participacao cidada, que dé conta de ampliar os debates prioritarios
da sociedade ao mesmo tempo que integre a vastidao e diversidade da composicao
social, presente nos territérios (Gadotti, 2014). Pires (2011), delimita cinco possiveis
resultados da participagéo por meio de instancias participativas, sendo a formacao de
cidaddos mais capacitados para a¢des politicas coletivas; estimulo e formacéo de
novos atores da sociedade civil; transparéncia e eficiéncia na administracdo publica;
direcionamento de politicas publicas inclusivas e formacéo de novas elites politicas.

As mudancas que a participagcao pode ocasionar dependem da efetividade das
acOes com base no engajamento dos representantes, bem como da autonomia dada
pela gestdo publica a esses atores e a tomada de acdes com base em suas
demandas. Havendo tais caracteristicas, politicas publicas para melhorar ou criar
servigos e estruturas podem ser implementadas, o que transmite o bem estar social e
0 impacto positivo de exercer a democracia (Pires, 2011).

No contexto brasileiro, para discutir-se a participacdo social quanto ao
planejamento, torna-se evidente explicitar a necessidade de integracdo das instancias
de representacdo da sociedade nesses espacos. Reschilian, Silva e Maciel (2022),
inferem que historicamente a formacdo dos territorios esteve sujeita as agbes de
interesse dos agentes hegemodnicos, sustentadas pela ambicdo capitalista que
controla as acdes governamentais nas cidades conforme conveniéncia propria,
ignorando pautas prioritarias para a maior parte das localidades que representa 0s
individuos de classes ndo abastadas. Tendo em vista essa realidade surge o Estatuto
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da Cidade, oriundo de pontos firmados na Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, que entre outras caracteristicas, busca a participacéo e integracao de toda a
populacdo no planejamento dos territorios.

A propria Constituicdo Federal de 1988 confirma a participacdo, no que tange
0 planejamento territorial em solo nacional, firmada no Artigo 1° inciso quinto tendo
como fundamento o pluralismo politico, ou seja, diversidade nas acdes politicas que
reflete nas movimentacdes e planejamento da nagdo, bem como o Artigo 4° inciso
terceiro, ao que se refere a autodeterminacao dos povos, sobre escolher por si o que
€ melhor para seu territério (Brasil, 2016).

Ja o Estatuto da Cidade, nome dado a Lei 10.257, esta em vigor desde 10 de
julho de 2001, ano de sua primeira publicacdo, seu objetivo é regulamentar o
planejamento e uso do territério urbano nacional, trazendo ndo somente a participacao
popular, mas a participacdo popular cidada. Tornou-se um grande instrumento para
validar a integracdo social no planejamento, pois baseia-se na funcéo social presente
na propriedade e no planejamento participativo (Brasil, 2008).

Em diversos artigos do Estatuto da Cidade é ressaltado a participacdo como
ferramenta adequada de planejamento, a exemplo o Artigo 2° inciso segundo e
terceiro que denota a gestdo democratica para formulacdo, execucao,
acompanhamento de planos programas e projetos, bem como a cooperacéo entre o
governo, iniciativa privada e setores da sociedade que atendam o interesse social. O
Artigo 4° infere sobre a gestdo orgcamentaria participativa. E por fim, o Capitulo IV
desta Lei que versa especificamente sobre a gestdo democratica da cidade, por meio
dos Artigos 43° e 44° onde é pontuado os instrumentos para o planejamento
democratico das cidades: conferéncias, debates e consultas no ambito municipal,
estadual e federal, com projetos e planos que podem partir inclusive da iniciativa
popular com relacdo ao territério, sendo a participacdo de todos uma condi¢édo
obrigatéria para aprovacgéo de qualquer plano ou projeto na Camara Municipal (Brasil,
2008).

Embora a participacdo seja reconhecida pela Constituicdo e regulamentada
através da Lei, observa-se que na maioria das localidades ela ocorre de forma
conveniente, incipiente e insuficiente ou mesmo n&o ocorre. Causa-se uma lacuna
entre as prioridades do poder publico e as reais necessidades da sociedade civil. O
gue ocasiona diversas problematicas que alavanca impactos no territorio e nos
individuos que nele residem, como a desigualdade social que é refletida na falta de
infraestrutura urbana, acesso a saude, educacado, seguranca, lazer, transportes e
moradia de qualidade, degrada¢édo ambiental, culminando em muitos casos na propria
segregacao socioespacial (Coriolano; Rodrigues; Oliveira, 2013; Lopes-Junior, 2014).

Territorio, participacéo e segregacéo

Observou-se na secédo anterior a relevancia da participagéo cidada ou popular
nas acoes de planejamento territorial, ao conceituar através de autoras e autores a
propria participagdo. No entanto, para compreender os impactos da falta de
participagdo sobre o territorio, precisa-se entender o que de fato & o territorio, as
acoes, elementos e situacdes que o compdem.
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Souza (2003), com base no pensamento de Milton Santos, compreende que o
territério era deduzido de forma modesta como limite administrativo de uso da
sociedade, por outro lado também pode ser entendido de forma mais detalhada como
“ponte estrategicamente posicionada entre a teoria critica do espaco e a acéo politica”
(Souza, 2003, p. 29), ou seja, séo as relagdes sociais que formam-se no espaco, a
experiéncia humana e expressao da sociedade, sdo os limites fisicos e as praticas
dos lugares e regifes e ao mesmo tempo € o jogo politico e as a¢des balizadas no
capitalismo para sustentacdo de estruturas sociais por meio de relacdes de poder
(Santos, 1999; Souza, 2003).

O territorio pode ser observado por meio de sua categoria de analise, como o
territério usado, por exemplo. Territério usado, que por sua vez faz-se para
compreender e desvendar as desigualdades, tendo como caracteristica os pares
dialéticos densidade e rarefacao, fluidez e viscosidade (Souza, 2003).

Densidade que, para além da ocupacao do territorio, relaciona-se a técnica e
informacao. Informagé&o essa que, reforga a hegemonia dos empresérios e do Estado,
com o controle através do uso dela para leis e normas da vida coletiva. Sao
considerados espacos luminosos com tendéncia ao controle pelo capital, enquanto a
rarefacdo seria 0s espacos distantes, sem informacéo, lentos. J4 a fluidez e
viscosidade, conecta-se ao trabalho e a diviséo territorial, a abertura das localidades
e regibes ou falta dela, por meio da engenharia viaria que concentra fluxos
econdmicos em determinados territorios e empobrece outros, de forma segregadora
(Souza, 2003).

Para Silveira (2011), o territorio usado é o local onde ocorrem fatores que
geram situacdes com base nas relacées humanas e institucionais. Destarte, o territorio
constréi-se por intermédio da divisdo do trabalho, controlada pela hegemonia
empresarial que busca recursos em espacos com possibilidades materiais ou sociais,
criando ou recriando novas localizac¢des e fungdes territoriais.

Os recursos dessa forma, sdo os fatores a serem explorados no territorio, que
atraem grupos de empresas que se instalam em regides devido a sua capacidade
natural ou artificial. Lugares que antes viviam o modo de vida local passam a ser
globais pela abertura e cooperacao publica por meio de sistemas de engenharia que
essas empresas atraem. O meio empresarial controla o técnico-cientifico-
informacional, de modo que a educacao, transportes, servicos e demais empresas de
menor porte voltam-se para as necessidades dos agentes hegemonicos presentes no
territorio (Silveira, 2011).

Souza (2003), traz ainda os espacos de globalizacdo como os locais onde
ocorre as formacdes socioespaciais com relacées humanas e sociais, aliada aos fixos
e fluxos, somadas aos aspectos politicos, em que na medida que se formam um
sistema com normas, transformam-se em territério, que € o préprio territério usado,
habitado e vivido, sendo um hibrido, espaco e territorio. E o local das mudancas, dos
processos, unido entre passado e futuro e das relacdes entre o vertical e o horizontal
(Santos, 1999; 2006).

O uso do territério por parte das forcas hegemonicas conspira para criacao de
normas em beneficios proprios, no consumo de recursos e manutencdo de suas
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forcas. De modo a utiliza-lo para além do seu fim como abrigo, mas em detrimento de
uma moenda cujo suco seja a arrecadacao financeira, a exploracdo, o reprimir da
cidadania, o que leva ao desequilibrio (Souza, 2003).

Para Santos (1999) e Silveira (2011), o territério admite uma racionalizac&o nao
racional, de modo que a economia assume um papel hegemdnico sob o argumento
superficial de geracdo de empregos, que como pano de fundo forma espacos mais
produtivos e espagos com menor produtividade, com participacbes diferentes no
processo de desenvolvimento. Dessa maneira, ocorre o interesse sobre parte do
territério com base no valor representativo que é dado sobre ele. Ao mesmo tempo,
dividas externas e defasagens nos cofres publicos para justificar o investimento no
crescimento, como consequéncia cortes financeiros que desencadeiam
vulnerabilidades sociais nesses mesmos territorios onde havia-se promessa de
desenvolvimento.

A gestao do territorio usado da-se por parte de grandes empresas e em parcela
menor pelo poder publico que é controlado também por essas empresas. Esse fato
leva a uma producédo do territério direcionada a uma ordem que gera beneficios
préprios, ao mesmo tempo desordem para os outros individuos e agentes que o
compdem. Em funcado disso, o planejamento territorial inclusivo e participativo nao
ocorre, pois as estruturas concentram-se nas maos dos fluxos dominantes, sem a
observacédo da totalidade e do dinamismo territorial (Santos, 1999; Silveira, 2011).

A falta de inclusdo e participacdo no processo de planejamento do territério
devido a supremacia das forcas hegemonicas causa impactos sobre ele, como a
segregacao socioespacial, caracterizada como a homogeneizacdo de grupos que
possuem caracteristicas similares (raciais, socioecondmicas, culturais).
Concentrando-se em determinadas areas por proximidade, como uma espécie de
separacao dos demais (Calos, 2020; Carvalho; Arantes, 2022).

Os espacos onde encontram-se esses grupos revelam a desigualdade social,
de um lado as classes mais ricas ocupam regides especificas, que possuem
infraestrutura urbana, servigos e estabelecimentos de comércio, educacao e saude,
com casas e edificios bem edificados e de luxo. De outro lado, a populacéo de baixa
renda aglomera-se em estruturas precarias, sem a presenca dos equipamentos e
servicos urbanos béasicos, com caréncia de infraestruturas (Alves; Bueno, 2022).

A segregacdo ocasiona o isolamento do individuo que compdem o territorio,
pois ndo se relaciona apenas a auséncia de recursos fisicos, mas a ndo atencao do
Estado para essas localidades, que por ndo possuir melhores oportunidades tendem
a expor-se a criminalidade e a violéncia. O que os leva ao estigma e ao preconceito
por parte da sociedade, que reage inclusive com a represséo oriunda do sistema de
seguranca publica, convergindo em mais violéncia e mortes (Carlos, 2020; Carvalho;
Arantes, 2022).

O meio ambiente sofre pressbes com relagdo a segregacao socioespacial,
devido a ocupacdes irregulares em regides de vegetacdo nativa ou mesmo locais
improprios para construgdo, que sdo procurados pelas camadas sociais
economicamente menos favorecidas por serem espacos que sobram ou que ainda
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ndo sdo super especulados pelo capital em territorios com ativos explorados (Alves;
Bueno, 2022; Lopes-Junior, 2014).

O ordenamento econdmico associado as normas, bem como a divisdo
trabalhista e exploracdo de recursos transformados em ativos, que beneficia as
empresas com conivéncia do poder publico, implica na producdo da segregacédo no
espaco urbano. O territério usado como local das praticas e relagdes humanas e do
controle pela técnica e informacdo dos agentes hegeménicos, incita as relacdes de
verticalidade em locais que antes havia a horizontalidade, formam-se as segregacdes
(Santos, 1999; 2006).

A segregacao inibe o acesso dos individuos as diversas oportunidades, além
disso, colabora para um maior periodo de inatividade profissional e busca por
trabalhos informais. Justamente pela precariedade ou inexisténcia de transportes para
o deslocamento em direcdo a por¢des do territdrio valorizadas, onde as oportunidades
sdo encontradas, situacdes que agravam e reproduzem a pobreza, a vulnerabilidade
civil, social, politica e econémica (Alves; Bueno, 2022). Cabe destacar que na
contemporaneidade a segregacao socioespacial ndo se sustenta apenas no modelo
centro-periferia aliado a distancia, mas sim no que “seria preferivel falar de periferias
no plural e de multiplas centralidades” (Carvalho; Arantes, 2022, p.3).

A estrutura capitalista permeia e firma as bases do territorio usado, cria e eleva
as desigualdades sociais, como a propria segregacao, que culmina em diversas outras
probleméticas nas cidades brasileiras. Além disso, a falta de participacdo das
representacdes populares no planejamento dos territérios, colabora para que esses
problemas sejam mantidos ou por vezes aumentados, corroborando para sustentar
padrdes de classes dominantes. Ao contrario disso, a insercdo da populacdo no
planejamento do territério pode servir para reducdo de danos através de acdes e
politicas publicas em locais ja segregados e evitar a segregacdo em territorios em
desenvolvimento e expanséao (Carlos, 2020; Duque-Cante, 2019).

Material e Métodos
Caracterizacdo da area do estudo: Trancoso, Bahia

Trancoso € um distrito pertencente a cidade de Porto Seguro no Extremo Sul
do estado da Bahia, na regido de identidade Costa do Descobrimento. Possui
aproximadamente 15 mil habitantes, e € conhecido pelo seu patrimdnio histérico e por
sua paisagem natural, que inclui praias, falésias, rios e areas de protecao ambiental
com o bioma nativo mata atlantica (Ferreira; Araujo; Barbosa, 2024).

Historicamente habitado por grupos indigenas, tornou-se um aldeamento
jesuita por volta do ano 1549, posteriormente foi elevado a categoria de Vila, sendo
esquecida ap6s 1895 por quase 100 anos. Anexada a cidade de Porto Seguro em
1927, quando foi novamente descoberta em 1970 por grupos hippies que em um
periodo de Ditadura Militar buscavam locais distantes dos centros urbanos. Em
Trancoso encontraram remanescentes da populacdo indigena e quilombola que
permanecia no local, instalando-se e formando uma nova comunidade entre os nativos
residentes e os “biribandos”, nome dado a esses forasteiros que chegaram no local
durante a época (Carneiro; Agostinho, 2004; Silva, 2006)
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Apébs 1990 com o crescimento acentuado da cidade de Porto Seguro através
de recursos para o desenvolvimento do turismo, Trancoso comeca a receber um
publico maior de individuos, com um perfil alternativo a cidade sede que visitam,
porém, passam a morar, investir e comprar casas e terrenos no distrito para criacao
de empreendimentos turisticos, iniciando o processo de urbanizacao da localidade. Ja
a partir dos anos 2000, surgem novos bairros com o0 aumento populacional, a migracao
da populagdo residente para bairros periféricos e mais distantes das praias e do
Quadrado, espaco histérico original dos individuos autéctones. Ao mesmo tempo, a
chegada de novas empresas de pequeno e grande porte, voltadas ao turismo de luxo
(Ferreira; Araugjo; Barbosa, 2024; Silva, 2006).

Ferreira, Aradjo e Barbosa (2024), identificaram no territério de Trancoso
grandes diferencas entre os espacos turisticos e os bairros onde residem a maior
parcela da populacdo local. Como exemplo a presenca e aten¢do do poder publico
para infraestrutura urbana, sendo fornecido agua, energia elétrica, esgotamento
sanitario e coleta seletiva diaria, proximo as praias e ao bairro que € o principal atrativo
local; bem como auséncia ou precariedade desses mesmos servigos e estruturas, nos
bairros periféricos.

As casas nos bairros periféricos possuem infraestrutura muito inferior as
residéncias e chalés préximos aos principais atrativos, sendo que parte delas
encontra-se em locais irregulares, como encostas e regido de Mata Atlantica nativa.
O acesso a servicos como salde, educacao e transporte coletivo € carente no distrito
e intensifica-se ainda mais nos bairros da periferia (Ferreira; Araujo; Barbosa, 2024).

Trancoso é um territério usado, onde permeiam relagdes humanas, sociais e
culturais controladas pela economia e pelo capital por meio das empresas que
desenvolvem o turismo com o aval do poder publico. Desse modo, mudancas
significativas ocorreram e na contemporaneidade continuam a ocorrer, CoOmo no ano
de 2022 a expulsdo de moradores que ocupavam terrenos supervalorizados por
latifundiarios com conivéncia da seguranca publica, ou como em 2023 a criagdo de
um condominio de luxo que pode inibir o0 acesso dos moradores a principal praia do
distrito, destruindo o0 mangue e o rio que leva o mesmo nome do local (g1, 2022;
Mansur, 2023).

Procedimentos metodoldgicos

A pesquisa caracteriza-se enquanto descritiva e exploratéria pois, segundo
Marconi e Lakatos (2021), relata sobre temas com base no argumento de outros
autores, como o planejamento territorial participativo e territério usado. No entanto,
busca explorar a tematica e associa-la a dados empiricos coletados no locus de
pesquisa, cujo territério € o destino de Trancoso, que até o momento ndo possuia
pesquisas semelhantes.

E uma pesquisa com a abordagem qualitativa, que para Creswell (2021)
consiste na interpretacao aprofundada de problemas sociais, ndo obstante para Aledo
e Dominguez-Gémez (2018) é uma forma de avaliacdo de impactos sociais no que
tange as problematicas oriundas das intervengdes humanas e reacao dessas sobre o
meio fisico e social, no intuito de buscar uma relacdo justa e sustentavel desse
processo. Nesse caso ndo possui o0 interesse em quantificar ou g_jeneralizar 0S seus
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resultados, porém, busca problematizar como a participacao dos residentes nas agdes
de planejamento do turismo pode contribuir para mitigacdo da segregacao
socioespacial e dos impactos relacionados ao turismo em Trancoso.

A coleta dos dados ocorreu por meio de um questionario semiestruturado
aplicado de forma online contendo 16 questdes, sendo 7 relacionadas ao perfil
sociodemografico dos respondentes e 9 com relacdo as questdes mais especificas
sobre o planejamento territorial do turismo no distrito. Os critérios para responder ao
guestionario foram: ser residente do distrito de Trancoso, possuir mais de dezoito
anos, além de ter acesso a internet, dispositivo eletrénico e disponibilidade para
formular as respostas. Outro ponto que obteve atencédo dos pesquisadores foi enviar
guestionérios de forma a abarcar boa parte da totalidade de bairros e localidades dos
distritos, de maneira a alcancar a respectiva parcela da populacdo que vive
principalmente nos espacos com maior indice de segregacdo. O questionério foi
enviado em grupos de aplicativos de mensagens de bairros e instituicdes do distrito
no periodo de 06 a 30 de junho de 2023, de modo que 31 pessoas que se encaixavam
nos critérios disponibilizaram-se a responder.

O procedimento de andlise ocorreu por meio da anélise de conteudo de Bardin
(2016), que consiste na pré-exploracdo do material onde foi possivel o primeiro
contato com as devolutivas do questiondrio e a relacdo destas com a resposta ao
problema e objetivo da pesquisa. Apds isso, a exploracdo propiciou a separacao,
comparacao e categorizacao das respostas. Etapa essa que favoreceu a criacdo da
nuvem de palavras no que tange o niumero de vezes que uma mesma palavra foi
citada por diferentes respondentes, com relagdo ao planejamento territorial
participativo no turismo, auxiliando ainda na sintetizacado por meio dos quadros. Por
fim, o tratamento e interpretacdo do material, onde foi relacionado os dados coletados
com as teorias utilizadas.

Resultados e Discusséo
Compreensao sociodemografica dos respondentes

O (Quadro 1) a seguir informa sobre o perfil sociodemografico dos participantes
da pesquisa, com os itens: idade (1), escolaridade (2), renda familiar (3), individuos
por familia (4), bairros e localidades onde residem (5), se trabalham com o turismo (6)
e quais produtos e servicos ofertados pelo turismo normalmente adquirem (7). No
intuito de compreender quem sado esses individuos, sua posi¢cao geogréfica, social e
econdmica no distrito.

Observa-se a partir dos dados demonstrados no Quadro 1 a variedade de
individuos que compdem a pesquisa, o0 item 1 denota a faixa de idade dos
respondentes que perpassa desde individuos mais jovens até a terceira idade. Ao
mesmo tempo observa-se no item 2 que mais da metade dos respondentes (17 no
total) concluiram o ensino médio e destinaram-se ao ensino superior, enquanto outra
parcela concluiu apenas o ensino médio (11 no total) e um ndamero inferior de
individuos que ainda ndo concluiu o ensino basico regular (3 no total), o que indica
certa preparacdo e conhecimento social e politico por parte dos respondentes para
participagéo social em ac¢des de planejamento local como menciona Gadotti (2014).
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Quadro 1: Perfil sociodemografico dos respondentes.
Frame 1: Sociodemographic profile of respondents.

ltem Referéncia Respostas

1 Idade 18 a 62 anos

2 Escolaridade Ensino médio completo (11); Pés-graduacdo (8); Ensino
superior incompleto (5); Ensino superior completo (4); Ensino
médio incompleto, fundamental incompleto e fundamental
completo (1 cada)

3 Renda familiar Até 1 salario minimo (13); Entre 1 e 2 salérios (8); Entre 2 e 3
salarios (4); acima de 3 salarios (6)

4 Individuos por familia Entre 1 e 2 pessoas (17); Entre 3 e 4 pessoas (10); Entre5e 6
pessoas (3); acima de 7 pessoas (1)

5 Bairros e localidades | Centro (9); Trancosinho (6); Coqueiro Alto (5);
onde residem Colina, Condominio 2000, Mirante do Rio Verde e Sapirara (2
cada); Baixada, Maria Vilva e Xando6 (1 cada)

6 Trabalha com o Turismo | Trabalha direta ou indiretamente (24); n&o trabalha (7)

7 Produtos e servigos | Nao adquire nenhum produto ou servigo (19); usufrui de servico
ofertados pelo turismo | de alimentos e bebidas e barracas de praia (10); passeios de
adquiridos quadriciclo, lancha ou outros (3); hospedagem ou day-use (0);

aquisicao de souvenirs (0)

Fonte: Elaborado pelos autores, 2023.
Source: Prepared by the authors, 2023.

Embora a escolaridade seja regular ou superior para maioria das pessoas,
nota-se por meio do item 3, que a renda da maior parte delas é de até 1 salario-minimo
ou de 1 a 2 salérios (21 no total), enquanto outra parcela recebe acima de 2 salarios
(10 no total), demonstra-se uma desvalorizacdo salarial quanto aos trabalhadores em
Trancoso. Sendo confirmado a inferéncia de Silveira (2011), sobre o controle do
territério usado por meio da divisdo do trabalho e pelo uso da técnica e informacéo
dos grupos hegemonicos (Souza, 2003), nesse caso as empresas do trade turistico
gue utilizam a mao de obra e recompensam com baixa remuneracgao.

Além disso, a quantidade de individuos por grupo familiar no item 4 deixa claro
gue a maioria das familias sdo compostas por poucos individuos, entre 1e2ou3e 4
pessoas (27 no total). Entretanto, ao comparar com o item anterior, pode-se avaliar
gue boa parte das familias sobrevive com 1 salario ou pouco acima disso, para
sustentar mais de uma pessoa, um indicativo de familias de baixa renda, como aponta
Santos (1999), que os grupos hegemobnicos utilizam o territério para beneficios
proprios atraves da exploracao de terceiros.

No tocante aos bairros onde os respondentes residem, o item 5 infere que dos
31 respondentes, apenas 9 vivem em locais proximo ao Centro de Trancoso, enquanto
22 moram em bairros e localidades periféricas, que apontam de forma fisica a
segregacao socioespacial no distrito, com falta de infraestrutura basica. Nao obstante,
Santos (2006) mostra que os grupos detentores do poder formam verticalidades que
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controlam os usos do territorio, fazendo-se surgir horizontalidades continuas e
contiguas e por vezes marginalizadas.

Ademais, mesmo a maior parte dos individuos morando em bairros mais
distantes como mostra o item 6, a maioria trabalha com o turismo préximo aos espacos
turisticos do Centro, Quadrado e praias. Percebe-se a distancia entre o local de abrigo
e do trabalho dentro desse territério, bem como é provado que o turismo atua como
principal vetor econémico desse territdrio, utilizando-se de parte dele para exploracao
de recursos, supervalorizando-o, esquecendo-se de outras porcoes.

Santos (1999) e Silveira (2011), explicam sobre a racionalizacdo n&o racional
do territorio usado, que se instiga com base no desenvolvimento local e na criacdo de
empregos, no entanto, na pratica o que ocorre € a prioridade econémica que dita quais
sd0 0s espacos produtivos, em Trancoso aqueles utilizados pelo turismo, e 0s que
N&o possui interesse, nesse caso 0s bairros periféricos do distrito.

O item 7 ainda contribui para reforcar a hegemonia do turismo representada
pelas empresas da &rea com o apoio do poder publico, ao informar que boa parte dos
respondentes (19 no total) ndo adquire nenhum produto ou servigo turistico, outra
parcela consome apenas algo relacionado a gastronomia (10 no total), e outra
pequena parte (3 no total) adquire algum tipo de passeio. Ao comparar com o item 3,
pode-se levar em consideracao que os salarios ndo condizem com a possibilidade de
adquirir algo relacionado ao lazer em Trancoso, e nos itens 5 e 6 que 0s moradores
vivem em locais periféricos e frequentam os espacos turisticos apenas como méo de
obra, segregados da realidade do turismo de luxo que as rodeia.

A participacdo dos residentes de Trancoso no Planejamento Territorial do
Turismo

Ao serem questionados sobre a importancia da participa¢cdo no processo do
planejamento territorial do distrito de Trancoso, todos os 31 respondentes consideram
de relevancia para o correto desenvolvimento local. J& quando se trata da participacéo
no planejamento territorial do turismo, 30 respondentes acreditam ser necessario para
o melhor desenvolvimento e gerenciamento do turismo no distrito.

Por outro lado, observa-se que dos 31 respondentes apenas 7 ja foram
convidados a participar de alguma reunido, assembleia ou encontro que discutisse
sobre o planejamento territorial do turismo em Trancoso, sendo que as instituicoes
que propiciaram esses encontros foram poucas, com destaque para organizagdes e
associacOes de moradores locais.

Quando indagados se consideram ser incluidos no processo de planejamento
do turismo do distrito, 26 respondentes consideram ndo serem incluidos, 4
parcialmente incluidos e 1 totalmente incluido. Da mesma forma 27 ndo estao
satisfeitos com o planejamento local, 4 parcialmente satisfeitos e nenhum esta
totalmente satisfeito.

Nota-se que a forma como o turismo é planejado em Trancoso néo inclui a
comunidade local, o que segundo Coriolano, Rodrigues e Oliveira (2013) e Reschilian,
Silva e Maciel (2022) causa impactos diretamente sobre esses individuos, pois, as
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acOes sdo voltadas para os ganhos capitalistas dos agentes hegemonicos e n&o para
as reais necessidades do territorio usado, principalmente para as partes dele que néo
Sao recursos, como as periferias (Silveira, 2011).

Ao serem perguntados por quais motivos consideram importante a participacao
no planejamento territorial do turismo em Trancoso, 0s respondentes puderam
contribuir com a criacdo de uma nuvem de palavras (word cloud) que esquematiza
tais motivos, dos mais aos menos citados, como pode-se verificar na Figura 1, que
identifica algumas palavras presentes nas respostas dos moradores de Trancoso
sobre 0 que acreditam ser 0s principais motivos para haver o planejamento territorial
participativo do turismo local.

|dentidade
Economia Beneficios

Melhorias

Sustentabilidade

" Consuita |n'[egra(;§om
Va|0riza(;§0 Informag
Opll’“éo Infraestrutura

Figura 1: Importancia da participacdo no planejamento Territorial do Turismo segundo os moradores
de Trancoso.
Figure 1: Importance of participation in Territorial Tourism planning according to residents of
Trancoso.
Fonte: Elaborado pelos autores, 2023.
Source: Prepared by the authors, 2023.

Em destaque observa-se a palavra sustentabilidade que é citada por quase
todos os respondentes, de modo que estes informam que o desenvolvimento
acelerado do distrito por meio do turismo acarretou de um lado o crescimento
desordenado de empreendimentos turisticos sobre areas de protecdo ambiental,
mangues e espacos naturais, e de outro lado o crescimento de bairros periféricos em
areas de vegetacdo nativa, podendo a participacdo reduzir e conscientizar os
individuos sobre tais questdes. Alves e Bueno (2022), comentam que € evidente a
invasdo de areas ambientais para exploracao de recursos, bem como para fuga dos
espacos de especulacao pelo capital, assim como em Trancoso.

Economia juntamente com beneficios, foram outros dois termos utilizados pelos
respondentes, considerando que os mesmos entendem que a renda local vem atraves
do turismo. No entanto avaliam que a distribuicdo dos lucros ndo ocorre de forma
igualitaria, permanecendo a maior porcentagem para 0os empresarios alocados na
porcdo do territorio utilizada pelo turismo, sem um compartilhamento justo em todo o
territdrio, portanto, associando a participacdo a contribuicdo para sanar essa
problematica.
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Identidade e valorizagdo também foram citadas por grande parte dos
respondentes, por entenderem que a real Trancoso ndo € mostrada para o visitante,
os bairros, o cotidiano e a cultura local sdo aleatérios ao roteiro turistico dos
planejadores do turismo e daqueles que chegam ao destino, reproduzindo uma
anulacdo identitaria que incomoda os residentes. A valorizagdo além de cultural,
possui o sentido de valorizacao financeira e valorizacdo social de ser principal ator do
seu territério e ndo coadjuvante das empresas de turismo.

A percepcao sobre a falta de valorizacao expressada pelos respondentes pode
estar relacionada com a nao participacdo nas ac¢oes praticas sobre o planejamento do
distrito, como explica Gadotti (2014) e Seixas, Baptista e Dias (2020), pois os
moradores possuem o sentimento de pertencimento com seu local de origem, portanto
buscam melhorias para ele e quando ndo ha consulta veem-se no territério apenas
como parte de uma estrutura de ganhos financeiros, em um sistema trabalhista como
aborda Silveira (2011).

Opiniao, consulta, demanda e informacao complementam a nuvem de palavras
com o entendimento dos respondentes sobre alguns pilares do planejamento
participativo. Ao observarem que em Trancoso ainda ndo ha formas e ferramentas
para opinar sobre o planejamento do turismo local como modelo de consulta a
populacdo sobre acbes e planos locais, sendo essa para eles a relevancia do
planejamento territorial participativo. Além disso, compreendem que a partir disso
poderdo levar possiveis demandas gerais e especificas de seus bairros, bem como
informar-se do que esta sendo proposto para o distrito, fatos que atualmente néo
ocorrem.

Nesse sentido, segundo Coriolano, Rodrigues e Oliveira (2013), o
planejamento territorial participativo pode contribuir para a integracdo comunitaria
como ferramenta de escuta e consulta dos residentes com base nas demandas
necessarias para aplicacdo de modelos para um melhor desenvolvimento local.

Melhoria, direito, infraestrutura e politicas publicas sédo palavras citadas pelos
respondentes em menor quantidade, mas que compdem a figura e a compreensao
desses individuos sobre a relevancia do planejamento territorial participativo do
turismo local. Acreditam que a participacdo pode contribuir para diversas melhorias no
distrito, principalmente para as partes ndo utilizadas pelo turismo, através de
infraestruturas basicas nao existentes, bem como com politicas publicas para maior
efetividade da educacdo, saude, cultura e protecdo ambiental dos espacos de
Trancoso, com énfase para as periferias, avaliando que a participacdo € uma forma
de reivindicar seus direitos.

Aléem da compreensdo da importancia da participacdo sob o olhar dos
respondentes, foi questionado a eles quais sdo o0s principais problemas ocasionados
em Trancoso na contemporaneidade pela falta de participacdo ativa dos moradores
no planejamento do turismo no distrito e como o planejamento territorial participativo
poderia colaborar para solucionar esses problemas. As respostas contribuiram para
construcéo do Quadro 2.
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Quadro 2: Problemas da falta de participacdo no planejamento do turismo e possibilidades de
melhorias com a efetividade do planejamento territorial participativo em Trancoso.
Frame 2: Problems of lack of participation in tourism planning and possibilities for improvements with
the effectiveness of participatory territorial planning in Trancoso.

Problemas existentes Possibilidades de melhorias
(Auséncia da participacao) (Com a participacao)
e Transito irregular; ¢ Inclusdo nos processos de deciséo;
¢ Infraestrutura urbana precaria; ¢ Uso dos produtos e servicos turisticos pela
¢ Desmatamento e polui¢éo; comunidade;
e Capacidade de carga excedida na alta [e Melhoria na educacéo de base e na
temporada; profissionalizacao;
e Baixa remuneracao; ¢ Planejamento e inclusdo da comunidade em eventos;
e Contratacdes externas e desemprego [e Organizagdo do transito e transporte coletivo para os
local; bairros;
e Foco no segmento de sol e praia; ¢ Acessibilidade as praias;
e Racionamento de 4gua e corte de e Preservacdo do meio ambiente;
energia dos bairros na alta temporada; |e Desenvolvimento ordenado do distrito;
e Pouca limpeza nos bairros; ¢ Eleicdo democrética para o cargo de administrador
e Poucas oportunidades de local;

profissionalizagéo e educacéo;

o Falta de democracia na
administragao;

e Preco dos aluguéis elevados;

¢ Roubos e furtos;

e Crescimento urbano desordenado;

¢ Marginaliza¢éo dos moradores;

o Privatizacdo de espacgos que eram

Divisao justa dos lucros do Turismo;

Valorizacao da histéria e cultura local;

Controle da capacidade de carga no distrito;
Asfaltamento e calgcamento das ruas dos bairros;
Reducéo na exploracdo de méo de obra barata;
Baixa nos precos dos aluguéis;

Melhoria na limpeza e coleta seletiva dos bairros;
Efetividade da seguranca publica nos bairros;

publicos; e Valorizag&o do cotidiano do morador;
* Auseéncia de transporte coletivo para e Melhores condicdes de trabalho, saléario justo e
0s bairros. contratagéo de mé&o de obra local.

Fonte: Elaborado pelos autores, 2023.
Source: Prepared by the authors, 2023.

O Quadro 2 demonstra no lado esquerdo alguns problemas de Trancoso que
entre outros motivos ocorrem ou sdo impulsionados pela falta de consulta e
participacao dos residentes no planejamento territorial do turismo no distrito, enquanto
do lado direito pontua-se as possiveis melhorias desses problemas com a participacdo
segundo opinido dos respondentes.

Cabe destacar alguns pontos especificos, como a falta de infraestrutura urbana
gue é sentida principalmente nos bairros e ndo nos espacos turisticos. Como a
auséncia de calcamento e asfaltamento, pouca limpeza publica, corte de energia e
agua na alta temporada; caracteristicas que sao sentidas por esses individuos, em
sua maioria segregados, que acreditam poder ser melhoradas pela participacéo e
sugestdo quanto ao planejamento local.

A baixa remuneragéo, contratacao externa e desvalorizagéo profissional sao
outros fatores mencionados pelos respondentes que podem ser melhorados conforme
maior efetividade da participacdo dos moradores, bem como a oportunidade de
usufruir de equipamentos turisticos hoje restritos aos turistas.
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Chama atencdo o ponto que versa sobre a administragéo local, tida pelos
respondentes como ndo democratica, pois é escolhido sem eleicdo um representante
politico para representar o distrito junto a gestdo da Prefeitura Municipal de Porto
Seguro. A participacao poderia colaborar segundo os respondentes para uma eleicao
gue culmine em uma representacdo significativa e que compreenda as reais
demandas distritais.

A supervalorizagdo do territorio por meio do turismo, por mais que priorize
determinadas partes, faz com que todo o territorio obtenha valores elevados em suas
terras e consequentemente nas locacgdes. Fato levado em conta pelos respondentes,
tendo como problema o alto valor dos aluguéis inclusive nos bairros, que prejudica a
sobrevivéncia desses individuos por meio da moradia e provoca a criagdo de novas
periferias ainda mais distantes, algo sentido pelos moradores e reafirmado como
necessidade de avaliagdo em uma possivel gestdo participativa.

Outros fatores comuns a territorios segregados sao sentidos como problemas
e mencionados pelos respondentes, como transporte, acessibilidade aos espagos
publicos que foram privatizados, criminalidade, marginalizacdo e poucas
oportunidades de profissionalizagédo, de modo que a participacdo pode para eles
reduzir a intensificacdo e agravamento dessas problematicas.

O que sintetiza os pontos abordados pelos moradores segundo Duque-Cante
(2019) e Reschilian, Silva e Maciel (2022) é a descentralizacao do poder aliado a uma
gestdo democratica, que beneficie todas a porcdes do distrito, assim como dé a
oportunidade de dialogar sobre o rumo que querem para o turismo no destino, algo
gue € garantido por lei através da Constituicdo de 1988 e pela Lei 10.257 (Brasil, 2008;
2016).

Consideracgbes Finais

O planejamento territorial participativo consiste em uma gestdo publica e
democrética, que visa a integracdo da sociedade no que tange as acdes e planos com
relacdo ao territério em que vivem, de forma efetiva e aberta para que os individuos
possam opinar, consultar e projetar propostas para seu territorio.

N&o obstante, o territorio usado como aquele onde acontece as relacfes
humanas e interacdes sociais, € pautado e controlado pelos atores hegeménicos
detentores do meio técnico cientifico e informacional que, utilizam parte dele para
exploracéo de recursos e pessoas que o compdem como mao de obra, em uma
divisdo territorial por meio do trabalho, por onde formam-se as verticalidades e
horizontalidades, inviabilizando acdes democraticas como a prépria participacao
social cidada.

O territério de Trancoso € utilizado pelas empresas que promovem o turismo
com o aval do poder publico, planejando-o de maneira isolada sem a consulta
populacional, o que gera na localidade diversas problematicas, como a segregagao
socioespacial e impactos negativos do turismo, demonstrados na auséncia de
infraestruturas, baixa divisdo dos lucros e crescimento desordenado sobre o meio
natural. Problemas perceptiveis e aqui citados pelos respondentes participantes da
pesquisa.
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Observou-se que a participacao dos residentes no planejamento territorial do
turismo pode contribuir para reducdo dos impactos oriundos do turismo e a
segregacao socioespacial desse territério usado, considerando que os moradores tém
ciéncia de quais sdo os problemas enfrentados, entendem que € necessario resolvé-
los e sabem quais sdo as possiveis solugbes e formas corretas para o melhor
desenvolvimento desta localidade. Sendo necessario a descentralizacéo de poder por
parte da gestdo municipal, aliado a devolucdo da autonomia distrital para 0s
moradores que atualmente encontram-se na mao das empresas de turismo. De modo
gue, possam contribuir com ideias e proposi¢coes ndo pensadas e efetivadas pelo
poder publico, além disso, o proprio sentido da participacdo integra os individuos
segregados.

Por fim, a pesquisa contribui para uma analise por parte da gestado municipal
guanto as acbes e politicas publicas a serem criadas em Trancoso, tendo como norte
0 préprio (Quadro 2) criado com base na contribuicdo dos respondentes para
melhorias do distrito. Deixa-se em aberto possibilidades para futuras pesquisas com
carater mais quantitativo, que possa integrar um maior numero de participantes para
avaliar a efetividade da participagdo no planejamento do turismo, somada a
contribuicdo para reducao das desigualdades, ndo somente nesta localidade mas em
outras cidades e destinos que possuem caracteristicas similares.
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