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RESUMO: Esse texto se pauta em um estudo realizado na llha dos Lencéis em
Cururupu (MA), regido composta por manguezais e praias, onde vive uma
comunidade de pescadores artesanais. Institucionalmente, a ilha faz parte da
Reserva Extrativista Marinha (RESEX) de Cururupu que resguarda grande potencial
ambiental e turistico, assim, analisamos a consecucéao do projeto "Turismo de Base
Comunitéria (TBC) na llha dos Lencois", apoiado financeiramente pelo Programa
das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) entre os anos de 2011 a 2017,
buscando entender a aproximacao entre a teoria e a pratica. Nos amparamos na
etnografia, fazendo uso da metodologia de observacao participante in loco e analise
dos dados fornecidos através de entrevistas por interlocutores-chave. Os resultados
demonstram que, mesmo em estagio inicial e ao findar dos aportes financeiros
obtidos pelo edital de financiamento, o TBC tem se mostrado promissor e fortalece
a participacdo ativa da comunidade que adotou a iniciativa como uma forma
complementar de renda, a0 mesmo tempo em que valoriza e conserva os bens
naturais e a cultura local.
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ABSTRACT: This text is based on a study conducted on Lencdis Island in Cururupu
(MA, Brazil), a region composed of mangroves and beaches, where a community of
artisanal fishermen resides. Institutionally, the island is part of the Marine Extractive
Reserve (RESEX) of Cururupu, which safeguards significant environmental and
tourist potential. Therefore, we analyzed the implementation of the project
"Community-Based Tourism (CBT) on Lencais Island,” financially supported by the
United Nations Development Programme (UNDP) between 2011 and 2017, aiming
to understand the alignment between theory and practice. We relied on ethnography,
utilizing the methodology of on-site participant observation and data analysis
provided through interviews with key informants. The results demonstrate that, even
in the initial stage and at the end of the financial contributions obtained through the
funding call, CBT has proven to be promising and strengthens the active participation
of the community, which has embraced the initiative as a complementary source of
income while simultaneously valuing and preserving natural and local culture.
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Introducéo

O locus espacial deste estudo, a Ilha dos Lengbis em Cururupu-MA,
possui cerca de 560 hectares circunscritos em 14 quildbmetros de perimetro,
localizada no arquipélago de Maiau. Um terco dessa area € constituido por
manguezais e o restante de praias, com dunas de areia branca, acessiveis
apenas por via maritima. Os habitantes da comunidade sédo pescadores
artesanais. Institucionalmente, a ilha faz parte da Area de Protecdo Ambiental
das Reentrancias Maranhenses (APA), do Polo Ecoturistico da Floresta dos
Guaras e da Reserva Extrativista Marinha (RESEX) de Cururupu-MA (SILVA,
2004; MMA, 2017).

As Resex sédo Unidades de Conservacao (UCs) de uso sustentavel, que
existem para proteger os meios de vida e a cultura das populac¢des tradicionais
gue ali residem, cuja subsisténcia baseia-se no extrativismo, complementado
pela agricultura de subsisténcia e criagdo de animais de pequeno porte. Sua
gestdo se da por instrumentos delineados no Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo (SNUC) e pelo Conselho Deliberativo, que permite a
implementacéo de estruturas, realizacdo de pesquisas cientificas e a visitacéo
publica, desde que compativeis com os interesses locais, propiciando a melhoria
da qualidade de vida e o bem-estar das populacdes tradicionais, sem maior
interferéncia em suas caracteristicas intrinsecas (BRASIL, 2000; COSTA, 2015).

A Resex de Cururupu foi instituida no ano de 2004, com vistas a garantir
o controle territorial, o patriménio pesqueiro e 0 uso sustentavel dos recursos
naturais renovaveis da area. Nos primeiros didlogos, o0s residentes
preocupavam-se com a pesca desordenada em carater industrial exercida por
pescadores de outras localidades. Contudo, as potencialidades da area para uso
turistico ja constavam nos laudos para a criacao da unidade, conforme apontado
por Pereira (2007, p.169) “Esta zona umida possui caracteristicas naturais
notaveis, com alto valor ambiental e turistico”.

Tais caracteristicas fundamentaram o projeto “Turismo de Base
Comunitaria (TBC) na llha dos Lencois na Reserva Extrativista Marinha de
Cururupu”, desenvolvido pelo Centro Nacional de Pesquisa e Conservagao da
Sociobiodiversidade Associada a Povos e Comunidades Tradicionais (CNPT) do
Instituto Chico Mendes da Conservacao da Biodiversidade (ICMBio) e amparado
financeiramente pelo Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) através do edital PNUD BRA/08/023. A pesquisa que subsidiou essas
notas, teve por objetivo analisar a experiéncia em curso entre os anos de 2011
a 2017. Procuramos compreender a aproximacao entre a teoria e o0 que
efetivamente ocorre na pratica. Constatamos que, embora embrionéaria, a
experiéncia foi adotada pela comunidade, que viu no turismo uma forma de
complementar a sua renda concomitante a preservacao dos recursos naturais e
culturais da Ilha dos Lengéis (ALVITE, et al., 2014; PINHEIRO, 2017).

O territdrio como ambiente do desenvolvimento

Dois tedricos conhecidos por estudos pautados em grandes apanhados
histéricos sdo Karl Polanyi (2012) e Norbert Elias (1993). O primeiro evidenciou
gue o homem é um ser social e a mudanca para uma sociedade submersa no
sistema econdmico foi um desenvolvimento novo, em que as rela¢des sociais se
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fundaram na acumulacdo. O segundo desenvolveu um programa de pesquisa
em que constatou que o individuo e as sociedades sofrem (até os dias de hoje)
um processo civilizador, processo este que nao € linear, planejado e tampouco
foi obra de um anico individuo ou de grupos isolados. Ambos utilizaram a Histéria
para compreender 0 que acontece no presente e preparar as bases da
construcédo tedrica do futuro, pois a Histdria constitui a substancia do territério
em sua dimensao temporal (BARROS, 2020, p. 462). Esta confere-lhe néo
apenas o espaco, mas as tessituras das relacdes de poder que lhe concernem.

Nesse sentido, ndo consiste apenas no ambiente, mas na ambiéncia dos
fatos, eventos, fendbmenos e processos que rendem a Histéria. Toda Historia se
da em um territorio, seja ele espaco fisico ou um lécus conceitual. Ao longo da
escala temporal, ela transita por relacbes que, em Ultima instancia, refletem
poder. Encontra seus limites necessariamente em outros territorios. Assim, a
histéria constréi seus recortes a partir de territorialidades e/ou temporalidades.
Cronologico ou territorial, o recorte se d4 em carater concreto e passivel de
objetividade. Por exemplo, € mais do que reconhecivel a ruptura entre o mundo
anterior a 1945 do posterior' a “Era da Catastrofe”, em mudltiplos aspectos das
relacdes sociais que necessariamente envolvem poder (HOBSBAWM, 1995).

Modelos econdmicos, independente dos desejos de seus entusiastas, tém
seu teste definitivo na Historia. E nela que se veem seus desdobramentos e
consequéncias de curto e longo prazos. Para isso, a economia, a historia, as
ciéncias sociais e humanas precisam dialogar. Mesmo as disciplinas que tentam
manter um “status cientifico” priorizando analises quantitativas em detrimento de
pesquisas empiricas e qualitativas, precisam abandonar seus casulos se
qguiserem alcancar alguma profundidade em discussbes como a do
desenvolvimento, por exemplo (SEWELL, 2017).

Compreender o desenvolvimento é uma tarefa que precisa ser
empreendida para além das politicas macro e microeconémicas, uma vez que,
nas palavras de Furtado (1974, p. 321) “Somente a analise econémica ndo nos
pode dizer por que uma sociedade se desenvolve e a que agentes sociais se
deve esse processo”. No caso particular do Brasil, historicamente temos um
dimensionamento econdmico internacionalmente periférico e pautado
internamente na concentracdo de terras, de bens de producdo e mais
recentemente, também no capital financeiro, que resultam em uma sociedade
profundamente desigual e em forte prejuizo ambiental, acarretando, no passado,
na instituicho da escraviddo e no genocidio indigena/quilombola e, na
contemporaneidade, na desestruturacdo e extingdo de inUmeras comunidades
tradicionais e na migracdo compulsdria e desordenada do trabalhador do campo
para a cidade, alterando sensivelmente a distribuicho demografica e
comprometendo os ecossistemas (ALMEIDA; 2004, 2005).

Portanto, o reconhecido atraso brasileiro na implementacdo de uma
agenda consolidada de protecdo ao meio ambiente em um cenario internacional
também ndo muito animador, esta associado a um processo de desenvolvimento
o qual, segundo Fernandes (1975), foi estruturado a partir de um conjunto de
determinacdes relacionadas a heranga colonial, & posi¢do dependente do Brasil
no capitalismo internacional e a composi¢cao social nacional resultante dessa
incorporacdo do pais na economia global. Segundo o autor, essas
determinacdes nos legaram uma economia dimensionada pelo latifandio
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exportador de commodities e, sobretudo a partir da década de 1930, a um
processo de industrializacao tardio e acelerado em substituicdo as importacées
(FURTADO, 1975).

No percurso do tempo, os problemas derivados da industrializacdo e
urbanizacdo — poluicéo, éxodo rural, inchago das cidades, queda da qualidade
de vida, etc. — viriam a colocar em xeque a concepc¢ao de crescimento econdémico
voltado & acumulagéo, o que conduziu os tedricos do desenvolvimento a uma
abordagem cada vez mais plural e multicultural. A partir dessas discussoes,
surge a génese da nogdo de Desenvolvimento Sustentavel e a criagdo de
territdrios protegidos que nao emergem de maneira espontanea. Os
desdobramentos, recortes e escalas insurgem por esferas elucidadas por
Brandao (2007, p.33) “Nenhum recorte espacial € natural, como querem os
conservadores. As escalas sao construcdes historicas, econémicas, culturais e
politicas” (NUNES et al., 2023).

Com o proposito de reverter desigualdades e promover um
desenvolvimento auto sustentado, a pluralidade e abrangéncia das estratégias
de desenvolvimento em territérios vao do global — e com maior difusdo — ao local,
constituindo-se em vasta literatura. Brandao (2007), tece uma critica ao que
denomina de “banalizagcdo ao debate do desenvolvimento” engendrado por um
“localismo excessivo” que desconsidera os enquadramentos e hierarquias das
esferas superiores.

Ou seja, 0s microprocessos e as micro-decisdes dos atores do lugar nédo
podem solapar os macroprocessos e as macro-decisdes. O que de fato ocorre é
gue esses povos doravante negligenciados e desterritorializados, encontram-se
em processo de lutas e embates pelo protagonismo de seus modos de vida e de
producédo, seguindo preceitos por eles determinados embora sofram com as
consequéncias do avanco de medidas neoliberais que colocam em xeque as
politicas de protegdo social e ambiental'.

Centrada em diversos aspectos que unem os atores de um territério, a
Teoria do Desenvolvimento Local € fundada pela Teoria do Desenvolvimento
Endogeno que é definida por Vasquez Barquero (2002 p. 39) “[...] como uma
estratégia para a agédo”. Sendo assim, a comunidade' local é a forca motriz deste
tipo de desenvolvimento. E a comunidade que pretende alcancar um patamar
mais elevado, utilizando seus proprios recursos e em seus proprios termos.

A esse respeito, Dowbor (2006, p. 03), aborda a emergéncia de uma nova
cultura do desenvolvimento que tem surgido através de experiéncias espalhadas
pelo mundo e reforcadas por estudos académicos que as examinam e |lhes
conferem fortes argumentos a respeito de suas possibilidades e aspectos
positivos. As comunidades deixam de adotar uma postura inerte confiando que
algo sera feito, elas abdicam do posto de receptoras passivas de decisdes
longinquas. Complementando: “O desenvolvimento deixa de ser uma coisa que
se espera pacientemente, torna-se uma coisa que se faz, inclusive no aspecto
da organizagao dos aportes externos”.

Muitas delas situadas em locais de grande beleza natural e cultural,
acabam por utilizar o turismo como alternativa para o desenvolvimento e
incremento de sua renda. Sansolo e Bursztyn (2009, p. 152) apontam “[...] um
potencial vinculo entre as questdes relativas a atividade turistica e a conservacéo
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ambiental’. Uma vez que 80% das experiéncias de TBC mapeadas no Brasil se
deram nas proximidades ou no interior de areas protegidas, além de estarem
com frequéncia assentadas em areas como ilhas, praias, manguezais, florestas,
margens de rios, restingas e etc.

O impulso mais imediato de um economista ao abordar o Turismo é
classifica-lo como uma relacéo produtiva. No entanto, trata-se de uma atividade
social e econdmica em que uma parte decide empregar recursos com vistas a
adquirir algo que considera um beneficio. Mas o que se adquire com o Turismo?
Em primeiro lugar, o acesso. Por acesso, entende-se ja de entrada a questéo
territorial. Paga-se para se obter 0 acesso a um lugar. Nesse ponto, a questao
territorial assume sua definicdo Raffestiniana de “lugar de poder” e se torna
determinante de uma relacdo de poder. O acesso ao territério, ele mesmo se
torna uma mercadoria constituinte da mercadoria-turismo. Mesmo o0 acesso ao
conhecimento sobre o lugar pode ser transformado em mercadoria (SOUZA,
2012).

Materiais e métodos

Existe, entdo, o escopo das condigcdes em que tal acesso ocorre. Para 0s
economistas, o “Universo dos Servigos” no qual o Turismo é situado por estes.
Mas h& também a questéo dos recursos despendidos para a manutencao dessa
“‘economia de servigos”, que envolve, ndo apenas custos fixos, mas também
custos de oportunidade ambientais. Observando do lado da demanda, trata-se
apenas de “repor” os custos, ou existe um beneficio maior do que o usufruto
desses recursos?

Um bom exemplo dos limites desse questionamento € o proprio TBC, no
gual o turista vai, deliberadamente, realizar uma imersao em uma cultura distinta
da sua. Até que ponto é possivel auferir beneficios dessa atividade? O que as
comunidades entendem por desenvolvimento? O que realmente desejam ao
utilizar as diretrizes do TBC, que no projeto em questéo estao delineadas como:
partiliha dos beneficios, transparéncia, gestdo comunitaria, conservacao
socioambiental, valorizacdo da cultura local e vivéncia? Essas perguntas
transitam sob a superficie das duvidas mais imediatas deste estudo empirico
(CNPT, 2012).

Para tentar respondé-las, considerou-se na pesquisa o eixo epistémico da
dimensao espacial onde a categoria “territério” compde-se de: Natureza mais
cultura através das relacbes de poder e a triade conceitual: territério,
territorialidades e processos de territorializacdo (ESCOBAR, 2005;
HAESBAERT, 1997; PORTO-GONCALVES, 2005). Para o alcance dos objetivos
propostos, a primeira fase do trabalho foi amparada por pesquisa bibliografica e
documental, através de materiais ja elaborados como: livros, artigos cientificos,
teses de doutorado recentes sobre o tema (principalmente no Brasil e na América
Latina), sites (especificos e governamentais) e instrumentos normativos, com o
objetivo de fundamentar o referencial teérico da pesquisa.

A pesquisa empirica foi subsidiada pela etnografia, com trabalho de
campo e observagao-participante realizada na Ilha dos Lengois entre os dias 08
e 19 de outubro de 2016. Tratou-se de uma investigacdo das experiéncias com
levantamento in loco, cujo planejamento foi flexivel durante o trabalho de
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investigagéo, estimulando novas descobertas (GIL, 2008; LITTLE, 2009;
PEIRANO, 2014). Os instrumentos de pesquisa utilizados foram a aplicacéo de
questiondrios semiestruturados, entrevistas roteirizadas junto aos gestores
publicos, privados e liderancas locais contendo perguntas abertas e fechadas,
de acordo com a realidade da comunidade da Ilha dos Lencois. As respostas
obtidas através dos questionarios foram categorizadas e tabuladas em planilhas
eletronicas. As perguntas que permitiam mais de uma resposta foram analisadas
de acordo com a frequéncia em que foram citadas.

As questdes abertas e o contetdo coletado por meio das entrevistas junto
aos gestores e liderancas locais foram tratadas descritivamente através da
analise de conteudo proposta por Bardin (2011). Por fim, empregou-se a
estratégia de triangulacdo de métodos, combinando os elementos dispostos no
referencial tedrico, nos documentos, das analises de contedado, dos
guestionarios, da observacdo participante e dos cadernos de campo, com 0
objetivo de alcancar com maior profundidade a complexidade do objeto em
guestao (FLICK, 2005).

Resultados e discussdes

Comunidades tradicionais inseridas em UCs tem seus direitos" como a
posse do territorio e liberdade para exercer seus modos de vida, assegurados.
Na llha dos Lencois a pesca € a principal atividade econémica. E a pesca que
sustenta suas vidas, o comércio gira em torno da pesca e a RESEX foi instituida,
também, para assegurar o0 modo de vida tradicional ameacado por barcos
industriais provenientes de estados como o Ceara e o Para. Esta atividade
explorada em escala industrial por outros estados estava dirimindo o patrimdnio
natural e afrontando as comunidades tradicionais que trabalhavam de modo
sustentavel, em baixa escala, respeitando, na medida do possivel, os ciclos de
reproducao (BRASIL, 2000; MMA, 2017; PEREIRA; TEIXEIRA, 2016).

Estudos realizados em comunidades tradicionais que economicamente
se mantém da pesca artesanal, apontam que a familia € o nucleo difusor da
organizacdo social. Na llha dos Lencéis este fato pdde ser constatado pelas
palavras de uma lideranca comunitaria coletadas durante a pesquisa de campo:
“aqui, todo mundo é de uma familia s6”. Ocorre, entdo, uma divisao do trabalho
em termos de integrantes da familia. Da-se em funcdo de género, idade e
condicdes fisicas. Habitualmente o homem é o responséavel pela gestdo dos
recursos financeiros oriundos da venda do pescado e pela sociabilidade
comunal, mas cabe a mulher o papel de gerir os recursos advindos dos
programas sociais, como o Bolsa Familia (MMA, 2017).

Em estudo da Cepal (2012) foi analisado o fato de que os programas de
transferéncia de renda centralizam os recebimentos dos beneficios na mulher.
Esse fendmeno é chamado de “maternalismo social” e transforma as mulheres
em instrumentos da politica social, corresponsaveis pela gestao familiar. Inserido
no Macroprograma Brasil Sem Miséria", as familias que recebem o Bolsa Familia
precisam atender a condicionalidades como frequéncia escolar das criancas e
acompanhamento de saude. No Brasil, tais programas sdo cercados por
preconceitos e desconhecimentos de uma parcela da populacdo que alega que
0 programa tem um viés politico e ndo social (PINHEIRO, 2017).
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Contudo, o repasse sistematico de Programas de Transferéncia de
Renda auxilia no desenvolvimento socioecondmico de familias que se
encontram em situacdo de vulnerabilidade social e econbmica. Além dos
Programas de Transferéncia de renda e da pesca, a comunidade utiliza o TBC
como atividade econdmica. No ano de 2011 surgiu o projeto coordenado e
executado pelo ICMBIo na figura do Centro Nacional Pesquisa e Conservacéo
da Sociobiodiversidade Associada a Povos e Comunidades Tradicionais (CNPT)
e amparado financeiramente pelo projeto PNUD/BRA/08/023 - Conservacao da
Biodiversidade e Promoc¢ao do Desenvolvimento Socioambiental.

O tema inicial “Populagbes Tradicionais — Projeto de Ecoturismo"' de
Base Comunitaria”, teve por objetivo “elaborar uma proposta de ecoturismo de
base comunitaria na llha dos Lencdis, na Reserva Extrativista Marinha de
Cururupu, servindo como experiéncia piloto e base para aplicagdo em outras
comunidades da RESEX com vocacédo para o Turismo” (CNPT, 2012). Com o
intuito de ordenar"i a visitagdo que ja ocorria, especialmente na llha dos Lencais,
a comunidade contou com o apoio institucional do ICMBio que adotou uma
metodologia de gestdo participativa sob a coordenagdo de Carolina Alvite
enquanto gestora do CNPT. Inicialmente, segundo Alvite e Silveira (2011), o
projeto deveria ser executado em quatro etapas, a saber:

l. Inventério e diagnéstico do potencial ecoturistico;

Il. DefinicAo dos mecanismos de gestdo do ecoturismo em RESEX e
intercambio com outras redes de ecoturismo de base comunitaria;

[l Elaboracgéo de estudo de viabilidade econémica e plano de infraestrutura;
V. Capacitagdo dos comunitérios.

Ainda no ano de 2011 foi realizado um seminario para discutir o TBC na
RESEX de Cururupu de forma coletiva. No entanto, devido ao sucesso da
iniciativa, outras UCs manifestaram interesse de participar da discusséao,
tornando-o de abrangéncia nacional e contando com a presenca de doze
estados brasileiros. A abrangéncia de metodologias e diretrizes do TBC em UCs
foi um dos pontos discutidos pelos comunitarios e gestores, fato este que
permitiu que esse seminario fosse uma fonte de troca e geracdo de
conhecimento a partir das experiéncias existentes nas diversas regides,
ecossistemas e diferentes categorias de Povos e Comunidades Tradicionais do
Brasil (ICMBio, 2018).

Apds o seminario, ocorreu na ilha uma oficina com objetivo de apresentar
o que foi debatido para os comunitarios que ndo estavam presentes, 0sS
resultados do inventario participativo e o produto chamado de “Pesca
Acompanhada”, elaborado em conjunto com a comunidade da Ilha dos Lencois
e os analistas do ICMBIio para ser comercializado enquanto produto turistico
(PINHEIRO, 2017).

No ano de 2012, foi realizado um intercambio no Ceara entre os dias 06
e 10 de fevereiro, composto pela coordenacdo do CNTP/ICMBIio e o grupo de
trabalho, com o objetivo de conhecer a realidade do TBC gerido pela Rede
Cearense de Turismo Comunitario (TUCUM)Vii no estado. Tal intercambio
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proporcionou que 0s comunitarios identificassem os gargalos da atividade na llha
dos Lencgois como uma das etapas para a implementacédo do TBC na localidade.

No ano de 2013, seriam elaborados estudos técnicos de viabilidade
utilizando os dados do Inventario Participativo, bem como um plano de marketing
para orientar o ordenamento da visitacéo na ilha e definir a capacidade de carga.
No entanto, tais etapas nao foram concluidas por questdes financeiras. O projeto
ndo teve continuidade, mas o TBC continua ocorrendo no territorio. Durante a
pesquisa, colheu-se informacgdes com o gestor da RESEX de Cururupu, Eduardo
Borba, ator importante para a compreensdo do objeto de estudo. Ao ser
guestionado sobre os principais entraves para a exploracdo do TBC na llha,
respondeu:

Eu acho que essas esferas publicas pouco conversam, entdo se
tu fores la na Secretaria de Estado do Turismo talvez eles ndo
saibam nem que essa ilha é uma reserva extrativista, se tem um
orgdo gestor que trabalha na llha de Lencois, talvez eles nédo
saibam, ndo é? Entdo a gente também tem essa dificuldade [...]
acho que teria que se trabalhar nessas esferas publicas, sabe?
O municipio que converse com o estado e possa pleitear
alguma coisa com o governo federal ou coisas nesse sentido,
porque eles sao parte do municipio que esta la dentro, eles sédo
cidaddos de Cururupu e Cururupu ndo tem um, ou pelo menos
até hoje ndo teve um olhar para isso, para o turismo das suas
praias. Entdo fica faltando um ator nessa histéria toda
(ENTREVISTA, 2017. Grifo nosso).

Percebe-se que ha um duplo entrave em iniciativas de fomento ao TBC,
o primeiro diz respeito a auséncia do poder publico que deixa a desejar em
relacdo a requisitos basicos de cidadania para os residentes na comunidade
(educacao, trabalho, satude e saneamento basico). O segundo a questdes como:
infraestrutura de transporte, capacitacdo, engajamento coletivo, abertura para
financiamentos e marketing promocional (ENTREVISTAS, 2016, 2017).

A deficiéncia de informacdes acaba por deslocar o turista para outras
localidades cujo marketing promovido pelo Governo do Estado e pelo trade sao
mais intensos. A comunidade possui acesso precario a internet e isso dificulta a
divulgacdo dos meios de hospedagem e da propria Ilha enquanto destino
turistico. Existe uma agéncia de viagens externa que articula toda a logistica
juntamente com o turista e a comunidade fica responsavel por recebé-lo.
Segundo as diretrizes do TBC, a comunidade deveria ser a responsavel por esse
processo. Eduardo Borba reitera:

“Eles ndo pedem autorizagao e todo o ganho fica com eles e com
guem recebe na comunidade, o que na verdade é contra o
objetivo do turismo de base comunitaria, que teria que ter um
setor da comunidade, ou um gerente que pudesse estar
recebendo uma parcela e pagando quem esta fornecendo todo
tipo de servigo.” (ENTREVISTA, 2017).
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Tais fatores poderiam promover uma atividade autossustentada, com o
protagonismo das populacdes locais. Essas questdes foram levantadas por
Brand&o (2014, p. 45) ao analisar projetos financiados pelo Ministério do Turismo
(MTUR) no ano de 2008. Segundo a autora: “Sabe-se que a construcdo do
processo participativo inclusivo, que desenvolva nos atores a consciéncia da
autonomia, €, de fato, lenta. Ainda mais se a populacéo local nao tiver nenhum
historico de protagonismo frente a tomada de decisédo nas questdes enddgenas”.

Problemas de descontinuidade dos projetos de TBC em curso no Brasil
poderiam ser diminuidos se, primeiramente, a comunidade fosse capacitada e
estimulada para exercer seu protagonismo e autonomia, livrando-se da
dependéncia advinda exclusivamente de recursos externos e da
insustentabilidade de iniciativas apds o periodo de financiamento, como ocorreu
com alguns projetos amparados pelo MTUR (BRANDAO, 2014; FABRINO,
2013).

Esse tipo de intervencdo ndo deve ser executado a esmo, € necessario
qualificacdo, planejamento e estratégias bem articuladas para que se possa
lograr éxito. Para tanto, “[...] a geragao de conhecimentos sobre a realidade local,
e a promocédo de uma atitude proativa para o desenvolvimento, fazem parte
evidente de uma educacdo que pode se tornar em instrumento cientifico e
pedagogico da transformacéao local” (DOWBOR, 2006, p. 14).

Neste contexto, a capacitacdo profissional traz como resultado a
habilitacdo para o exercicio e gestdo de alguma atividade, quer dizer, dota o
individuo de um conjunto de conhecimentos que atestam a possibilidade de
execucao do TBC de forma autbnoma. Ruschmman (1993, p. 64) corrobora “[...]
que se capacitem os recursos”. Questionado sobre o que significava a Ilha dos
Lencais fazer parte do Polo Turistico Floresta dos Guaras, uma lideranca deu o
seguinte depoimento.

“Olha, significa trabalho, estudo, pesquisa. Todo laudo da
parte técnica, ndo é? E também a pratica de cada um de nés.
Cultura e raizes. Essa diversidade.

Entrevistadora: E esses laudos da parte técnica, me explica.

Aqui a capacitacdo nossa, nds precisamos de apoio porque
a gente, as vezes, é uma integracdo da gente, no caso, com as
pessoas que chegam. Os que chegam, eles nos orientam.
Eles sabem que a gente precisa mesmo e vao dando suas
ideias. E a gente captando, pescando cada uma, ai vai juntando
(ENTREVISTA, 2017. Grifo nosso).

De fato, atraves da oralidade, os comunitarios absorvem conhecimentos
e informagdes sobre a atividade turistica e questdes mais globais como o cenério
politico. Mostram-se muito receptivos ao didlogo com “os que chegam”, o que,
apesar de promover uma importante troca, ndo substitui o conhecimento obtido
por cursos de capacitacdo com metodologias apropriadas de ensino para o
exercicio da atividade turistica. Cordiolli (2011) nos diz que ao colocar os
individuos como sujeitos do processo, desloca-se o eixo do poder, implicando
em novas capacidades de deciséo, desenvolvendo-se a confianga mutua entre
os diversos segmentos e atores envolvidos.
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Ademais, o questionamento realizado nas entrevistas para compreender
0 que falta para o efetivo desenvolvimento do TBC apresentou respostas como
a capacitacdo dos recursos humanos, articulacdo e didlogo entre os atores e
engajamento comunitario. Em entrevista para essa pesquisa, Eduardo Borba
informou que a metodologia utilizada pelo projeto de TBC na llha dos Lencois
formou um grupo de trabalho com os comunitarios que participaram do
“Seminario de Ecoturismo de Base Comunitaria nas Reservas Extrativistas” e
gue ja atuavam no turismo.

Na opinido do gestor, este fato ensejou um sentimento de excluséo por
parte dos demais moradores que nao participaram, algo que também foi
constatado na pesquisa empirica. O protagonismo social € um processo longo e
gradual no qual o ator pode efetivamente exercer seu poder de participacao,
influéncia em decisbes e mobilizagbes, que resultam no sentimento de
pertencimento e engajamento em lutas. De acordo com uma lideranca
comunitéria, existem alguns fatores responsaveis pelo sentimento de exclusao
de alguns e diluicdo dos lagcos de unido na comunidade, que seriam a
precariedade dos servicos publicos, que resulta em migracdo para outros
municipios e o advento da energia 24 horas, que fez com que as pessoas
passassem mais tempo assistindo TV em vez de conversando nas portas de
suas casas (ENTREVISTA, 2017).

Contudo, faz-se necessério relativizar alguns conceitos e explorar mais
profundamente essas questbes para compreender se efetivamente ha tal
diluicdo, visto que na RESEX, ha vérias associa¢des e as reunides do Conselho
Gestor sempre resultam em demandas que sdo, ha medida do possivel, sanadas
conjuntamente. De fato, comunidades tradicionais parecem mais propensas ao
engajamento coletivo e ajuda matua. Porém, como todo grupamento de seres
humanos, conflitos e dindmicas internas e externas contribuem para posturas
individualistas e distanciamentos.

No ano de 2016 em pesquisa de campo, 0s pescadores estavam se
mobilizando para pleitear o Seguro Defeso, organizando-se e planejando
viagens a Cururupu e Sao Luis, para que tivessem acesso a esse direito. Outra
mobilizacdo, de carater semelhante, aconteceu em meados de 1993, para criar
a UC. Segundo uma das liderancas da comunidade: “N&o foi facil la em Brasilia
criar uma RESEX dentro do Municipio de Cururupu. Foi muita Iuta”
(ENTREVISTA, 2017). Percebeu-se uma cultura estabelecida de mobilizacdes
conjuntas em prol de um objetivo comum. Observou-se também a formacéo e
atuacao de liderancas locais atuantes na ilha, que tomariam a frente, mobilizando
os demais na defesa de seus direitos, com um alto grau de consciéncia social.
Héa o exemplo de uma lideranca local, que durante a entrevista ao falar sobre as
condi¢Bes de vida, quando perguntado: “E se aqui tiver saude, educagao e
emprego?” afirmou “Ninguém ia sair.” (ENTREVISTA, 2017).

O sentimento de pertencimento e territorialidade € perceptivelmente forte
na Ilha dos Lencgois. Os moradores pensam em sair apenas por ndo verem outra
alternativa. Notou-se um sentimento de “expulsdo do seu lugar”. Pereira (2007,
p. 31) ja havia questionado os ilhéus sobre a vontade de emigrar em busca de
melhores condic¢des de vida e através de relatos orais, constatou que ha de quem
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ja partiu, o desejo de voltar, principalmente porque nas cidades prevalece a
individualidade: “Ia, é tudo no dinheiro, aqui ndo, um ajuda o outro”.

Tal situacdo causa uma circulacdo de moradores entre a ilha e o
continente, sendo que muitas vezes, o retorno destes moradores sO acontece
por conta de situagOes limite (PEREIRA, 2007). Identificou-se outro ponto
sensivel, a questdo da saude. A assisténcia a comunidade fica por conta do
enfermeiro que atende a populagédo quinzenalmente no Centro de Saude e dos
agentes comunitarios, responsabilidade municipal. Ha auséncia de
medicamentos* basicos até mesmo para tratar dores e febre. Varios
interlocutores relataram experiéncias negativas sobre os servicos de saude.
Uma delas expds espontaneamente em entrevista questdes particulares:

A salde também estd esquecida, porque s6 vem o auxiliar de
Enfermagem, que é uma 6tima pessoa, da atengéo para a gente,
mas néo é o suficiente, ndo é? A gente precisa fazer os exames,
nao é? Entdo ndo tem como porque os médicos vém, passa sé
um meio-dia. quando eles chegam de manh&, meio-dia vao
embora. Entdo, ndo tem... A gente ndo tem recurso sobre a
saude. A gente tem que fazer tudo la em Cururupu. Tudo longe.
N&ao vem um dentista[...] E quando vai daqui, € muito longe. Tem
gue marcar ficha de madrugada. Entdo, fica muito contraméao
para a gente (ENTREVISTA, 2017. Grifo nosso).

Evidenciou-se na analise de contelddo que 0s comunitarios se sentiam
negligenciados pelo poder publico, que além de ndo atenderem os direitos
bésicos dos cidadaos, interferiam na dindmica turistica. Segundo Eduardo
Borba:

O turista quando chega em um local desse ele fica inseguro, por
exemplo, ele est4 ha 6 horas de um continente mais préximo,
onde ele vai ter uma farmacia por exemplo? Sendo que ele esta
em uma area onde tu sé entra e sai de barco e tem a questao
dos horarios de maré, uma embarcacédo fica no seco e vai
esperar até a préxima, a enchente da maré, para sair uma
embarcacgédo de la (ENTREVISTA, 2017).

Um dos comunitarios ndo se furtou a nos dar sua visdo enquanto guia
de turismo, visto que seu contato, por caracteristicas inerentes a profissao, é
bem préximo aos turistas:

“‘Nesse periodo, eu n&o sei se é governo ou se € o representante
aqui dessa area de salde, o que eu escuto falar da propria
comunidade é que no momento ndo tem nada. [...] Se & ruim
para nos, que ja depende para sair para fora, imagine para o
turista, que é mais sensivel (ENTREVISTA, 2017).

Além das condi¢Bes gerais de saude e trabalho, a educagédo também é
um elemento citado com frequéncia durante as entrevistas com 0s comunitarios
e motivo de grande preocupacdo. Uma interlocutora, cujos filhos estudam na
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Unidade Integrada S&o José*, explicitou a preocupacdo com as condi¢des de
educacdo em um questionamento aberto, em que ela poderia acrescentar algo
se quisesse, conforme fragmento abaixo:

“Eu acho que, assim, da escola, ndo é? Da educacdo que esta
precéaria aqui. [...] A prefeitura procurar se lembrar das criancas
gue estdo estudando. Fazer com que tenha mais professores
gue estdo em falta também. E dé oportunidade para as pessoas
gue estdo estudando, que tém muitas pessoas que estdo
estudando aqui proximo. Estdo fazendo Magistério e querem
novas oportunidades. Entdo, eu acho que € isso. Tem professor
préximo e a prefeitura ndo procura se manifestar, enquanto os
alunos estéo perdendo aula (ENTREVISTA, 2017).

Ao ser questionada sobre quais beneficios espera alcancar com a
exploracéo da atividade turistica, remete, novamente a questéo da educacéo e
melhores condicdes de vida:

“‘Ah, eu espero que, através do turismo, ndo sO para a
comunidade, mas para mim, eu espero gue possa me ajudar
mais, como esta me ajudando. Poder botar meus filhos em uma
escola para estudar, ser alguém na vida. Porque o pai deles é
pescador, mas eu quero mais para eles. Eu quero que seja um
doutor, um professor. Entdo, eu quero gue me ajude nessa parte.
N&o s6 a mim, mas como 0s outros que trabalham com turismo,
néo é? (ENTREVISTA, 2017).

Outro ponto relevante que fica evidente na fala da comunitaria € sua
preocupacdo com questdes ambientais, como o avanco das dunas e do mar.
Essa preocupacédo permeia praticamente todas as entrevistas realizadas.
Durante a pesquisa empirica, observou-se outros aspectos, como por exemplo,
o fato de que para alguns moradores o turismo foi 0 responsavel por trazer
energia elétrica intermitente para a comunidade.

Essas melhorias na qualidade de vida e uma maior conscientizagao
sobre o ambiente sensivel em que vivem, ndo estariam necessariamente
relacionadas ao turismo, mas a atividade acabaria por se beneficiar delas. As
politicas publicas que trouxeram essas mudancas foram o Programa Luz para
Todos do Ministério de Minas e Energia e o Bolsa Verde.

Para além dos beneficios, dois comunitarios informaram que houve um
aumento da violéncia na comunidade. Pereira (2007) ja havia relatado que ha
entre os residentes da llha dos Lenc¢ois um receio de que a comunidade acabe
a semelhanca do que ocorre no Parque Nacional dos Leng¢bis Maranhenses —
em especial a comunidade residente em Barreirinhas — isso porque, 0s
comunitarios acreditam que no Leste, ha a exploracdo de um turismo ainda
pouco ordenado, disputas fundiarias e especulagdo imobiliaria. Um dos
comunitarios afirmou “Aqui ndo é aquele turismo capitalista, € uma renda
complementar a pesca” (ENTREVISTA, 2017).
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Conclusao

A principal constatacdo deste estudo revelou-se no fato de que questbes
estruturais de saude, educacdo, manejo e conservagdo dos bens naturais sao
preocupacdes prioritarias para a comunidade, assim como o recebimento do
Seguro Defeso, pois a pesca é sua principal atividade econémica. Observou-se
gue as comunidades reproduzem internamente as mesmas dinamicas
encontradas em diversas sociedades. Por exemplo, a cadeia produtiva da pesca
nos arquipélagos da RESEX € marcada por um numero consideravel de
atravessadores e patroes de pesca que auferem os maiores lucros provenientes
da atividade.

Percebemos que em situacGes onde € preciso agir coletivamente, como
nos primeiros esforgos para a consolidagdo da RESEX, para o fornecimento
regular de energia elétrica e recebimento efetivo do Seguro Defeso, os
moradores se unem, se engajam e lutam conjuntamente. Acreditamos que iSso
deve partir das comunidades, através de sua dinamica interna. Incentivos
externos devem favorecer de maneira passiva 0 protagonismo de agentes
internos favoraveis ao desenvolvimento do TBC na localidade, em paralelo ao
desenvolvimento de comunidades. Isso quer dizer que o esforco da comunidade
em organizar-se deve ser, ndo apenas observado, mas estimulado, sem
perspectiva de controle.

Por habitarem areas de relevante beleza natural e possuirem um
cabedal cultural muito forte, comunidades tradicionais utilizam o TBC como
atividade econdmica. Projetos institucionais de TBC séo difundidos a partir do
seu inerente carater multifuncional, para ser uma estratégia de desenvolvimento
econdmico e social associada a conservacao da biodiversidade, a permanéncia
dos aspectos singulares da comunidade residente, bem como na manutencéo
de suas condicdes e qualidade de vida.

Uma vez que o TBC vigente na llha dos Lengdis ndo alcanga toda a
comunidade e a cadeia produtiva do Turismo € praticamente restrita aos que ja
0 exploravam economicamente, verificou-se que a comunidade ainda néo esta
organizada de fato para poder controlar a atividade como preconizam as
diretrizes. Outra questao relevante, reside no fato de que embora a Ilha dos
Lencdis esteja inserida no Polo Ecoturistico Floresta dos Guaras, esta situacao,
entretanto, ndo significa na pratica o aporte de recursos ou a valorizacdo da
atividade, visto que o polo nao é divulgado nas feiras nacionais e internacionais
promovidas pelo estado do Maranh&o, ndo esté presente no site institucional do
governo, 0 acesso para a llha é precario e ndo existia, no momento da pesquisa,
um dialogo entre os representantes do poder publico com as comunidades,
tampouco com o trade turistico para efetivamente realizarem o que é ditado pelo
Programa de Regionalizacdo do Turismo, do MTtur.

Na localidade, a auséncia de infraestrutura vai sendo paulatinamente
vencida pela disposicdo dos préprios habitantes, aparentemente engajados na
ideia do TBC como estratégia de desenvolvimento. Isso depende, contudo, de
investimentos e capacitacdo técnica que possam ao menos mitigar as
adversidades provenientes da precariedade de informacéo e de acesso a llha. A
adocéao do TBC como atividade complementar a principal atividade econémica
da llha dos Lengdis — a pesca — parece constituir a estratégia mais adequada
para o alcance de melhores condi¢cdes de vida para seus moradores. Realizar
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atividades sazonais turisticas — em complementaridade ao periodo de defeso —
redne as vantagens da diversificacdo e aumento autbnomo no nivel da renda
dos habitantes com o controle da ocupacdo do territério e com o manejo
apropriado dos bens naturais.

Nesse sentido, a organizacdo da comunidade faz toda a diferenca no
planejamento dos periodos de defeso e em sua fiscalizacdo. O Estado, ao
cumprir seu dever de suprir os direitos basicos desses individuos, promove a
fixacdo de comunidades pescadoras e reduz o éxodo da regido e a concentracéo
urbana, visto que com suas demandas essenciais atendidas, essas pessoas sao
direcionadas a levar o tipo de vida que desejam, no territério em que vivem.
Nesse caso também, territorio € controle por sobre o meio. Mas o conhecimento
do meio e o respeito as suas condicdes fisicas, climaticas e ecoldgicas, além da
compreensao de sua formagédo e dinamica social, fornece as dimensdes por
sobre as quais a presenca humana se da com sustentabilidade e
desenvolvimento.
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NOTAS:

i No pés-guerra, ainda que diversos paises latino-americanos tenham logrado éxito em seus
processos de independéncia, os mecanismos de subordinagdo econdmica com paises centrais
ndo foram rompidos, todavia, a sua dindmica fora modificada. Saidos da condi¢éo colonial no
século XIX, esses paises ainda ndo haviam criado cultura politica e econdmica autbnomas para
empreender seu desenvolvimento.

i Povos e Comunidades Tradicionais sofreram as mais diversas formas de violéncia legitimada
pelo Estado devido ao Projeto Desenvolvimentista “nacional” ocorrido na Amazobnia,
posteriormente, em meados dos anos 80, cessado também o ciclo da borracha, houve uma
explosdo no numero de UCs nessa regido. Para Little (2000): “dado os bruscos fluxos no
interesse do mercado capitalista por diversos recursos naturais e mercadorias, as terras que nao
estdo mais na mira das forgcas econémicas hegemonicas de uma época, podem ser salvas da
cobica pelos seus recursos, mesmo se antes estivessem no epicentro de interesse.”.

i Comunidades constituem-se em exemplos de populaces que se distinguem entre si pelos
modos especificos de viver e se apropriam de elementos externos, regidos por logicas e sistemas
vistos como impositivos e os transformam em favor de seus préprios referenciais culturais locais
(SAHLINS, 1997).

v No Artigo 3° da Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais, esta definido um dos objetivos: “Garantir aos povos e comunidades tradicionais
seus territérios, e 0 acesso aos recursos naturais que tradicionalmente utilizam para sua
reproducao fisica, cultural e econémica” (BRASIL, 2007).

v Em 2 de junho de 2011, foi lan¢cado o Plano Brasil Sem Miséria (PBSM) com o objetivo de
erradicar a extrema pobreza no Brasil até 2014. Com um publico-alvo estimado em 15 milh8es
de pessoas para 0 ano de 2010, perfazendo 7,9 % da populacéo brasileira, que subsiste com
renda per capita mensal inferior a R$ 70,00, o Plano articula mais de 120 a¢des distribuidas em
20 ministérios e é coordenado pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(MDS).

vi O termo ecoturismo refere-se a um dos diferentes segmentos da atividade turistica. J& a
expressao “de base comunitaria” esta associada a forma de organizagcao e ao modelo de gestao
do turismo. Foi sugerido ao ICMBIo a ado¢éo da expressao Turismo de Base Comunitaria (TBC),
ampliando assim as possibilidades de arranjos institucionais e segmentos do turismo, desde que
0 modelo de gestdo seja de base comunitaria (CNPT, 2012).

Vi O fomento as iniciativas de TBC ao mobilizar, organizar e fortalecer os atores locais residentes
de destinos para a gesté@o e a oferta de bens e servigos turisticos visa tanto atrair turistas que
demandam especificamente este segmento turistico, como agregar valor aos destinos turisticos
de cunho mais tradicional, por meio da oferta deste segmento, cujos elementos de preservacdo
e valorizacdo da cultura local, sua identidade e produc¢éo sé@o de interesse dos visitantes.

vii_Projeto pioneiro de turismo comunitario no Ceara que conta com a participagdo de 10
comunidades costeiras, entre indigenas, pescadores e moradores de assentamentos rurais e
dois pontos de hospedagem solidaria em Fortaleza (FABRINO, 2013).

x Povos e Comunidades Tradicionais detém um amplo etnoconhecimento associado a flora e
praticas medicinais. Algumas mulheres se reconhecem enquanto parteiras, benzedeiras e
curandeiras. Cerca de 40% dos entrevistados no diagnéstico socioecondmico da RESEX,
declararam que existem pessoas na comunidade que possuem conhecimentos sobre
medicamentos tradicionais, sendo procurados em 80% dos casos de doenc¢a. Os males mais
tratados pelo conhecimento tradicional séo: gripes e resfriados, problemas visuais, auditivos e
bucais, lesbes dos membros e da coluna, doengas infecciosas, sexuais e mau olhado (ICMBio,
2016).

X A Unidade Integrada S&o José atualmente funciona em uma construgcdo arrendada de um
comunitario (anteriormente era a Pousada Filhos da Lua) pela prefeitura de Cururupu, visto que
as antigas dependéncias da escola foram soterradas pelo avanco das dunas. O chefe da RESEX,
Eduardo Borba, afirmou em entrevista que a prefeitura ndo realizou nenhum tipo de estudo prévio
antes de iniciar a construcdo de uma escola de alvenaria. Segundo o chefe, a localizacdo
escolhida foi inapropriada devido o avanco frequente das dunas.
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