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Carta Aberta
Parcerias em Areas Protegidas:

por uma gestao publica democrética e plural

Observatério de Parcerias em Areas Protegidas

Os pesquisadores que subscrevem esta carta e integram o0
Observatorio de Parcerias em Areas Protegidas! buscam sintetizar, a seguir,
importantes questdes e reflexdes sobre o tema em foco, como forma de
contribuir para a agenda de concessdo e demais parcerias em areas
protegidas no pais.

A patrimonializagcdo de bens naturais e culturais, no contexto das
politicas publicas, € permeada por diferentes interesses, estratégias e visdes
sobre como proteger e utilizar tais bens. Assim, o debate sobre 0 acesso ao
patriménio publico passa, necessariamente, por questdes relacionadas aos
direitos difusos e intergeracionais que imp&em a observancia do interesse
publico?.

A participacdo privada na gestdo do patrimonio ambiental e cultural
tem sido defendida como um dos principais caminhos para fortalecer o uso
publico em unidades de conservacdo e esta agenda é legitimada por um
conjunto de argumentos. Mas entendemos que as parcerias devem estar
orientadas por questbes diversas como: ampliacdo da participacdo da
sociedade na gestdo das areas protegidas®, perspectiva democratica de
gestdo do patrimbnio publico; fortalecimento dos Orgdos publicos no
processo de regulacdo e monitoramento das parcerias; entre outros temas.
Além disso, considerando o acesso ao ambiente ecologicamente equilibrado
como um direito constitucional, as parcerias pactuadas nestes territérios
devem garantir os interesses dos diversos tipos de publico, proporcionando
bem-estar e beneficios a salde e a qualidade de vida.

No entanto, um dos principais fundamentos das parcerias,
apresentado em documentos da esfera publica e privada, baseia-se em uma
perspectiva neoliberal, promovendo o corte de investimentos publicos e, a
extingdo ou a reducéao de func¢des que permeiam a administracéo publica em
areas estratégicas como educacéo, cultura e meio ambiente?.

Neste contexto, nds, professores e pesquisadores de universidades
publicas, que nos dedicamos a investigagdo e ao aprendizado, a partir de
iniciativas de ensino, pesquisa e extensao, recomendamos que as definicdes
sobre as parcerias em areas protegidas considerem a complexidade do
tema, sendo pautadas em uma discussdo ampla e fundamentada sobre os
diferentes modelos e arranjos institucionais, valorizando o0 contexto
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sociocultural e ambiental do territério e, o sentido de bem comum,
assegurando um permanente debate com as diversas instituicdes envolvidas
e atores sociais implicados.

A declaracdo do Ill Congreso de Areas Protegidas de Latinoamérica y
el Caribe, realizado em 2019, evidenciou a importancia de uma melhor
compreensao sobre o0s valores e 0s servicos ecossistémicos em areas
protegidas, a luz de diversos interesses econdmicos e setores produtivos®.
Este forum inspirou o debate sobre temas estratégicos em politicas publicas,
tais como iniciativas de conservacao, tendo por base o sentido de equidade
de género, governanca de povos indigenas e comunidades locais em areas
protegidas.

Deste modo, entendemos que a gestdo de territdrios protegidos
requer uma maior colaboracdo entre as instancias publicas locais e, as
organizacbes da sociedade civil, promovendo a construcdo de caminhos
possiveis que estejam conectados as praticas socioeconémicas e aos
modos de vida das populacdes locais. Neste sentido, os programas de
concessdes e demais parcerias devem, entre outras acdes, aprofundar o
debate sobre inclusdo social no contexto do turismo local®, que ndo se
resume, obviamente, ao envolvimento da populacdo apenas por meio de
indicadores quantitativos de geracédo de emprego e renda.

Este cenério se torna ainda mais complexo em virtude da pandemia
do COVID-19, que representa uma fonte de incertezas, em um cenario
futuro. Como resultado desse fendmeno sanitario e, em consonancia com as
recomendacdes da Organizacdo Mundial da Saude e diversos centros de
pesquisa, 0s parques nacionais e demais areas protegidas foram fechados
para visitacdo em marco de 2020.

Neste contexto, o tema das parcerias tem suscitado debates entre
diferentes setores, com a adesdo de concessionarias que atuam em
algumas areas protegidas, e tem demandado o posicionamento do atual
governo, no que diz respeito a revisdo dos contratos, crédito para
investimentos em infraestrutura, entre outros aspectos’. Por outro lado, o
aumento dos indices de desemprego tende a comprometer 0s investimentos
no setor de turismo e lazer, reduzindo as possibilidades de viagens e de
acesso a determinados servicos®. Com isso, mais do que garantir a
liberdade para a esfera privada no sentido de ampliar as possibilidades de
rendimentos e lucros resultantes das concessdes, entendemos que o Estado
deve primar por um planejamento da visitacdo em areas protegidas,
considerando aspectos como: a diversidade de oportunidades de recreacéo;
as experiéncias que podem ser vivenciadas nestas areas; o direito ao lazer;
e o potencial para melhoria do bem-estar da populacéo.

A partir de iniciativas divulgadas pelos o6rgdos ambientais e, pela
grande midia, sendo, inclusive, objeto do Programa de Parcerias para
Investimentos (PPI)° do governo federal, apreende-se ser a concessao
tratada nas narrativas oficiais como um dos principais instrumentos para
viabilizar a visitacdo em areas protegidas. Por meio de analise documental
relativa ao tema em foco, foram registradas 25 iniciativas ligadas as
concessdes em parques nacionais no periodo de 1998 a 2018, E, entre o

Revista Brasileira de Ecoturismo, S&o Paulo, v.13, n.2, mai-jul 2020 pp. 435-441. 436



Parcerias em Areas Protegidas: por uma gest&o publica democratica e plural

final de 2018 e inicio de 2019, foram assinados trés contratos de concessao
nos Parques Nacionais do Pau Brasil (BA), da Chapada dos Veadeiros (GO)
e do Itatiaia (RJ/MG). Além desses contratos, encontram-se em andamento
diversos processos de concessao em parques nacionais e outras areas
protegidas.

Essa tendéncia de priorizacdo das concessdes é observada, também,
nas acdes dos governos estaduais. Em 2016, por exemplo, o estado de S&o
Paulo autorizou a concessdo de servicos e areas especificas em alguns
parques estaduais, por meio da Lei n° 16.260 de 29 de junho de 2016. Em
2019, o estado de Minas Gerais langou o “Programa de Concessées em
Parques — PARC”, com o objetivo de aprimorar e diversificar os servigos
oferecidos nas unidades de conservacéo estaduais.

Contudo, ainda que a concessdo seja tratada como prioridade nos
orgdos ambientais, € importante ressaltar, no conjunto de iniciativas em
andamento, os recentes editais lancados pelo Instituto Chico Mendes de
Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio) para o credenciamento de
prestadores de servigcos, por meio de autorizacdo de pessoas fisicas e
juridicas, para locacdo de bicicletas, transportes aquaviarios, conducdo de
visitantes e fornecimento de itens de alimentagdo??.

A modalidade autorizacdo se efetiva por meio de um ato
administrativo, unilateral e precario, e visa promover e formalizar a
participacdo de profissionais e empreendimentos que atuam no turismo
local, mas estabelece, também, uma série de obrigacdes para o0s
autorizados, como a realizacdo de cursos de qualificacdo, a utilizacdo de
equipamentos especificos, a adequacdo de documentos e registros de
identificacdo, entre outras medidas. Esse processo tende a alterar a
composicdo da oferta local, tanto em termos da qualidade, quanto em
termos da capacidade das iniciativas locais de manterem suas autorizacoes.
Com base nesse panorama, sugerimos que essas iniciativas, em articulacéo
as concessbdes, componham uma base de planejamento criteriosa, com
relacdo as parcerias previstas, considerando ainda 0s instrumentos
resultantes de foruns com participacdo social nos processos de tomada de
deciséo.

Ademais, a gestdo e o0 monitoramento dos diferentes arranjos de
parcerias demandam esforcos da administracdo publica para a manutencao
e a valorizacdo das equipes especializadas e, também, da infraestrutura em
apoio a gest&o. E preocupante, no entanto, que a politica federal de estimulo
as concessdes venha se caracterizando por cortes progressivos nas
despesas discricionarias do ICMBio e, pela diminuicdo significativa do
quadro de servidores ativos nas unidades de conservagdo®?.

Entendemos as parcerias com a esfera privada como um dos
caminhos possiveis para fortalecer a gestao das areas protegidas, ndo como
uma substituicdo aos investimentos publicos no processo. E importante
destacar, ainda, que, independentemente do arranjo institucional escolhido
(concesséao, permissado, autorizacdo, parceria publico-privada, parceria com
organizagfes da sociedade civil, entre outros modelos), h4 que se ter em
mente que as parcerias sao instrumentos de implementacdo de politicas
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publicas, e ndo apenas mecanismos para formalizar a participacdo da
iniciativa privada ou uma mera manifestacdo da atividade administrativa
contratual do Estado.

Reconhecemos, assim, a necessidade da pluralidade de olhares
sobre a implementacdo e os resultados de modelos de gestdo publico-
privados que estdo em andamento. Isso se torna ainda mais relevante
guando o tema € a gestdo de um patriménio comum, sob a responsabilidade
de instituicbes publicas, que ndo esta descolado de uma dinamica territorial
marcada por diferentes significados da relacao entre sociedade e natureza.

Neste sentido, destacamos que € estratégica a atuacdo das
universidades e institutos de pesquisa, em conjunto com a esfera publica, as
organizacdes da sociedade civil e, a iniciativa privada, visando o alcance dos
seguintes objetivos: (i) fomentar pesquisas e projetos sobre o tema das
parcerias para a gestdo de areas protegidas; (ii) incentivar plataformas de
intercambio e aprendizado colaborativo sobre o tema das parcerias; (i)
subsidiar a formacdo, implementacdo e monitoramento de politicas e
programas sobre as parcerias em areas protegidas; (iv) reunir, registrar e
divulgar os resultados das pesquisas e dos projetos de extensao realizados
por instituicdes de ensino superior e organizagdes da sociedade civil.

Para tanto, o OPAP definiu cinco principais linhas de atuacdo na
agenda de pesquisa, ensino e extensao:

1. Legislacdo e instrumentos para a formalizacdo das parcerias:
identificar, analisar e sistematizar a base legal e os diferentes instrumentos,
disponiveis e em construcéo, utilizados para viabilizar as parcerias, com e
sem fins lucrativos, em areas protegidas.

2. Politicas publicas, programas de incentivo as parcerias e
estratégias privadas: analisar as politicas publicas e programas de
incentivo as parcerias promovidas pela esfera publica e iniciativa privada,
com e sem fins lucrativos, considerando as prioridades da gestéo
governamental, os interesses e setores envolvidos.

3. Mecanismos de responsabilizacdo nas parcerias: verificar e
acompanhar as formas de implementacdo dos mecanismos de
responsabilizacdo adotados nas parcerias, considerando as seguintes
dimensdes: participacdo e controle social; prestacdo de contas para a
sociedade; gestao pela légica dos resultados.

4. Monitoramento de indicadores ambientais e socioecondmicos
das parcerias: realizar pesquisas que subsidiem a definicdo de indicadores
ambientais e socioecondmicos e procedimentos para 0 monitoramento dos
impactos das parcerias.

5. Analise dos tipos de parcerias e setores envolvidos
(organizagcbes da sociedade civil; empresas; 0rgdos publicos;
instituicOes de pesquisa): investigar e analisar os tipos de parcerias
potenciais e em curso, e subsidiar a formulacdo de politicas e diretrizes que
promovam a diversidade de arranjos institucionais entre as esferas publica e
privada.
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Por fim, entendemos ser essa carta uma forma de contribuicdo da
academia a gestdo publica, por meio de questdes julgadas relevantes no
processo de parcerias em areas protegidas. E, assim, colocamo-nos a
disposicdo para debater, em profundidade, as mudancas em curso, no
contexto das &reas protegidas no pais, segundo os valores fundamentais de
uma gestao publica democratica e plural.

Assinam esta carta:

eAlba Simon - Doutora em Geografia. Pesquisadora da Universidade
Federal Fluminense.

e André Cunha - Doutor em Ecologia, Conservacdo e Manejo da Vida
Silvestre. Professor e Pesquisador da Universidade de Brasilia.

e Camila Rodrigues - Doutora em Politica e Gestdo Ambiental. Professora e
Pesquisadora da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro.

e Clara Carvalho de Lemos - Doutora em Ciéncias da Engenharia
Ambiental. Professora e Pesquisadora da Universidade do Estado do Rio de
Janeiro.

e David Leonardo Boucas da Silva - Doutor em Administracdo. Professor e
Pesquisador da Universidade Federal do Maranhé&o.

e Douglas Cardoso Martins - Graduando em Turismo na Universidade
Federal Rural do Rio de Janeiro.

e Eloise Silveira Botelho - Doutora em Engenharia de Producado. Professora
e Pesquisadora da Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro.

e Giovana Cioffi - Bi6loga. Mestranda em Mudanca Social e Participacdo
Politica na Universidade de S&o Paulo.

e Grislayne Guedes Lopes da Silva - Mestra em Turismo. Doutoranda em
Turismo na Universidade de S&o Paulo.

e Hanna Cruz - Turismdéloga. Mestranda em Ecoturismo e Conservacdo na
Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro.

e Helena Araljo Costa - Doutora em Desenvolvimento Sustentavel.
Professora e Pesquisadora da Universidade de Brasilia.

e Igor Carneiro de Almeida - Turismélogo. Mestrando em Turismo na
Universidade de S&o Paulo.

e Leandro Martins Fontoura - Doutor em Ciéncias Ambientais e Florestais.
Professor e Pesquisador da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro.

e Lucas Milani Rodrigues - Mestre em Recursos Florestais. Doutorando em
Ciéncias da Engenharia Ambiental na Universidade de S&o Paulo.

e Marta de Azevedo Irving - Doutora em Ciéncias. Professora e
Pesquisadora da Universidade Federal do Rio de Janeiro.
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e Milena Manhdes Rodrigues - Mestra em Psicossociologia de
Comunidades e Ecologia Social. Doutoranda em Turismo na Universidade
de Séo Paulo.

e Moema Bardo Septanil - Mestra em Ciéncias da Engenharia Ambiental.
Doutoranda em Ciéncias da Engenharia Ambiental na Universidade de Sao
Paulo.

e Natdlia de Oliveira Maboni - Gestora Ambiental. Mestranda em
Ecoturismo e Conservacdo na Universidade Federal do Estado do Rio de
Janeiro.

e Sidnei Raimundo - Doutor em Geografia. Professor e Pesquisador da
Universidade de S&o Paulo.

e Susy Rodrigues Simonetti - Doutora em Ciéncias do Ambiente e
Sustentabilidade na Amazonia. Professora e Pesquisadora da Universidade
do Estado do Amazonas.

e Teresa Cristina Magro Lindenkamp - Doutora em Ciéncias da Engenharia
Ambiental. Professora e Pesquisadora da Universidade de Sao Paulo.

e Victor E. Lima Ranieri - Doutor em Engenharia Hidraulica e Saneamento.
Professor e Pesquisador da Universidade de S&o Paulo.

e Yasmin Cristina Hess - Engenheira Florestal pela Universidade de S&o
Paulo.

e Yasmin Xavier Guimardes Nasri - Mestra em Psicossociologia de
Comunidades e Ecologia Social. Doutoranda em Psicossociologia de
Comunidades e Ecologia Social na Universidade Federal do Rio de Janeiro.

e Zysman Neiman - Doutor em Psicologia (Psicologia Experimental).
Professor e Pesquisador da Universidade Federal de S&o Paulo.

Notas:
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instituicdes de ensino superior. Esta carta reflete a opini&o de um grupo de pesquisadores e
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