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Ecoturismo no P6s-COVID-19 no Parque Nacional da Tijuca e
Parque Estadual da Pedra Branca

Ecotourism in Post-COVID-19 in Tijuca National Park and Pedra
Branca State Park

Rodrigo Machado Vilani, Roberta Campelo Pena, Bruno Francisco Teixeira Simdes

RESUMO: A pandemia da COVID-19 exige uma revisdo de parametros e habitos
individuais, coletivos e institucionais. O turismo é um dos setores econdémicos mais
afetados pelas medidas adotadas em todo planeta diante da pandemia. O presente
artigo tem por objetivo discutir a retomada das atividades de ecoturismo em duas
unidades de conservacdo no Rio de Janeiro (Parque Nacional da Tijuca e Parque
Estadual da Pedra Branca). A pesquisa foi desenvolvida por meio de revisao
bibliografica e andlise de documentos oficiais. Os resultados obtidos revelam a
importancia do ecoturismo como alternativa econémica para iniciativas comunitarias
e a falta de recursos humanos e financeiros como obstaculos a seguranca sanitaria
em unidades de conservacdo. As diretrizes basicas para o fortalecimento do
ecoturismo pos-pandemia sdo: a) garantir seguranca sanitaria em unidades de
conservagcao e seu entorno; b) produzir e disseminar evidéncias cientificas sobre
iniciativas locais de ecoturismo, uso publico e saneamento em unidades de
conservacao; c¢) contribuir para a elaboracdo de politicas publicas (ambientais,
sociais e de saneamento); d) desenvolver o ecoturismo em parques urbanos; e)
reduzir as desigualdades sociais por meio do ecoturismo; f) estimular uma reflexado
critica acerca do potencial do ecoturismo como alternativa econdmica para
comunidades em situac&o de vulnerabilidade social e ambiental.

PALAVRAS-CHAVE: Visitacdo; Parqgues Urbanos; Plano de Manejo; Plano de Uso
Publico.

ABSTRACT: The COVID-19 pandemic requires a review of individual, collective and
institutional parameters, and habits. Tourism is one of the economic sectors most
affected by the measures adopted across the planet because of the pandemic. The
aim of this study is to discuss the resumption of ecotourism activities in two protected
areas in Rio de Janeiro (Tijuca National Park and Pedra Branca State Park). This
research was developed by using bibliographic review and analysis of official
documents. The result of this research reveals the importance of ecotourism as an
economic alternative for community initiatives and the lack of human and financial
resources as obstacles to health security in protected areas. The basic guidelines for
strengthening post-pandemic ecotourism are: a) ensuring health security in protected
areas and their surroundings; b) produce and disseminate scientific evidence on local
ecotourism, public use and sanitation initiatives in protected areas; c) contribute to
the elaboration of public policies (environmental, social and sanitation); d) develop
ecotourism in urban parks; e) reduce social inequalities through ecotourism; f)
encourage critical reflection on the potential of ecotourism as an economic alternative
for communities in situations of social and environmental vulnerability.
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Introducéo

Em dezembro de 2019 foram reportados os primeiros casos da doenca
COVID-19 em pacientes epidemiologicamente ligados ao mercado de frutos do mar
de Wuhan, na China (ROTHAN; BYRAREDDY, 2020). Em 9 de junho de 2020,
segundo dados da Organizacdo Mundial de Saude (WHO, 2020) eram 7.039.918 de
casos confirmados e 404.396 mortes nos 216 paises alcancados pela COVID-19. Na
mesma data, no Brasil, foram confirmados 691.758 casos e 36.455 mortes (WHO,
2020).

Ao analisar a pandemia, Harvey (2020) acentua que as modificacdes
causadas ao meio ambiente pelo capital ndo configuram um desastre natural. O
autor afirma que “as circunstancias nas quais uma mutacao [dos virus] se torna uma
ameaca a vida dependem das a¢bes humanas” (HARVEY, 2020, p. 15) e seus
impactos sao resultantes das “fissuras e vulnerabilidades preexistentes no modelo
econdmico hegeménico” (HARVEY, 2020, p. 16). No mesmo sentido, Zizek (2020 p.
44) trata a pandemia como “um sinal de que ndo podemos continuar no caminho em
que temos estado até agora, de que é necessaria uma mudanca radical”. Os
impactos da pandemia da COVID-19, causada pelo coronavirus SARS-CoV-2,
indicam, portanto, a necessidade de revisdo do crescimento capitalista, de maneira
geral, e, especificamente, do turismo de massa.

Apesar da vestimenta utopica aplicada as reflexdes e iniciativas de natureza
contra-hegemoénica, Everingham e Chassagne (2020) criticam as estruturas
neocoloniais que determinam as sociedades e as iniquidades do capitalismo
neoliberal, especialmente no Sul Global, aplicando um repertorio critico assentado
nas reflexdes de Quijano (2000) e Acosta (2016) entre outros.

Para a analise do tema, em consonancia com as reflexdes criticas ao
capitalismo, entende-se ecoturismo como fendbmeno “transformador e incompativel
com a mercantilizacdo da natureza e do patrimdénio cultural” e que “deve ser
estudado, estimulado e praticado como um fendmeno de ruptura e resisténcia, cuja
esséncia é o respeito aos tempos e aos ciclos naturais e dos povos e comunidades
tradicionais” (VILANI, 2018, p. 618).

Defende-se aqui a construcdo de uma alternativa ao modelo capitalista-
colonial a partir de uma transicdo para uma economia pos-extrativista ou pos-
capitalista estruturada sobre o desenvolvimento de atividades sustentaveis como o
(eco)turismo (ACOSTA, 2016; LANG; 2016; GUDYNAS, 2016).

Logo, a partir da conjuntura mundial e das incertezas quanto a retomada das
atividades econdmicas e da rotina social pés-pandemia da COVID-19 o presente
artigo tem por objetivo discutir a retomada do ecoturismo em duas unidades de
conservacao localizadas no municipio do Rio de Janeiro, o Parque Nacional da
Tijuca e o Parque Estadual da Pedra Branca.

A reflexdo proposta, portanto, parte dos planos de manejo (PM) desses
parques e do seu contexto urbano. O PM é um documento elaborado a partir de
diversos estudos, o qual estabelece as normas, restricbes para o uso, agbes a
serem desenvolvidas e manejo dos recursos naturais da UC. O PM, principal
instrumento da gestédo das UCs, é definido legalmente como:
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0 documento técnico mediante o qual, com fundamento nos objetivos
gerais de uma UC, se estabelece o seu zoneamento e as normas
gue devem presidir o uso da area e o manejo dos recursos naturais,
inclusive a implantacdo das estruturas fisicas necessarias a gestao
da unidade (BRASIL, 2000).

Quais serdo as diretrizes para 0 uso publico das UCs pos-pandemia e qual o
papel do PM nesse cenério futuro?

A pandemia da COVID-19 desencadeou uma “imobilidade global”
(IOANNIDES; GYIMOTHY, 2020, p. 2) e, mesmo diante das incertezas ainda
existentes, demandou um processo de mudancas nos padrdes de mobilidade,
socializacdo, consumo, lazer e trabalho (ROMAGOSA, 2020; EVERINGHAM,
CHASSAGNE, 2020) que tiveram e terdo repercussdes importantes nos diversos
segmentos de turismo. Fletcher et al. (2020) apontam que voltar aos padrdes de
turismo anteriores & COVID-19 é um luxo que ndo pode ser retomado, mesmo pelos
grupos mais privilegiados economicamente, devido aos impactos sociais e
ambientais do overtourism?.

No Brasil, segundo estimativas produzidas pela Fundacdo Getulio Vargas
(FGV, 2020, p. 11):

As perdas econdmicas do setor, em comparacao ao PIB do setor em
2019, seréo significativas. Considerando os volumes de producéo [de
2019] o PIB do setor sera de R$ 165,5 bilhdes em 2020 (reducéo de
38,9% em relacdo a 2019) e R$ 259,4 bilh6es em 2021 (préximo de
retomar o patamar de 2019, porém ainda 4,2% inferior). Dessa
forma, a perda total do setor turistico brasileiro sera de R$ 116,7
bilhGes no biénio 2020-2021 (que representa perda de 21,5% na
producéo total do periodo).

A multissetorialidade do turismo amplifica os impactos e repercute sobre
hospedagens, bares e restaurantes, transportes, agéncias e os trabalhadores do
setor, entre outros (FGV, 2020).

A partir dessa conjuntura, a pesquisa esta assentada sobre a realidade do
municipio do Rio de Janeiro, onde esta localizado o Parque Nacional da Tijuca
(PNT), UC com maior indice de visitagdo no Pais. Em 2018, segundo dados do
ICMBIo (2019), foram 12,4 milhdes de visitas a UCs federais, das quais 2,6 milhdes
foram ao PNT, 1,89 milhdo ao Parque Nacional do Iguacu (PR) e 1,09 milhdo de
visitas ao Parque Nacional de Jericoacoara (CE). O Parque Estadual da Pedra
Branca (PEPB), também localizado no municipio do Rio de Janeiro, merece
destaque em razdo da sua importdncia enquanto um dos mais importantes
remanescentes de Mata Atlantica no Brasil (VILANI; COELHO, 2017), visto abranger
uma area de cerca de 12.500 hectares, que corresponde a cerca de 10% do
territdrio municipal, que levou o PEPB a ser reconhecido na década de 2000’, como
a maior floresta urbana do planeta (FERNANDEZ, 2011).

Ao analisar a realidade socioeconémica do Rio de Janeiro, em especial do
entorno do PNT e do PEPB, caracterizado por bairros e favelas com altos indices de
desemprego e criminalidade e baixa renda per capita, Peixoto e Irving (2019)
defendem a integracdo das UCs com as comunidades para o bem-estar da
populacdo do entorno, visitantes e (ecoturistas) para a constru¢do dos Parques da
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Paz, conceito que insere na categoria parque “um valor simbdlico ampliado e se
internaliza no imaginario ndo apenas como possibilidade de lazer e contato com a
natureza, mas também como elemento central de qualidade de vida e dignidade
para o cidadao urbano” (PEIXOTO; IRVING, 2013, p. 30).

Uma vez que a transmissdo da COVID-19 esta relacionada, entre outras, as
condicbes de saneamento, cumpre destacar que, segundo o PM do PNT, em
relacdo as moradias existentes dentro dos limites do parque, “0 maior problema seja
o de contaminacdo do solo e da agua subterrédnea, pela falta de infraestrutura
adequada de saneamento em toda a area do Parque Nacional da Tijuca, inclusive
na administracdo” (ICMBIo, 2008, p. 217).

A releitura do papel e importancia dos parques em grandes centros urbanos
faz-se urgente diante da conjuntura imposta pela pandemia da COVID-19 e, por
desdobramento, sdo necessarios esforcos teorico-metodolégicos no campo do
ecoturismo e das politicas publicas — sociais, de saneamento e saude, e de
conservacao da natureza.

O presente artigo estd, portanto, estruturado de forma a trazer elementos de
reflexdo quanto a capacidade institucional de organizar e de avaliar as acfes para
minimizar os riscos a saude durante a visitacao.

Material e métodos

A opcdo metodoldgica foi por uma pesquisa exploratoria com o0 objetivo de
proporcionar maior familiaridade com o tema, a fim de torna-lo mais explicito (GIL,
2002), diante da atualidade e das incertezas sobre a retomada das atividades
turisticas. O presente trabalho € resultado de uma pesquisa realizada em dois
momentos distintos: a) 2018: levantamento voltado para planos de manejo no Brasil;
b) 2020: documentos e estudos especificos sobre a relacdo entre ecoturismo e a

COVID-19.

A pesquisa foi dividida em duas etapas, (i) Levantamento bibliogréafico; (ii)
Analise de documentos, conforme descrito a seguir:

Etapa 1: Levantamento bibliogréafico, que foi realizado em dois momentos:

a. Estado da arte sobre planos de manejo foi realizado a partir da revisao
bibliografica, realizada entre outubro de 2016 a marco de 2018, de textos e artigos
relacionados com o tema. Além das pesquisas realizadas diretamente nos sites
institucionais dos 6rgdos ambientais (ICMBIio e INEA), utilizou-se a base de dados
do Periédico Capes, Scielo, Pub Med e Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
Dissertacdes, com a combinagcdo das seguintes palavras-chave em portugués e
inglés: (i) Plano de Manejo; (i) Monitoramento; (i) Avaliacdo; (iv) UC; (v)
Implementacdo; (vi) Andlise; (vii) Efetividade.

b. em razdo da atualidade do tema, para a pesquisa quanto a ecoturismo e
COVID-19 foi consultada também a base Google Scholar. Os resultados
encontrados foram selecionados a partir da aderéncia com a pesquisa, determinada,
inicialmente, por meio da leitura dos titulos e resumos.

Etapa 2: Andlise dos documentos, onde foram priorizados documentos
oficiais como: i. Roteiros Metodolégicos para elaboracdo de Planos de Manejo do
ICMBIio e INEA; ii. Orientacdes metodologicas para elaboracdo de Planos de Uso
Publico do ICMBIo; iii. Roteiro para manejo de impactos da visitacdo; iv. PM do PNT
e PEPB; v. Portarias o ICMBIio n. 696 e 697 de 2020; vi. outras publica¢cbes oficiais.
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Dentre os roteiros metodologicos foram analisados os dois principais roteiros
para UCs de protecao integral. S&o eles: i. Roteiro Metodolégico de Planejamento:
Parque Nacional, Reserva Biologica e Estacdo Ecoldgica (IBAMA, 2002); ii. Roteiro
Metodolégico para Elaboracdo de PM: Parques Estaduais, Reservas Bioldgicas,
Estacdes Ecoldgicas (INEA, 2010).

Manejo e uso publico de UCs no Brasil

O manejo e 0 uso publico das UCs sdo definidos tecnicamente, portanto,
possuem embasamento técnico-cientifico para a definicdo, entre outros, das
diretrizes para o zoneamento, das normas referentes ao manejo dos recursos
naturais, das estruturas fisicas a serem implantadas e da capacidade de carga de
visitacao.

Por desdobramento, entende-se que a elaboracéo dos planos de manejo e de
uso publico devem ser orientadas pelo principio da precaucéo. Aragao (2010, p. 9)
ressalta “que o principio da precaucdo pressupde uma avaliacdo cientifica dos
aspectos testaveis e verificaveis do risco antes da adopcéo de qualquer medida” e
conclui que “as medidas sdo tomadas por causa dos dados cientificos, e ndo a
revelia da ciéncia; mantém-se em vigor em virtude dos dados cientificos, e nao
contra eles” (2010, p. 10).

A perspectiva da precaucdo € destacada em relacdo a da prevencao diante
do grau de incerteza que envolve o contexto da pandemia da COVID-19. A certeza
cientifica tomada como elemento do nexo de causalidade coloca a prevencéo
aplicada ao risco certo e, por outro lado, a precaucéo direcionada ao risco abstrato
(CARVALHO, 2008; VARELLA; PLATIAU, 2004). A titulo de exemplificacdo, a obra
Primavera Silenciosa pode ser considerada um marco na aplicagdo da precaucao,
visto que, ainda na década 1960, estabelece uma relacdo potencial entre as
substancias quimicas e a degradacdo da natureza e, diante desta, afirma a
necessidade de uma “investigacdo prévia de seu efeito sobre o solo, a agua, os
animais selvagens e os proprios seres humanos” (CARSON, 2010, p. 28).

A precaucdo justifica-se diante da constatacao de Barreto et al. (2020):

O insuficiente conhecimento cientifico sobre o novo coronavirus, sua
alta velocidade de disseminacéo e capacidade de provocar mortes
em populagBes vulneraveis geram incertezas quanto a escolha das
melhores estratégias a serem utilizadas para o enfrentamento da
epidemia em diferentes partes do mundo. No Brasil, os desafios que
se apresentam sdo ainda maiores, pois pouco se sabe sobre as
caracteristicas de transmissdo da Covid-19 num contexto de grande
desigualdade social e demografica, com populacdes vivendo em
condicbes precarias de habitacdo e saneamento, sem acesso
constante a éagua, em situacdo de aglomeracdo e com alta
prevaléncia de doengas cronicas.

No contexto da COVID-19, portanto, pode ser adotada a classificacdo de
Aragdo (2013, p. 12) quanto as incertezas cientificas: i. ontoldgica: parte da
complexidade dos ecossistemas e, no caso em estudo, da dinamica do novo
coronavirus; ii. epistemolégica: aplicada quando ha “inexisténcia, inadequacdo ou
incompletude dos dados [...]", como no momento de pesquisas para melhor
compreensao e descricdo de acdo do SARS-CoV-2; iii. hermenéutica: representa as
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“diferentes interpretacdes da realidade e, portanto, diferentes visdes quanto a
importancia do risco”, observada no cendrio nacional diante das distintas percepc¢des
de acdo no ambito do governo federal que, inclusive, definiram a demissao de dois
Ministros da Saude.

Dessa forma,

O presidente da republica conseguiu paralisar o Ministério da Saude
gue ndo esta exercendo o papel que Ihe cabe, como gestor federal
do SUS, de coordenacdo do esfor¢o para controlar a epidemia. Ao
revés, dificulta repasses orcamentarios para a rede de estados e
municipios, ndo auxilia a aquisicdo de testes e equipamentos, por
vezes, atrapalha, além de enfraquecer as diretrizes para o
isolamento social. Até os hospitais federais do Rio de Janeiro tiveram
gue ser constrangidos pelo judiciario a reconhecer que havia uma
epidemia grave (CAMPOS, 2020, p. 4).

O Presidente da Republica, contudo, tem contrariado as premissas da
precaucdo. Adotou uma postura negacionista ao disseminar informacfes sem
comprovacéo cientifica quanto a sintomas, riscos e curas da COVID-19 e instigar e
participar de aglomeracdes. Por outro lado, sustenta discurso economicista por meio
do qual se exime da responsabilidade pela recessao econémica pés-pandemia e cria
um o6nus politico para governadores e prefeitos (RICARD; MEDEIROS, 2020).

A postura do Chefe do Executivo Federal, portanto, indica que uma
reorientacdo espontanea € o principal obstaculo para pensar politicas orientadas
socioambientalmente no pdés-pandemia. Contudo, iniciativas e mobilizacbes de
diversos coletivos — sociais, profissionais e cientificos — foram exitosas no combate a
desinformacéo do discurso presidencial (CAMPOS, 2020). Assim sendo, a premissa
da cautela antecipada serd um elemento estruturante da presente analise e para a
elaboracdo de propostas gerais que visam contribuir para o debate e o
fortalecimento das politicas de gestdo, manejo e uso publico de UCs.

Obstaculos a gestao das UCs

Schiavetti et al. (2012) identificam o PM como instrumento fundamental para
efetividade da gestdo das UCs. Entretanto, historicamente, grande parte das UCs
brasileiras ndo implementaram tal instrumento. Em 1999, das 86 UCs federais de
uso indireto com mais de seis anos de criacdo, 55% estavam em situagcao precaria,
nao oferecendo condi¢cdes de cumprir com o papel para o qual foram criadas e a
auséncia de PM foi identificada como um dos principais problemas (LEMOS DE SA;
FERREIRA, 2000).

Na esfera federal, os dados divulgados pelo ICMBio no 3° Encontro de
Parques de Montanha (MELLO, 2017) no Rio de Janeiro, apontam que apenas 53%
das UCs federais possuiam PM. Do total de 327 UC federais, 70 possuiam PM em
elaboracao, e outras 34 UC estavam com seus PM em revisdo. No ambito estadual,
Pena (2018) identificou que Alagoas, Minas Gerais e Rio de Janeiro apresentaram
resultado préximo ao das UCs federais com mais de 50% das UCs sem PM.

Essa realidade revela o problema de planejamento na gestdo dessas areas,
que se traduz em um dos desafios a serem superados pelos O0rgados gestores.
Segundo Medeiros e Pereira (2011) problemas comuns na elaboracdo de PM no
Brasil sdo: (i) Falta de recursos humanos; (ii) Descontinuidade e/ou auséncia de
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gestao; (iii) Tempo destinado a coleta de dados; (iv) Recursos financeiros escassos;
(v) Planejamentos interrompidos.

Estudo elaborado por Schiavetti et al. (2012) em trinta UCs de Mata Atlantica
no estado da Bahia revela que a existéncia do PM néo é suficiente para efetividade
da gestéo. Neste caso, 70% das UCs estudadas possuiam PM, ou estavam em fase
de elaboracdo, e apenas 3,3% foram classificadas como satisfatoriamente
implementadas. Schiavetti et al. (2012) apontam, além do PM, a necessidade de
recursos humanos e financeiros, e infraestrutura basica como itens fundamentais
para boa gestéo de UCs.

Mello (2017) corrobora estes gargalos institucionais e destaca, no ambito das
dificuldades para implementacdo dos PM: (i) PM sdo muito operacionais e
detalhados; (ii) Planejamento é muito rigido; (iii) Dinamismo no contexto das UC; (iv)
Condicoes desfavoraveis de recursos humanos e orcamento; (v) Baixa sinergia com
outros planejamentos institucionais; e (vi) Cultura institucional em relacédo aos PM.

Em levantamento realizado junto a gestores de 66 UCs distribuidas em
dezoito estados brasileiros, Pena (2018) verificou que 68% das UCs pesquisadas
possuiam PM, enquanto 18% nao haviam elaborado o PM e 14% estavam com o
documento em elaboragdo. Ao analisar as dificuldades na implementagdo do PM,
Pena (2018) identificou aspectos institucionais (orcamentarias e recursos humanos)
e técnicos (complexidade do PM e capacitagdo dos gestores) como causas para o
PM nao ter alcancado eficacia plena no ambito da gestao das UCs.

Epidemiologia da COVID-19 e o ecoturismo

Os coronavirus em seres humanos podem resultar de doengas com sintomas
comuns de gripe a chamada Sindrome Respiratéria Aguda Grave, cuja sigla em
inglés é SARS. Em 2002, o primeiro coronavirus a causar epidemia foi o Sars-CoV-
1, com inicio determinado em Guangzhou, China, alcancou 29 paises. A Sindrome
Respiratéria do Oriente Médio (MERS), ocorrida em 2012, também foi causada por
um coronavirus (LIMONGI; OLIVEIRA, 2020).

Abreu, Tejeda e Guach (2020) indicam que a COVID-19 possui transmissao
pessoa a pessoa semelhante as outras doencas causadas por coronavirus,
caracterizada por: i. contato com secrecfes de pessoas infectadas, principalmente
por contato direto em distancias inferiores a 2 metros; ii. por meio do contato com
maos ou fémites contaminados com estas secrecdes seguidas de contato com a
mucosa boca, nariz ou olhos.

O ICMBIo publicou as Portarias 696 e 697, respectivamente, em maio e junho
de 2020, por meio das quais estabelece a reabertura dos pargues nacionais de
Aparados da Serra, da Serra Geral e do Iguacu. As portarias indicam medidas de
higienizagdo e distanciamento entre os visitantes, bem como determinam o
estabelecimento de medidas para promover a distribuicdo do nimero de visitantes
ao longo do tempo e do espaco, tais como 0 agendamento do horario de entrada e a
organizacdo do fluxo dos grupos de visitantes, visando evitar aglomeracdes e/ou
picos de visitagdo em determinados locais, dias ou horarios. Nos parques nacionais
de Aparados da Serra e da Serra Geral esta definido um limite de 40% de sua
capacidade de publico e para o do Iguacu de até 30% de forma que a visitacao
possa ocorrer respeitando-se 0 espacamento minimo de 2 metros entre as pessoas.

Mesmo diante das dificuldades institucionais das UCs e em meio a pandemia,
o ICMBiIo facultou a reabertura dos parques a partir do inicio de junho, momento em
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gue nao havia evidéncia cientifica disponivel acerca do pico de transmissdo da
COVID-19 no Brasil. Uma previséo, elaborada por uma plataforma de andlise de
dados de saude no pais (FUNCIONAL..., 2020), é de que o pico da pandemia seja
em 6 de julho com 1,78 milhGes de casos no Brasil. Nos dias 09 e 10 de junho, data
prevista para inicio da reabertura dos parques, o Brasil teve 1.270 obitos/dia pela
COVID-19 (WHO, 2020).

Os dados da COVID-19 indicam uma flexibilizagdo prematura no fechamento
dos parques e, por desdobramento, uma exposi¢ao a riscos tanto de visitantes como
de servidores publicos que contraria o principio da precaucao.

Para o fechamento da analise especifica da COVID-19 “ndo se pode deixar
de reconhecer que a pandemia, evidentemente, agravara algumas expressdes da
qguestao social, especialmente, o desemprego” (SOUZA, 2020, p. 2476). Portanto, &
preciso definir agcbes e construir alternativas econémicas para o pos-pandemia de
forma planejada, cientificamente embasada e inclusiva.

Nesse sentido, Botelho e Rodrigues (2016) defendem a necessidade de
acbes para o fortalecimento de iniciativas de base comunitdria em parques
nacionais. Qualificacdo profissional, ampliacdo de recursos financeiros, formacéo e
treinamento de gestores de Unidades de Conservacédo e de liderancas locais, sao
acOes propostas pelas autoras para o desenvolvimento do (eco)turismo em parques
nacionais (BOTELHO; RODRIGUES, 2020, p. 293).

Propostas de adequacdes nos planos de manejo e uso publico

Apesar dos obstaculos orcamentéarios, humanos e de infraestrutura indicados
sdo necessarios esforcos de compreensao e contribuicdo para os planos de manejo
e uso publico e, por desdobramento, para a gestdo das UCs. Logo, serdo ana-
lisadas, primeiramente, as diretrizes para elaboracdo dos PM, contidas em roteiros
metodoldgicos e, sem seguida, os documentos relativos a uso publico e manejo dos
impactos da visitacdo, conforme ordem cronoldgica indicada no Quadro 1.

Quadro 1: Linha do tempo - manejo e uso publico em UCs.
Table 1: Timeline - management and public use in UCs.
Documento Orgao
Ano .
responsavel

2002 IBAMA

Roteiro Metodol6gico de Planejamento: Parque Nacional, Reserva Biol6gica
e Estacéo Ecoldgica
Roteiro Metodoldgico para Elaboracdo de Plano de Manejo para Florestas
Nacionais
Roteiro Metodolégico para Elaboracao de Plano de Manejo para Reserva
Particular do Patrimdnio Natural
Roteiros Metodoldgicos: Plano de Manejo de Uso Mdltiplo das Reservas
Extrativistas Federais
Roteiro Metodolégico para Elaboragdo de Plano de Manejo: Parques
Estaduais, Reservas Bioldgicas e Estacfes Ecoldgicas
Roteiro metodoldgico para manejo de impactos da visitagdo com Enfoque na
Experiéncia do Visitante e na Protecdo dos Recursos Naturais e Culturais
Roteiro Metodolégico Estadual para Elaboracdo de Plano de Manejo de
RPPN
Roteiro metodolégico para elaboracao e revisdo de planos de manejo das
unidades de conservacdo federais
Orientac6es metodolégicas para elaboracdo de planos de uso publico em
unidades de conservacdo federais

Fonte: Elaborado pelos autores. Source: Prepared by the authors.

2003 IBAMA

2004 IBAMA

2004 IBAMA

2010 INEA

2011 ICMBio

2012 INEA

2018 ICMBIo

2019 ICMBIio
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Foram selecionados os documentos (Quadro 1) publicados a partir da
promulgacdo do SNUC, em 2000. O primeiro roteiro metodoldgico elaborado apés o
SNUC foi o ‘Roteiro Metodoldgico de Planejamento: Parque Nacional, Reserva
Biolégica e Estacdo Ecolégica’, publicado em 2002, atualmente utilizado pelo 6rgédo
federal para elaboracdo de PM de UC de Protecdo Integral, que representa um
aprimoramento do roteiro de UC de Uso Indireto (MELLO, 2008). Outro roteiro
também baseado no antigo roteiro de UC de Uso Indireto foi o Roteiro Metodolégico
para Elaboragcdo de PM para Florestas Nacionais, publicado em 2003 (MELLO,
2008).

Em 2004, o IBAMA publicou mais dois roteiros, o Roteiro Metodoldgico para
Elaboracdo de PM para Reserva Particular do Patriménio Natural e Roteiros
Metodologicos: PM de Uso Mdltiplo das Reservas Extrativistas Federais.

Os roteiros metodolégicos elaborados pelo IBAMA atendem ndo somente as
UC federais, mas também as estaduais e municipais, o que de fato vem ocorrendo,
seja utilizando o roteiro diretamente ou utilizando-os para desenvolver uma
metodologia para os estados ou municipios (MELLO, 2008). Como realizado no
estado do Rio de Janeiro, pelo Orgdo Estadual do Meio Ambiente, INEA, que
publicou em 2010 o Roteiro Metodoldgico para Elaboracdo de PM: Parques
Estaduais, Reservas Bioldgicas e Estacfes Ecoldgicas, e dois anos depois publicou
o Roteiro Metodoldgico Estadual para Elaboracdo de PM de RPPN.

Neste contexto, destacam-se os roteiros do IBAMA (2002), do INEA (2010) e
do ICMBIo (2018), que estabelecem os seguintes objetivos para os PM: (i) Propiciar
o cumprimento dos objetivos da UC, conforme estabelecido em sua categoria e em
sua criacéo; (ii) Estabelecer os objetivos especificos de manejo, orientando a gestao
da UC; (iii) Instituir diretrizes para a implementacdo da UC; (iv) Orientar a aplicacao
dos recursos financeiros destinados a UC; (v) Elaborar acBes especificas para o
manejo da UC; (vi) Proporcionar o manejo da UC, baseado no conhecimento
disponivel e/ou gerado; (vii) Estabelecer a diferenciacdo do uso, mediante
zoneamento, implementando a efetiva gradagcéo de uso, objetivando a protecao de
seus recursos; (viii) Integrar a UC no contexto do SNUC, frente aos atributos de
valorizacdo dos seus recursos como: biomas, convencdes, certificacdes
internacionais e projetos com recursos do exterior; (ix) Estabelecer, quando couber,
normas e acfes especificas visando compatibilizar a presenca das populacdes
residentes com os objetivos da Unidade, até que seja possivel sua indenizacdo ou
compensacao e sua realocacao, respeitando-se a legislacdo estadual vigente; (x)
Estabelecer normas especificas regulamentando a ocupacdo e o uso dos recursos
da Zona de Amortecimento e dos Corredores Ecoldgicos, visando a protecdo da UC;
(xi) Fornecer um meio de comunicar aos diferentes publicos os elementos mais
importantes acerca da UC; (xii) Promover a integragdo socioecondmica das
comunidades do entorno com a UC; e (xii) Potencializar a participacdo social no
Planejamento e Gestéo da Unidade.

A partir dos roteiros analisados, pode-se dividir o PM em duas abordagens:
Diagnostico e Planejamento. No Diagndstico, sdo apresentados todos os dados
primarios e secundarios obtidos da UC para embasar a elaboracdo do
Planejamento. Nesta etapa sao descritas as informacdes gerais da UC,
caracterizagdo ambiental e institucional, sua contextualizagédo e analise regional.
Para o Planejamento sdo descritos os procedimentos e ag¢des para implementagao
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da UC. Nesta etapa sdo apresentados o planejamento, projetos especificos e
metodologia de monitoramento e avaliacdo (IBAMA, 2002; INEA, 2010).

Para fins de exemplificacdo foi adotada a estrutura de PM constante do
documento elaborado pelo INEA (2010), na qual o plano é dividido em seis modulos:
1. Informacgdes gerais sobre a UC; 2. Contextualizacdo e analise regional; 3. Analise
da UC e entorno; 4. Planejamento; 5. Projetos especificos; 6. Monitoramento e
avaliacdo. No moédulo 4 podem ser incluidas normas gerais de uso publico para
tratar de condutas de seguranca e saude dos visitantes que, por desdobramento,
para nortear os planos setoriais sobre o tema (v. g. Planos de Uso Publico). As
diretrizes de seguranca sanitaria estdo incluidas no escopo dos componentes
dindmicos, conforme elementos do PM previstos pelo ICMBIio (2018). Isso porque,
acompanha-se o entendimento de que, mesmo apds passadas as exigéncias de
distanciamento social, os gastos dos (eco)turistas estardo condicionados a
“confianca na seguranca sanitaria do destino” (FGV, 2020, p. 7). Portanto, diante da
sua natureza e previsao legal, espera-se que o PM e o Plano de Uso Publico (PUP)
definam diretrizes suficientes para estabelecer essa relacdo de confiangca com a
comunidade no tocante a seguranca sanitaria da UC. A proposta de ampliacdo do
escopo do PM e do PUP ndo desconhece as dificuldades institucionais e
orcamentarias apontadas anteriormente e presentes nas pesquisas de autores como
Lima et al. (2005), Medeiros e Pereira (2011), Mello (2008) e Pena (2018).

Complementarmente ao PM, existem dois documentos do ICMBIo especificos
para o uso publico. As ‘Orientacbes metodolégicas para elaboracdo de planos de
uso publico em unidades de conservacdo federais’ (CREMA; FARIA, 2019) e o
‘Roteiro metodologico para manejo de impactos da visitagdo com Enfoque na
Experiéncia do Visitante e na Protecdo dos Recursos Naturais e Culturais’ (ICMBio,
2011).

Os planos de uso publico surgem como resultado de a¢des voltadas para dar
eficiéncia ao PM. Assim, os planos especificos, como plano de uso publico (PUP),
“‘definem as orientagBes técnicas ou normas de manejo para temas especificos
como visitacado, protecdo, pesquisa etc.” (CREMA; FARIA, 2019, p. 7).

O uso publico e o manejo da visitacdo, de forma geral, sdo documentos
técnicos que concorrem para um objetivo comum de:

ampliar a implementagéo das UC para a visitagdo, consolidar o uso
publico como ferramenta de conservacdo e maximizar os impactos
positivos do turismo, em especial a geracdo de negocios, 0O
fortalecimento da aproximacdo com a sociedade e o
desenvolvimento regional (CREMA; FARIA, 2019, p. 7).

No Quadro 2 estédo propostas diretrizes adicionais ao conteudo do PUP para
adequacao as condi¢des de visitacdo pos-pandemia:
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Quadro 2: Adequacdes propostas ao contetdo do PUP.

Table 2: Proposed adaptations to the content of the PUP.
Orientagfes para PUP | Adequagéio — COVID-19
I. Contexto geral do uso publico:
- Atos legais norteadores: decreto de criacdo, | - Verificar atos legais federais, estaduais e
diretrizes de uso publico, plano de manejo, etc.; | municipais de prevencdo, controle e
mitigacdo dos riscos de transmissdo da
doenca
- Historico e contexto da UC. - Incluir andlise das condicdes de
saneamento intra e no entorno da UC

Il. Componentes Estratégicos:
- Visdo de futuro da visitacéo; - Inserir estudos sobre demanda de visitacéo
pds-pandemia e alternativas virtuais

- Desafios e oportunidades para a visitacdo da | - Discutir possibilidades virtuais e desafios
uUGC; relacionados as condi¢fes de infraestrutura -
saneamento e higiene — para visitantes

. Diretrizes para implantacdo do UP:
- Priorizacdo de &reas de visitacdo e atividades | - Adequar de forma a evitar aglomeracdes
recreativas;
- Diretrizes, orientacbes e acBes para a
implantacdo e opera¢do do uso publico na UC:
atividades, atrativos, infraestrutura, parceria,
voluntariado em uso publico, etc;
Monitoramento do numero de visitas (IN n°
5/2018)
IV. Proposi¢cbes complementares:
Identificagcdo e priorizagdo de protocolos,
projetos e normatizacdes especificas
subsequentes a elaboragdo do PUP: portarias
necessarias, protocolo de gestdo de seguranca,
projetos de manejo de trilhas, projetos
interpretativos, etc.

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de Crema e Faria (2019).

Source: Elaborated by the authors from Crema e Faria (2019)

- Incluir protocolos de seguranca sanitaria

No Quadro 2, estdo apresentadas propostas de complementacdo as
orientacbes para elaboracdo do PUP elaboradas com base nas circunstancias
identificadas no ambito da transmissdo da COVID-19. Para tanto, com base no
manejo de impactos de visitacdo (ICMBio, 2011) as acdes propostas devem ser
precedidas de levantamento bibliografico e documental especifico sobre a COVID-
19. O estabelecimento do numero balizador da visitagcdo (NBV) por atividade e area
especifica na UC também devera ser adequado ao conhecimento disponivel sobre a
transmissao pessoa a pessoa da COVID-19. O padréo indicado de uma pessoa por
2m? em trilhas (ICMBio, 2011) parece estar compativel com protocolos de seguranca
para COVID-109.

Dessa forma, compreende-se que outros indicadores de manejo poderao
contribuir para a definicdo dos critérios de seguranca para a COVID-19 e doencas
semelhantes. Para um protocolo de seguranca sanitaria, a partir da epidemiologia da
COVID-19, podem ser utilizados os seguintes indicadores de manejo de visitacao
estabelecidos pelo ICMBIio (2011): i. nimero de pessoas simultaneamente em um
mesmo atrativo; ii. nUmero de grupos acampados em um mesmo periodo; iii. nimero
de veiculos em uma éarea de visitagéo; iv. tempo de espera em estabelecimentos de
alimentacao; v. tempo de espera para ver ou entrar em um atrativo; vi. nimero de
grandes grupos (mais de 10 pessoas) em trilhas; vii. nimero de fezes ou de papel
higiénico visiveis da trilha.
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Os indicadores selecionados possuem relagdo com a aglomeracdo de
visitantes, tempo potencial de exposi¢do e aspectos de higiene nos parques. Uma
vez que eles ja estdo previstos, ndo ha acréscimo na demanda operacional da UC.

Destarte, compreende-se que, apesar dos obstaculos orcamentarios e
técnicos, os 6rgaos ambientais elaboram roteiros metodolégicos para elaboracéo de
PM, PUP e manejo de impactos da visitagdo e que todos esses documentos
necessitam de adequacdes ao novo contexto de pandemia para minimizar oS riscos
de transmissao da COVID-19 e de outras doengas com epidemiologia semelhante. A
alteracdo no PM néo tem carater imediato e podera seguir o processo de revisao
previsto legalmente. O PUP, por sua propria natureza mais objetiva e célere, pode
dar as UCs uma diretriz de seguranca sanitaria mais imediata e, assim, atender
rapidamente a demanda potencial dos visitantes por este tipo de protocolo.

Assim, parecem viaveis, sem com isso sinalizar que investimentos na gestao
das UCs sejam dispensaveis, acbes frente a COVID-19, ao alerta quanto a
emergéncia de novas pandemias por coronavirus e ao possivel surgimento de novas
demandas de seguranga na visitagao por visitantes e/ou organismos internacionais.
Esses trés fatores alteram diretamente a dinamica no contexto da visitacdo e exigem
um investimento direto no planejamento, na gestdo e na capacitacdo dos agentes
publicos. Logo, tanto os roteiros metodolégicos, como os PM e os PUP, requerem
uma releitura diante do cenario global que exige um novo contrato social voltado

para estabelecimento de normas para garantir a saude coletiva dos (eco)turistas.

Diretrizes gerais para o Ecoturismo pos-pandemia

Diante da constatacdo de que para o estabelecimento e a garantia de eficacia
de novos padrdes de sustentabilidade para a atividade turistica sdo necessarias
‘vontade e consenso politico” (FLETCHER et al., 2020), a titulo de contribuicdo para
o debate tedrico e para a elaboracao de politicas publicas e de diretrizes de manejo,
nessa secao estdo elencadas propostas gerais e especificas para o ecoturismo no
Brasil.

No campo da formacao dos profissionais e gestores de (eco)turismo importa
assinalar a proposta de revisdo dos curriculos para incluir o desenvolvimento de
habilidades referentes ao pensamento da complexidade e de economias poOs-
capitalistas (IOANNIDES; GYIMOTHY, 2020), bem como, para o Brasil e América
Latina, a discusséo acerca da Teoria Decolonial e Economia Circular.

De maneira geral, a partir dos resultados da pesquisa de Pena (2018),
realizada junto a gestores de UCs, e da literatura consultada, particularmente
Fletcher et al. (2020), Everingham e Chassagne (2020) e FGV (2020), foram
elencadas doze diretrizes com vistas a contribuir para o ecoturismo em UCs urbanas
no Brasil:

i.Promover o (eco)turismo doméstico e assegurar 0 acesso de todas as
camadas da populacédo as UCs e, em especial, aos parques urbanos;

ii.Definir obrigagbes sociais e ambientais rigorosas para empresas
transnacionais de turismo, de forma a evitar impactos em decorréncia
da busca por recuperacdo do lucro durante o periodo de suspensao
das atividades;
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iii.Financiar pesquisas, por meio editais de fomento, com a finalidade de
produzir evidéncias cientificas voltadas para inducdo de politicas de
(eco)turismo comunitario em parques urbanos;

iv.Criar fundo para direcionamento de recursos para iniciativas de
(eco)turismo comunitario, privilegiando propostas em éareas de
vulnerabilidade social no entorno de pargues urbanos;

v.Ampliar os investimentos na gestdo de UCs, particularmente em
equipamentos de tecnologia, ampliacdo do corpo técnico e treinamento
de servidores publicos para fornecer a experiéncia de visitagdo remota;

vi.Promover diagnostico regional e local das potencialidades para o
ecoturismo, preferencialmente em parceria com instituicbes de ensino
e pesquisa,

vii.Suspender os atos normativos que estabelecem a reabertura de parques
para visitacao até que haja um planejamento especifico, baseado nas
evidéncias cientificas mais atuais e na confirmacédo de que o pico da
epidemia ja foi ultrapassado;

viii.Criar prioritariamente, de acordo com o diagnéstico (item iii), linhas e
incentivos de crédito especificos para o desenvolvimento do turismo
comunitario com protagonismo dos residentes de bairros periféricos e
favelas do entorno de parques urbanos;

ix.Diferir a carga tributéria para pequenos e médios empreendedores locais de
natureza comunitaria;

x.Criar espacos e estimular iniciativas participativas nos governos locais;

xi.Implementar regulamentacéo para a reorganizacao de jornadas de trabalho
e apoiar acdes e iniciativas locais, com vistas a reduzir o nimero de
desempregados no setor;

xii.Investir em infraestrutura de saneamento dentro de parques urbanos e nos
bairros e favelas do entorno.

A partir de medidas pensadas para controlar o surto de COVID-19 (ROTHAN;
BYRAREDDY, 2020) podem ser elencadas diretrizes gerais de saude a serem
previstas no PM ou nos PUP das UCs, tais como: i. realizar rotinas de visitacao
especificas voltadas para reduzir a transmissdo de pessoa a pessoa em populacdes
suscetiveis, como criancas e idosos; ii. fornecer reagentes de descontaminacao para
a limpeza das méaos em diferentes pontos de circulagédo dos visitantes; iii. manter
rigoroso protocolo de higienizacdo nos sanitarios, incluida a vestimenta adequada
dos profissionais de limpeza, iv. estabelecer normas e limites de visitacdo da UC, por
trilha e/ou atrativo, assegurando distanciamento, uso de mascaras e outras medidas
de prevencao.

Enfim, procurou-se contribuir com os resultados e a discussao apresentados
para este bojo de iniciativas e de esforcos tedérico-metodologicos necessarios para
refletir critica e propositivamente para o aprimoramento das politicas publicas de
(eco)turismo e de gestado de UCs no Brasil e, particularmente, de parques urbanos.
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Considerac0es finais

A falta de recursos humanos e financeiros sdo causas estruturantes para uma
gestao deficitaria das UCs brasileiras. A postura do Executivo Federal (gestdo 2019-
2022) indica que o direcionamento orgcamentario para contratacdo e capacitacdo de
servidores para o ICMBIo, instalacdo de infraestrutura fisica e tecnoldgica para
visitantes e servidores e a promocdo do ecoturismo com seguranca sanitaria
ocorrera somente mediante provocacédo e forte mobilizacdo da sociedade. De forma
semelhante, a crise econdmica no Rio de Janeiro, agravada pela pandemia da
COVID-19, contribuirda para a manutencdo de investimentos insuficientes para
promover o ecoturismo nas UCs estaduais.

O papel de pesquisadoras, pesquisadores, associacdes profissionais,
instituicbes de ensino e pesquisa, coletivos sociais etc. é promover o dialogo, a
divulgacdo de evidéncias cientificas, métodos e técnicas para alimentar a revisao
das politicas de gestédo das UCs.

No caso de parques urbanos, como no municipio do Rio de Janeiro, a situacao
do ecoturismo pés-pandemia é agravada pela condicdo precaria de acesso a agua e
esgotamento sanitario de favelas e bairros de menor renda no entorno do PNT e
PEPB. A recessdo econdmica e 0 desemprego serdao mais agudos nessas
localidades e, portanto, demandardo a promocéao de politicas publicas emergenciais.

Dai a importancia de discutir o ecoturismo também como uma alternativa
econbmica nos parques urbanos e direcionar esforcos para o turismo comunitario,
no qual as comunidades do entorno serdo protagonistas e principais beneficiarios
dos beneficios econdmicos da visitacao.

Por fim, a presente contribuicdo vai ao encontro de um conjunto de acoes,
reflexdes e iniciativas tedricas e metodolégicas que visam garantir seguranca
sanitarias nas UCs brasileiras, produzir e disseminar evidéncias cientificas sobre
iniciativas locais de ecoturismo, uso publico e saneamento em unidades de
conservacgao, contribuir para a elaboracéo de politicas publicas (ambientais, sociais
e de saneamento), desenvolver o turismo comunitario em parques urbanos, reduzir
as desigualdades sociais por meio da integracdo socioeconémica das comunidades
do entorno e estimular uma reflexao critica acerca do potencial do ecoturismo como
alternativa econbmica para comunidades em situacdo de vulnerabilidade social e
ambiental.
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