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O artigo € um estudo comparativo sobre o fendomeno do “medo do crime” em duas cidades
gatichas, Porto Alegre e Santa Cruz do Sul, a partir dos dados colhidos por duas pesquisas de
vitimizagdo. Na revisdo bibliogrdfica, examinamos as cinco revisées sistemdticas sobre medo
do crime melhor ranqueadas segundo a bibliométrica do software Publish or Perish (PoP),
publicados em lingua inglesa, na plataforma Google Scholar, em um periodo de 10 anos (2012-
2022). Com os mesmos critérios, revisamos os 10 estudos realizados no Brasil sobre o medo do
crime mais bem situados no ranking do PoP, publicados em portugués no mesmo lapso temporal.
Na comparagdo entre as duas cidades, encontramos niveis muito distintos de medo do crime,
sendo o fendomeno muito mais expressivo em Porto Alegre. A distribuigdo do medo em ambas as
cidades, entretanto, ndo se verifica de forma homogénea, havendo diferencas estatisticamente
significativas para as varidveis de género, raga e renda. Em Santa Cruz do Sul, encontramos
uma concentragdo do medo também significativa segundo a orientagdo sexual, atingindo mais
amplamente homossexuais e bissexuais.

Palavras-Chave: Medo do crime; Pesquisa de vitimizagdo; Sensacdo de inseguranca.
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This article is a comparative study on the phenomenon known in criminology as "fear of crime"
in two cities of Rio Grande do Sul, Porto Alegre and Santa Cruz do Sul, based on data collected by
two victimization surveys. In the literature review, we examined the five systematic reviews on
fear of crime best ranked according to the bibliometric software Publish or Perish (PoP), published
in English on the Google Scholar platform in the last 10 years (2012-2022). Employing the same
criteria, we reviewed the 10 studies conducted in Brazil on fear of crime best ranked on PoP,
published in Portuguese over the same period. In the comparison between the two cities, we found
very distinct levels of fear of crime, with the phenomenon being much more expressive in Porto
Alegre. The distribution of fear in both cities, however, is not homogeneous and there are statistically
significant differences for the variables of gender, race and income. In Santa Cruz do Sul, we also
found a significant concentration of fear according to sexual orientation, affecting homosexuals
and bisexuals more widely.

Keywords: Fear of crime; Victimization surveys; Feeling of insecurity.

El articulo es un estudio comparativo sobre el fendmeno del “miedo al crimen” en dos ciudades
de Rio Grande do Sul, Porto Alegre y Santa Cruz do Sul, a partir de datos recopilados por dos
encuestas de victimizacion. En la revision bibliogrdfica, examinamos las cinco revisiones
sistemdticas sobre el miedo al delito mejor clasificadas segiin la bibliometria del software Publish
or Perish (PoP), publicado en inglés, en la plataforma Google Scholar, durante un periodo de 10
anos (2012- 2022). Con el mismo criterio, revisamos los 10 estudios realizados en Brasil sobre el
miedo al crimen mejor ubicados en el ranking PoP, publicados en portugués en el mismo periodo.
Al comparar las dos ciudades, encontramos niveles muy diferentes de miedo al crimen, siendo el
fenomeno mucho mds significativo en Porto Alegre. La distribucion del miedo en ambas ciudades,
sin embargo, no es homogénea, con diferencias estadisticamente significativas para las variables
132 de género, raza e ingreso. En Santa Cruz do Sul, encontramos una importante concentracion de
miedo segun la orientacion sexual, afectando mds ampliamente a homosexuales y bisexuales.
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Palabras clave: Encuestas de victimizacion; Miedo al crimen; Sensacion de inseguridad.
Introducgdo
experimentado,

OBrasiI tem uma ampla sensagao de inseguranca
nas ultimas décadas, um

entre a populagcao (Natal; Oliveira, 2021,
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agravamento da situacao de inseguranca
publica, particularmente nas grandes
e meédias cidades, com altas taxas de
crimes patrimoniais, de crimes sexuais,
feminicidios e de letalidade produzida
pelas policias, além de taxas de homicidios
em patamares elevadissimos, a par das
oscilagbes observadas nos ultimos anos
(Férum Brasileiro de Seguranga Publica,
2020). Ao lado desses fendbmenos, ha
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Oliveira; Silva, 2021; Santos Junior; Dutra;
Silva Filho, 2007), sentimento que altera
comportamentos sociais e influencia
fortemente aagenda politica do pais (Forum
Brasileiro de Seguranca Publica, 2017).

O medo do crime é um dos problemas
sociais mais importantes da sociabilidade
moderna (Valera; Guardia, 2014),razaopela
qual tem sido objeto de muitos estudos em
todo o mundo. Gracgas a esses trabalhos,
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sabemos que o fendmeno produz efeitos
criminogénicos relevantes. As evidéncias
disponiveis fizeram com que o objetivo de
reduziromedodapopulacdo passasseaser
considerado um dos desafios das proprias
policias (Cordner, 2010). Em que pese essa
conclusao, ainda é pequena a atencao
dispensada ao medo do crime no contexto
das politicas de seguranga em nosso pais.
Na tradicao de pesquisas criminoldgicas
no Brasil, alguns trabalhos tém procurado
situar o fenbmeno do medo do crime na
sua relacao com variaveis urbanas como o
grau de integracao social e a percepcao da
desordem. Esse é 0 caso, por exemplo, do
trabalho de Rodrigues e Oliveira (2012) com
base nos dados de Pesquisa de Vitimizagao
em Belo Horizonte, e do trabalho de
Borges e Cano (2021) a partir de dados de
quatro pesquisas de vitimizacao (Regiao
metropolitana do Rio de Janeiro, estado do
Mato Grosso do Sul, regiao metropolitana
de Goiania e Belo Horizonte). Para uma
primeira aproximacao com a natureza dos
estudos sobre medo do crime na América
Latina, a revisao realizada por Soares
(2024), por seu turno, agrega elementos ao
debate, notadamente sobre os diferentes
recortes do fendmeno designado como
“medo do crime” a partir da proposicao de
um “gradiente analitico”.

Neste artigo, apresentamos algu-
mas das mais importantes evidéncias
encontradas nos estudos internacionais
sobre o medo do crime. Para isso, além de
uma breve exposicao com foco em aspectos
conceituais e no que ja se sabe sobre o
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fenbmeno, analisamos os cinco estudos de
revisao sistematica sobre medo do crime
melhor ranqueados segundo as medidas
bibliométricas do software Publish or Perish
(PoP) (Harzing, 2007), publicados em lingua
inglesa, em um periodo de 10 anos (2012-
2022), na plataforma Google Scholar. Ato
continuo, revisamos os estudos realizados
no Brasil sobre o medo do crime também
recorrendoaosartigosdisponiveisno Google
Scholar mais bem situados no ranking do
PoP, publicados em portugués, no mesmo
lapso temporal. Na sequéncia, mostramos
os resultados que encontramos em duas
pesquisas de vitimizacao realizadas em
Porto Alegre, em 2017, capital do estado do
Rio Grande do Sul, com populacao estimada
em quase 1,5 milhdao de habitantes e Santa
Cruz do Sul, em 2021, cidade localizada na
regiao central do estado e com populacao
estimada em cerca de 132 mil habitantes.
A comparacao dos dados nesse “conto
sobre duas cidades”™ de um mesmo
estado, separadas por pouco mais de
150 km, mas com importantes diferencas
demograficas, culturais e de incidéncia de
crimes violentos, entre outras, pode ser
util para uma melhor compreensao sobre
o0 medo do crime e sua importancia.

Omedodo crime comofenomeno
social

O medo do crime (ou a sensacao de
inseguranca) € um fendmeno complexo
que afeta a qualidade de vida das pessoas
(Jackson; Gray, 2010). Garofalo (1981,

* Referéncia a obra classica de Charles Dickens: “A Tale of Two Cities”, de 1859.
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p. 840), um dos autores de referéncia na
tradicao de estudos sobre o tema, ofereceu
a seguinte definicao sobre o fenébmeno:

Podemos definir o medo como uma
reagdo emocional caracterizada por
uma sensagdo de perigo e ansiedade.
Restringimos nossa definicdo para
a sensagdo de perigo e ansiedade
produzida pela ameaca de danos
fisicos. Além disso, para constituir
o medo do crime, o medo deve ser
suscitado por sinais percebidos no
ambiente que se relacionam com
algum aspecto do crime para o

sujeito.

Por esse caminho, temos uma
separacao entre dois tipos de sentimentos:
por um lado, a preocupacao diante dos
riscos de vitimizacao por determinados
crimes como um furto, por exemplo, onde
0 prejuizo imposto é de ordem material e,
por outro, o sentimento de medo diante
do risco de violacao da integridade fisica e
da possibilidade do resultado morte. Nao
ha, entretanto, uma definicao consensual.
Para Ferraro (1995, p. 24), por exemplo,
o0 medo do crime deve ser compreendido
como “uma resposta emocional de temor
ou ansiedade diante do crime ou de
simbolos associados ao crime”. Por essa
definicao, temos um critério bem mais
amplo a delimitar o fenbmeno, o que tera
repercussao nas escolhas metodoldgicas
para a definicado dos instrumentos de
medicao do medo.

O medo do crime nao necessariamente
corresponde a riscos reais, sendo
comum que pessoas em situacao de alto
risco sejam menos afetadas pelo medo
quando comparadas a outros segmentos
relativamente bem protegidos (Curiel;
Bishop, 2018; Dammert, 2012). Estudos
como o de Farral, Jackon e Gray (2009)
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encontraram dinamicas distintas de medo,
destacadamente as que decorrem de uma
experiéncia de vitimizacao, por um lado, e
as que surgem como uma sensacao difusa
nao motivada por experiéncias dessa
natureza, por outro. Outros trabalhos
mostraram uma tendéncia geral de
subestimagao para riscos reais, como o
atropelamento ou acidentes de carro, e a
superestimacao de riscos relativamente
pequenos para crimes como o homicidio
(Slovic, 2000). Essas sensibilidades
distintas podem ser expressao do
fenbmeno da “noticia criminal como
realidade invertida” descrito por Rolim
(2006), produzido sistemicamente pela
forma sensacionalista como o0s crimes
violentos sao abordados nos noticiarios
(Peelo et al., 2004; Greer, 2003). Mulheres
sao mais afetadas pelo medo do crime
(Callanan; Rosenberger, 2015; James;
Embrey, 2001) e idosos sentem-se menos
seguros em seus deslocamentos pela
vizinhanca (Kappes; Greve; Hellmers,
2013). Varios estudos tém encontrado
que etnias minoritarias sao também mais
afetadas pelo medo do crime (Doran;
Burgess, 2012) e ha evidéncias de que o
fenbmeno pode estar relacionado a baixa
integracdo com a vizinhanca (Markowitz;
Bellair; Liu, 2001).

O graudesse sentimento e suaincidéncia
na populagdo costumam ser muito
expressivos. EmestudorealizadonoMéxico,
por exemplo, Vilalta (2013) encontrou que
38,7% da populagao convivia com medo
crime. Independentemente disso, sabemos
que omedodocrime agrega problemas para
além do sofrimento experimentado pelas
pessoas. Quando os residentes acreditam
que vivem em uma area especialmente
violenta, € comum que alimentem a ideia
de se mudar. A maioria dessas pessoas
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dificilmente conseguira realizar esse intuito,
mas é provavel que o grupo mais bem
situado economicamente viabilize seu
deslocamento. O resultado dessa dinamica
envolve decisbes empresariais (Casten;
Payne, 2008) e a expulsao de empregos
e investimentos (Skogan; Maxfiel, 1981),
0 que tende a reduzir o valor venal dos
imoveis da regiao afetada pelo medo
(Ceccato; Wilhelmsson, 2012) o que, por
seu turno, atraira novos residentes com
mais carecimentos, o que pode aumentar a
incidéncia de crimes na regiao (Lea; Young,
1984). Langworthy e Whitehead (1986)
encontraram que o medo do crime é um dos
fenbmenos sociais mais operantes quanto
as demandas por legislacbes criminais
mais “duras”, o que termina por influenciar,
também, as decisbes judiciais (Ouimet;
Coyle, 1991), além de estimular as pessoas
a compra de armas de fogo (Bankston et al.,
1990). Por conta do medo do crime, areas
publicas deixam de ser frequentadas pelos
residentes, especialmente a noite, o que
acabacriando condicdes favoraveis a pratica
de determinados crimes pela auséncia de
vigilancia natural (Reppetto, 1974).

As pesquisas sobre o medo do crime
tém apontado diferentes possibilidades
causais para o fenbmeno, o que originou
trés modelos basicos explicativos: a) o
da vitimizacao (Victimization model), que
associa 0 medo as experiéncias diretas ou
indiretas de vitimizacao; b) o da desordem
ouincivilidade (Disorder orincivility model),
que destaca que a percepcao de altos
niveis de desordem fisica e social agencia
niveis mais altos de medo do crime; e ¢)
o0 da preocupacao com a comunidade
(Community concern model), que aponta
gue a preocupacao com a deterioracao
do bairro e uma maior insatisfacao com
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a vizinhanga estao relacionados a uma
maior sensacgao de inseguranca (Gibson
etal., 2002).

A busca que realizamos de artigos
publicados em lingua inglesa, em um
periodo de dez anos (2012-2022),
na plataforma Google Scholar, com
emprego do software Publish or Perish
(PoP), realizada com as expressoes
“Fear of crime” e “Systematic review”,
unidas pelo indicador booleano AND,
separou para analise as cinco revisoes
sistematicas mais bem ranqueadas,
descartadas as repeticoes, conforme
disposto na Tabela 1.

Arevisao sistematicasobre a efetividade
de intervencdes para a reducao do medo
do crime realizada por Lorenc et al.
(2013a), com 47 estudos, encontrou que
melhorias nos mecanismos de seguranca
das residéncias e reformas no ambiente
do bairro podem ser efetivas na reducao
do medo do crime, mas a qualidade das
evidéncias foi baixa. O estudo sugere que
algumas intervencdes ambientais muito
bem avaliadas quanto as possibilidades
de reducao do crime, como melhorias
na iluminagcao publica e introdugcao de
sistemas de circuito fechado de televisao
(CCTV), possivelmente, nao impactam o
medo disseminado.

Uma segunda revisao sistematica
dos mesmos autores, que examinou
separadamente as evidéncias qualitativas
em 40 estudos, encontrou que diferentes
fatores no ambiente fisico tendem a
estimular o medo do crime, entre eles
a percepcao de sinais de negligéncia
e a pouca Vvisibilidade quando do
deslocamento em areas verdes. As
evidéncias encontradas sugerem,
entretanto, que fatores no ambiente social
local parecem ser mais importantes como

V.60 n. 3,2024 - ARTIGOS

135



v

4+
%
+ 4

v

R
4
+*

T

)

v

T

A

)

v

) e

T

v

T

)

v

IR IR TIRTAR TR TR IR TR TR TR Y R 2

1

A\

v

T

PS4 40 44 44 44 44 44 44 44 4
\SRAR AR LI AR AR AR AR A SR A 00 A0 o 0

-
W
(2]

A

T

v

1

) 4

A

T

)

v

1

A\

v

T

)

A

T

)

v

1

v

T

)

v

SRZAR TIR YA TR TR IR T IR T AR T AR TR AR S IR IR T AR TR T R 2
P 40 40 40 40 P P FE FE HE L HE HE 4 4 40 0

1

A\

T

SRATR AL IR AR AR AR LR O AR A0 AR A J0 AR A OR A AR s 0 o O

v

CSR| shgasioons

Marcos ROLIM; Daiana HERMANN; Alberto KOPITTKE

Tabela 1. Revisdes sistematicas revisadas

Fonte: Elaborada pelos autores.

impulsionadores do medo do crime,
incluindo redes sociais e familiaridade
com aregiao (Lorenc et al., 2013b).

Revisao sistematica de Maruthaveeran
e Van Den Bosch (2014), com 48 estudos,
analisou os fatores relacionados ao
medo do crime quanto a existéncia de
areas verdes nas cidades, encontrando
que fatores individuais como género e
experiéncia anterior de vitimizacao foram
mais influentes do que fatores sociais e
fisicos em evocar o medo do crime.

A revisao sistematica de Solymosi et
al. (2020), com 27 estudos que mediram a
percepcao de medo do crime com o uso de
aplicativos de crowdsourcing, encontrou
que esse tipo de recurso metodoldgico
captura, com baixos custos, dados
espaciais e temporais mais precisos,

v. 60 n. 3,2024 - ARTIGOS

além de outras informagbes sobre os
respondentes e sobre o ambiente. Os
autores sustentam a necessidade de se
alterar o foco das pesquisas sobre o medo
do crime das pessoas para 0 ambiente,
sublinhando que o fenbmeno do medo é
uma experiéncia contextualizada, baseada
em um local especifico.

Por fim, a revisao sistematica com
metandlise de Alfaro-Beracoechea et al.
(2018) examinou 12 estudos envolvendo
39 paises, com foco nas evidéncias
sobre os efeitos do medo do crime,
encontrando um efeito importante na
depreciacao do bem-estar subjetivo nos
paises latino-americanos, em realidades,
portanto, menos desenvolvidas social e
economicamente e mais afetadas pelo
crime e pela gravidade das ocorréncias.
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2.0 medo do crime no Brasil

Os estudos sobre o medo do crime
ainda sao incipientes no Brasil (Silva; Beato
Filho, 2013) e ha muitas dificuldades de
comparacao deresultados pelas diferencas
metodoldgicas entre as pesquisas. Para
lidarmos com uma amostra dos estudos
estruturada por critérios  objetivos,
realizamos busca por artigos publicados
em portugués no Google Scholar, em
um periodo de 10 anos (2012-2022), a
partir da expressao “medo do crime”, via
software Publish or Perish (PoP), o que
permitiu identificar os 10 artigos mais bem
ranqueados publicados em portugués que
trataram do fenbmeno no Brasil, conforme
disposto na Tabela 2.

Pimental, Gunther e Black (2012)
colheram informagbes de 154 pessoas
participantes de comunidades virtuais no
Distrito Federal a partir do envio de e-mails
com o link da versao on-line da “Escala
de Medo do Crime” (Fear of Crime Scale),
desenvolvida no contexto estadunidense
e adaptada para o portugués, com 10
itens. Esse estudo, a par das limitagoes
da amostra, encontrou que 40,7% dos
respondentes possuem “um pouco de
medo” no que se refere as chances de
serem vitimados por roubos em suas
residéncias. Esse percentual sobe para
44% quando se trata do medo de ser
roubado ou atacado nas ruas de seu bairro
durante o dia. A maioria das pessoas que
participaram do survey, realizado em 2010,
nao relatou mudancas significativas de
comportamento por conta do medo. O
estudo encontrou uma correlagao positiva
entre o tempo que o0s respondentes
dedicam a TV e o medo do crime, mas
essa correlacao so foi significativa para as
mulheres da amostra.
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Costa e Durante (2019a, 2019b e
2021) encontraram, a partir dos dados
de pesquisa de vitimizacao realizada no
Distrito Federal em 2015, que apenas
16,1% da populacao nao se sente insegura
em qualquer das situagdes consideradas
(como estar em casa s6 ou na companhia
de familiares, se deslocar em seu bairro
de dia e a noite e em outros bairros) e
13,3% se sente insegura em todas essas
situagdes. De forma geral, os dados
apontaram que o medo do crime é mais
comum a noite e quando as pessoas se
deslocam em areas desconhecidas e que
desordens e baixa qualidade dos servicos
publicos estao correlacionados a mais
medo. A importancia do fendmeno pode
ser observada, entre outros elementos,
pelo dado da pesquisa segundo o qual no
DF, “94,3% dos moradores tém mudado
sua rotina em funcao do medo do crime”
(Costa; Durante 2019b).

Ao examinar os efeitos do contato dos
residentes com a policia sobre o medo
do crime, os autores encontraram que
as experiéncias de testemunhar acodes
da policia e de ter contato com policiais,
salvo nos casos de revista pessoal, estao
correlacionadas com maior medo do crime
e que, quanto menor a confianga nas
policias, maior o medo entre os residentes.
Encontraram também que a violéncia
policial aumenta o medo do crime entre
os residentes nas areas afetadas (Costa;
Durante, 2019a).

O estudo intersetorial de Lavor Filho et
al. (2018) lidou com uma amostra nacional
dapopulagao brasileiraapartirde pesquisa
coordenada pelo Férum Brasileiro de
Seguranca Publica. O trabalho nao
encontrou diferencas estatisticamente
significativas entre as racas ou entre
as classes sociais quanto ao medo.
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Tabela 2. Estudos Nacionais revisados

Fonte: Elaborada pelos autores.

Entretanto, entre os membros da “classe
A”, as evidéncias colhidas mostraram que
negros possuem muito mais medo do
que brancos. Essa pesquisa encontrou
que as principais variaveis associadas
ao grupo com mais medo foram as
chances percebidas de vitimizacao, o
género, a classe social, o autoritarismo, a
experiéncia de vitimizagao e araca.
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A partir de pesquisa de vitimizacao
realizada em Belo Horizonte e regiao
metropolitanaem 2006, Silva e Beato Filho
(2013) encontraram que o medo do crime
estava mais presente entre as mulheres e
entre as pessoas mais idosas, enquanto
a estabilidade residencial apareceu
correlacionada a taxas menores de medo.
Os autores nao encontraram correlacao
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entre 0 medo e a desordem, mas um
sentimento de seguranca mais presente
na medida de uma maior coesao social.

O estudo de Coutinho, NObrega
e Fazito (2020), que investigou as
politicas publicas delineadas para o
centro histérico de Natal (RN), lidou,
a partir das evidéncias internacionais,
com um portfolio de categorias sobre o
medo do crime associadas aos espacos
urbanos, identificando que, como regra,
as iniciativas do Poder Publico estiveram
relacionadas ao medo como um recurso
para justificar as prerrogativas de
ordenamento e controle social.

Estudando especificamente oS
impactos do medo do crime sobre as
atividades de lazer no Brasil a partir da
base de dados da Pesquisa Nacional
de Vitimizagcao (PNV) de 2012, Oliveira
e Silva (2021) encontraram impacto
significativo do medo quanto a reducao
nas probabilidades de consumo de
lazer (-13,2%), com destaque para os
eventos esportivos. O trabalho mostrou,
também, que o sentimento de medo
canaliza as atividades de compras para
espacos percebidos como seguros pelos
consumidores, como shopping centers e
feiras. Na avaliacao dos dados a respeito
de trés tipos de medo: a) ter a residéncia
invadida; b) ter objetos roubados; e c)
ser assassinado, o estudo encontrou
que 81,59% dos entrevistados relataram
ter, pelo menos, um desses medos,
enquanto 53,73% disseram sentir os trés
tipos de medo, fenbmeno que, assinalam
os autores, situa o medo do crime no
Brasil em patamares bem superiores aos
identificados nos estudos internacionais.

Natal e Oliveira (2021) realizaram
importante survey em Sao Paulo, em
2015, com 1.806 individuos, avaliando
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0s aspectos cognitivo, emocional e
comportamental do medo do crime.
Duas questdes foram consideradas
preliminarmente: a) com que frequéncia
VOCEé se sente seguro ao andar sozinho no
seu bairro de dia e b) com que frequéncia
VOCé se sente seguro ao andar sozinho
no seu bairro a noite. Adicionalmente,
o estudo avaliou a intensidade da
preocupacao entre os residentes diante
das seguintes possibilidades: a) alguém
roubar sua casa quando ela esta sem
ninguém; b) ter sua casa assaltada com
sua familia dentro; ¢) ser assaltado na
rua; d) sofrer sequestro relampago; e)
ter parente ou amigo assassinados,
sendo que 54,5% da amostra relatou
estar “muito preocupada” em todas as
situagoes elencadas. O estudo também
avaliou as atitudes dos entrevistados
diante do medo e o quanto esse
sentimento os conduziu a mudancga de
habitos (evitar se deslocar a pé, deixar de
circular por ruas ou bairros especificos,
nao sair a noite, nao portar dinheiro), ou
a tomada de decisbes mais sérias como
a mudanca de residéncia ou a compra de
uma arma de fogo; levantou correlacoes
diante da observacao de situacoes de
degradacao do espaco publico (pichagao
de muros/casas; presenca de lixo ou
entulho nas calcadas e corregos; som
alto a noite; carros abandonados e uso
de drogas ilegais em locais publicos) e
mediu outras variaveis como a coesao
social e a vitimizacao. O sexo feminino,
a maior escolaridade, a maior idade,
a vitimizacao indireta, a percepcao da
desordem e a maior renda apareceram
como variaveis mais associadas ao medo
do crime. Embora as experiéncias de
vitimizagcao direta e indireta concorram
para o medo do crime, os resultados do

V.60 n. 3,2024 - ARTIGOS

139



G20 20 40 0 2 2 2 2 A A o
AR AR AR AR AR AR AR AR AR AR AR AR AR LR LR AR LR

140

SRR IR TAR T AR T AR AR Y A A AR AR e R AR AR e R AR K
S 40 4 FE 4E L P HP L P L FE FE AL HE 4 44 4
R R R R R R R R ERIRERRERIRRRIRRE

R R R R IR IR

CSIR | aistgsoons

estudo sugerem disjuncao entre medo
e vitimizagcao direta. Nas palavras dos
autores: “o perfil de quem sente mais
medo difere bastante do perfil das
principais vitimas do crime violento do
pais” (Natal; Oliveira, 2021, p. 784).

O papel da midia na producao e
ampliacao do medo do crime no Brasil foi
otemado trabalho de Cademartorie Roso
(2013), que analisaram o discurso sobre o
crime em 49 edicoes do Jornal Nacional
da Rede Globo, com foco nas noticias
sobre cinco tipos penais: a) homicidio; b)
lesao corporal; ¢) extorsao; d) tortura; e
e) crimes patrimoniais (furtos e roubos).
O estudo, de natureza qualitativa, retoma
0s pressupostos de David Garland sobre
a cultura do controle e encontrou um
“funcionamento discursivo (que) tende
para o tipo de discurso autoritario”
(Cadermartori; Roso, 2013, p. 80) e
o emprego da parafrase (tendéncia
invariavel de repeticdo do sentido) no
reforco a necessidade das respostas
repressivas e da prisao.

3. O medo do crime em Porto
Alegre e em Santa Cruz do Sul

Examinando os dados de duas
pesquisas de vitimizacao recentes
realizadas no Rio Grande do Sul, a
primeira em Porto Alegre, em 20172 e, a
segunda, em Santa Cruz do Sul, em 20213,
passamos a examinar 0s resultados
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referentes ao medo do crime que foram
apurados, tarefa que se torna possivel
pelo fato de que ambas as pesquisas
foram realizadas sob a coordenacao do
Instituto Cidade Segura (ICS), com o
mesmo instrumento e metodologia, sendo
a coleta realizada, nos dois casos, pelo
mesmo instituto de pesquisa (Instituto de
Opiniao Publica - IPO).

Sao cinco as questdes que serao
objeto de comparacao: 1) a sensagao de
seguranca dos residentes ao caminhar no
seu bairro a noite; 2) a comparacao que
os residentes fazem entre a seguranca no
seu bairro e nos demais; 3) a sensagao
geral a respeito da violéncia na cidade; 4)
a possibilidade de mudanca de residéncia
ou de cidade por conta da violéncia; e
B) os sentimentos experimentados por
conta da violéncia.

3.1 Seguranga a noite no bairro
de residéncia

Se precisassem caminhar a noite
em seu bairro, 3/4 dos entrevistados
de Porto Alegre se sentiriam inseguros
ou muito inseguros. Em Santa Cruz do
Sul, este percentual foi de menos de
20%, sendo que 61% dos entrevistados
se sentem seguros ou muito seguros
para caminhar a noite no bairro em que
residem. A associacao é estatisticamente
significativa (p=0,000), sendo o contraste
marcante como se observa no Grafico 1:

2 Relatdrio disponivel em: https://institutocidadesegura.com.br/portfolio/politicas-publicas/pesquisa-de-vitimizacao-de-

porto-alegre/. Acesso em: 22 nov. 2024.

¥ Relatério disponivel em: https://institutocidadesegura.com.br/noticias/publicacoes/pesquisa-de-vitimizacao-de-santa-

cruz-do-sul/. Acesso em: 22 nov. 2024.
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CIENCIAS SOCIAIS
EM REVISTA
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Grdfico 1. Sensagao de seguranga no bairro onde reside, por cidade

Porto Alegre

Santa Cruz do Sul

W Inseguro / muite inseguro”Unsafe / very unsafe

I Nem muito seguro, nem mmuito inseguro—Neaither very safe nor very unsafe

B Seguro / muito seguro_ Safe | very safe

Fonte: Elaborado pelos autores.

3.2 Comparacgao do seu bairro
com os demais

Em Porto Alegre, predomina a sensacao
de que o bairro onde os entrevistados
residem é tao seguro ou tao inseguro quanto
amaior parte da cidade (59%), enquanto 18%
acreditam que residem em um bairro menos

seguro que a maioria dos outros bairros.
Ja em Santa Cruz do Sul, mais de 60% dos
entrevistados acreditam que vivem em um
bairro mais seguro do que a maioria dos
bairros da cidade e apenas 6% consideram
que seu bairro seria menos seguro que
os demais. A associagao mostrou-se
estatisticamente significativa (p=0,000).

Grdfico 2. Comparagéo da seguranca do bairro onde reside com os demais bairros, por cidade

Porto Alsgrs

Santa Cruz do Sul

m n
31% n

.0 bairro onde mgra ¢ MAIS SEGURO que a maidria dos outros bairrosZ The neighborhood where

vou live is

than most other neighborhood

-, O bairro & tio seguro ou tio inseguro quanto a maioria dos outros bairros Z The neighborhood is as

safe or as unsafe as most other neighborhoods

.0 bairro onde reside 8 MENOS SEGURO que a maioria dos outros bairros ~ The neighborhood is

LESS SAFE than most other neighborhood

3 Nio soube responder ZDidn't know how to answer

Fonte: Elaborado pelos autores.
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3.3 Sensagdo sobre a violéncia
na cidade

Nesse ponto, temos a percepcao
mais diferenciada quanto a sensacao de
inseguranca (Grafico 3). Mais de 80% dos
entrevistados de Porto Alegre consideram

Marcos ROLIM; Daiana HERMANN; Alberto KOPITTKE

a cidade como sendo “bastante violenta”.
Em Santa Cruz do Sul, esta percepcao
alcanca 12% dos entrevistados. A maioria
dos residentes em Santa Cruz do Sul
(53%) consideraacidade como sendo “um
pouco violenta”. A associagao mostrou-se
estatisticamente significativa (p=0,000).

Grdfico 3. Sensagao de violéncia na cidade

Porto Alegre

Santa Cruz do Sul EFLM 24%

M Ums cidade bastante violenta” A very violent city
M Uma cidade violenta. mas nio mmito” A violent city, but not too much
Uma cidade um pouco violenta” A slightly violent city

B Uma cidade nio vielenta” A non-viclent city

Fonte: Elaborado pelos autores.

3.4 Razoes para se mudar por
conta da violéncia

Como se pode ver no Grafico 4, nove em
cada 10 entrevistados de Santa Cruz do Sul
afirmam que nao tém razdes para se mudar
por conta da violéncia. Ja em Porto Alegre,
esse percentual € bem menos expressivo:
57%. Na capital do estado, 30% dos
entrevistados consideram que ha razdes
para sairem da cidade devido a violéncia
(seja mudando-se para outra cidade,
estado ou pais). A associagcao mostrou-se
estatisticamente significativa (p=0,000).
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3.5 Sentimentos
pelo medo do crime

produzidos

O medo do crime impacta em
intensidade distinta os moradores das
duas cidades. Enquanto cerca de 1/3
dos entrevistados da capital relataram
experimentar sentimentos de aguda
ansiedade por conta de riscos a sua
seguranca e de panico por imaginar que
familiares podem vir a ser vitimas de
violéncia, na cidade de Santa Cruz do
Sul tais sentimento foram mencionados
por menos de 10% dos entrevistados.
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Em Porto Alegre, 23% dos respondentes
reportaram dificuldade para dormir
por preocupagao com a violéncia, ao

Grdfico 4. Razdes para mudar de residéncia devido a violéncia, por cidade

Porto Alegre

Santa Cruz do Sul

W30 tem razdes para mudar de residéncia”No reasons to change residence
Tem razdes para nmdar de residéncia. mas permanscendo na cidade “Have reasons for changing

~ residence, but remaming in the city

Tem razio para se mudar @ sair da cidade (ir para outra cidade, estado ou pais) “Has a reason to

passo que, em Santa Cruz do Sul, 9%
experienciam tal situagcao, conforme
disposto no Grafico 5.

move out of town (to another city, state, or country)

Fonte: Elaborado pelos autores.

Grdﬁco 5. Sentimentos produzidos pelo medo do crime, por cidade

B Porto Alegre M Santa Cruz do Sul
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N

Sentimento de aguda Sentimento de panico

ansiedade porcontade porimaginar que um

riscos a sua seguranga  familiar poderia ser
vitima de algum crime

Feeling of acute anxiety

about risks to your Feeling of panic by

safety imagining that a family
member could be the
victim of a crime

Fonte: Elaborado pelos autores.

Dificuldade de

dormir por conta de
preoucupagao com
seguranga pessoal ou
de familiar

Difficulty sleeping due
to concern for personal
or family safety

Pesadelo com cenas
devioléncia

N

Nightmare with scenes
of violence
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No tratamento estatistico dos dados em
ambas as pesquisas, foram encontradas
associacoes estatisticamente significativas
(p <0,05) parao medo do crime com quatro
variaveis: a) sexo, b) raca/cor, c) orientagao
sexual e d) renda.

3.6 Medo do crime, por género
dos entrevistados

Nas duas cidades, as mulheres
reportaram maior sensacgao de
insegurangaem comparagao aoshomens.
Em Porto Alegre, 80% delas se sentem
inseguras ou muito inseguras ao andar no
bairro a noite, em comparacao com 69%
dos homens que se sentem inseguros
ou muito inseguros (p=0,000). Ja em
Santa Cruz do Sul, 27% das mulheres se
disseraminsegurasoumuitoinseguras,em
comparacao a apenas 8% dos homens da
cidade (p=0,000). Por outro lado, sentir-se
seguro ou muito seguro ao andar no bairro
a noite é privilégio, principalmente, dos
homens de Santa Cruz do Sul: 73% dos
homens disseram que se sentem seguros
ou muito seguros, em comparacao a
51% das mulheres da cidade. Em Porto
Alegre, apenas uma minoria dos homens
e mulheres se sentem seguros ou muito
seguros ao andar no bairro a noite: 7% e
6%, respectivamente.

As mulheres também consideram a
cidade em que vivem mais violenta, em
comparagcao aos homens. Em Porto
Alegre, 86% delas consideram a cidade
“bastante violenta”, em comparacao
a 78% dos homens (p=0,000). Ja em
Santa Cruz do Sul, 15% das mulheres
consideram a cidade “bastante violenta”,
em comparacao a 8% dos homens
(p=0,003). As mulheres sentem “aguda
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ansiedade por conta de riscos a sua
seguranca” (40% das mulheres contra
27% dos homens); “panico por imaginar
gue um familiar poderiaser vitimade algum
crime” (40% das mulheres contra 25% dos
homens); “dificuldade de dormir por conta
de preocupacao com seguranca pessoal
ou de familiar” (26% das mulheres contra
19% dos homens); “pesadelo com cenas
de violéncia” (9% das mulheres e 5% dos
homens). Por outro lado, 52% dos homens
disseram nao sofrer com qualquer dos
sentimentos descritos, em comparacao a
apenas 33% das mulheres (p=0,000).

3.7 Medo do crime, por raga/cor
autodeclarada

Em Porto Alegre, observou-se
associacao entre a variavel cor/raca
autodeclarada e a existéncia de razdes
para mudar de residéncia devido a
violéncia. As pessoas brancas afirmaram,
em maior proporcao, ter razdes para
se mudar para o exterior (14%), em
comparagao as pessoas pretas/pardas
(6%) (p=0,030). Apesar de os brancos
de Porto Alegre considerarem, em maior
proporcao, mudar de pais devido ao medo
da violéncia, sdo as pessoas negras
gue sofrem com mais frequéncia alguns
efeitos do medo do crime sobre a saude
mental, tais como o sentimento de panico
por imaginar que um familiar poderia ser
vitima de algum crime (39% dos pretos/
pardos contra 31% dos brancos) e a
ocorréncia de pesadelos com cenas de
violéncia (10% dos pretos/pardos contra
6% dos brancos) (p=0,041).

Em Santa Cruz do Sul, as pessoas
brancas consideram, em maior proporcao
secomparadasaosnegros, que o bairroem
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gue vivem é mais seguro do que a maioria
dos outros bairros (65% dos brancos
contra 58% dos negros) (p=0,047).

No que tange aos sentimentos gerados
pelomedodocrime,encontrou-se,emSanta
Cruz do Sul, associagao estatisticamente
significativaentre cor/raca e a probabilidade
de ter pesadelos com cenas de violéncia:
enquanto 12% dos negros afirmaram ter
pesadelos com cenas de violéncia, 7% das
pessoas brancas relataram esse tipo de
sofrimento (p=0,036).

3.8 Medo do
orientacdo sexual

crime, por

Em Santa Cruz do Sul, observou-se
associacao estatisticamente significativa
entre a orientagcao sexual declarada pelas
pessoas entrevistadas e a percepcao
de violéncia na cidade e no bairro em
que residem: pessoas homossexuais
ou bissexuais sentem-se “seguras ou
muito seguras” em menor proporgao,
em comparacao aos entrevistados
heterossexuais.

Da mesma forma, pessoas
homossexuais ou bissexuais consideram
Santa Cruz do Sul uma cidade “bastante
violenta” ou“violenta,masnaomuito” (64%)
€m maior proporcao, em comparacao as
pessoasquesedeclararamheterossexuais
(34%). Enquanto 40% das pessoas
homossexuais ou bissexuais sentem-
se “seguras ou muito seguras”, 62% das
pessoas heterossexuais disseram sentir-
se “seguras ou muito seguras ao andar a
noite no bairro em que residem” (p=0,003).
Da mesma forma, 64% das pessoas
homossexuais ou bissexuais consideram
Santa Cruz do Sul uma cidade “bastante
violenta” ou “violenta, mas nao muito”, em
comparacao a 34% das pessoas que se

CSIR | sigoons

declararam heterossexuais (p=0,000). Em
Porto Alegre, nao se verificou associagao
estatisticamente significativa por
orientacao sexual, nostemasinvestigados.

3.9 Medo do crime, por faixa de
renda

No que tange a renda das pessoas
entrevistadas, verificou-se associacao
estatisticamente significativa, porém
inversa, para habitantes de Porto Alegre
e Santa Cruz do Sul. Ao passo que, para
os entrevistados de Porto Alegre, uma
renda mais elevada esta associada a
ter, em maior proporgcao, razdes para
mudar de residéncia — especialmente
para o exterior, para os entrevistados de
Santa Cruz do Sul, uma maior renda esta
associada a nao ter razoes para se mudar
de residéncia.

Em Porto Alegre, 64% das pessoas
com renda de até dois salarios minimos
disseram nao ter razdes para mudar de
residéncia, em comparacao a 54% das
pessoas com renda superior a cinco
salarios. Ja 20% dos entrevistados de
Porto Alegre com renda superior a cinco
salarios afirmaram ter razbes para se
mudar para o exterior (em comparacao a
5% das pessoas com renda de até dois
salarios) (p=0,005). Ja em Santa Cruz do
Sul, 96% das pessoas com renda superior
a cinco salarios disseram nao ter razao
paramudarde residéncia, emcomparacao
a 88% das pessoas com renda de até dois
salarios (p=0,037).

Também se observou associacao
estatisticamente  significativa, porém
inversa, no que se refere aos sentimentos
provocados pelo medo do crime: em
Porto Alegre, sao as pessoas com renda
mais baixa que mencionaram, em maior
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proporcao, enfrentar dificuldade para
dormir por conta da preocupacao com
segurancga pessoal ou de familiar (26%,
contra 16% dentre aqueles com renda
mais elevada). JA& em Santa Cruz do
Sul, sao os entrevistados com renda
mais elevada que reportaram, em maior
proporcao, dificuldade para dormir por
inseguranca (11%, contra 7% dentre
aqueles com renda mais baixa) (p=0,055).

4. Discussdo
Na comparacao dos dados obtidos

pelas pesquisas de vitimizagao em Porto
Alegre e Santa Cruz do Sul é preciso

Marcos ROLIM; Daiana HERMANN; Alberto KOPITTKE

considerar o lapso temporal entre os
dois levantamentos. Em 2017, quando
foi realizada a pesquisa em Porto Alegre,
o0 Rio Grande do Sul estava ainda sob
o impacto de significativa elevacao das
taxasde homicidio. JAem 2021, quandofoi
realizado o estudo em Santa Cruz do Sul,
a realidade da violéncia no estado havia
mudado, como se observa, no Grafico 6,
com as curvas das taxas de homicidios*
nas duas cidades. Provavelmente, a
reducao das taxas de homicidio desde
2017 e o consequente menor destaque
oferecidoaotemapelaimprensapodemter
impactado na percepcao dos residentes e
na sensacgao de seguranca.

Grdfico 6. Evolugao das taxas de homicidios em Porto Alegre e Santa Cruz

Homicidios - Taxa por 100.000 habitantes

56,08

40,73

29,41 28,35

6,2 2672 27, 37.45

20,17

: 14,65
10,14 a5

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

36,12 23,04

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021*

===Brasil -——PortoAlegre -—=5anta Cruz do Sul

Fonte: Instituto Cidade Segura.

“ Para todos os efeitos, se considera como “homicidio”, no calculo dessas taxas, a relacao entre o nimero de homicidios
dolosos, os feminicidios, os latrocinios e os casos de lesao corporal seguidos de morte.
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Independentemente do intervalo entre
as pesquisas, entretanto, as taxas de
homicidios das duas cidades sempre
oscilaram em niveis bem distintos, sendo
Porto Alegre marcadamente mais violenta®.
Comoregra,astaxasdehomicidionacapital
ficaram quase sempre em um patamar bem
superior as médias nacionais, enquanto as
taxas de Santa Cruz do Sul se situaram
em um plano bem inferior, o que sugere
gue o “modelo de vitimizagcao” da tipologia
apontada por Gibson et al. (2002) possa
explicar, nesse caso, parte importante
da variacao do fenbmeno do medo na
comparacao entre as duas cidades.

A comparacao dos dados confirmou
algumas das evidéncias apontadas pela
literatura como, por exemplo, a maior
concentracao do medo entre as mulheres
em ambas as cidades, fenbmeno que,
possivelmente, seja mais pronunciado em
paises como o Brasil em que cenas de
violéncia domeéstica, de crimes sexuais, de
assédio e de feminicidios dizem respeito ao
cotidiano. Da mesma forma, as diferencas
entre os medos sentidos pelas populacoes
brancas e negras nas duas cidades
reforcam a necessidade de politicas
publicas capazes de enfrentar o racismo e
oferecer protecao aos grupos racializados.

Ao mesmo tempo, algumas evidéncias
apontam para fenbmenos que nao
aparecem costumeiramente nos estudos
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internacionais como, destacadamente, o
caso da diferenca estatistica significativa
encontrada em Santa Cruz do Sul no que
tange ao medo entre 0os homossexuais
e bissexuais quando comparado aos
heterossexuais, o que sugere a presenca de
um fendmeno especifico de homofobia mais
pronunciada e disseminada socialmente.
Os dados deste estudo reforcam
a importancia do medo do crime nas
grandes cidades como um dos fatores
mais importantes de reducao da qualidade
de vida. As pesquisas de vitimizacao
realizadas no Brasil ocorrem, quase
sempre, no cenario dos maiores centros
urbanos. Em todas elas, como vimos nos
trabalhos nacionais revisados, é grande a
sensacao de inseguranca disseminada.
Os dados apurados em Santa Cruz do
Sul sugerem que a realidade do medo em
meédias e pequenas cidades tende a ser
substancialmente menor. A caréncia de
estudos arespeito, entretanto, recomenda
cautela. Os fenbmenos da criminalidade
e da violéncia ndao costumam explicar
sozinhos a presenca do medo. E possivel
que cidades ou bairros com taxas
criminais muito diferentes experimentem
a mesma sensacao de inseguranca,
assim como a mesma incidéncia de
crimes pode resultar em experiéncias
subjetivas de mais ou menos medo,
a depender de outras circunstancias

5 Aocontrariodosdemais crimesonde ofendmeno dasubnotificagdotende aser muito expressivo, os crimes dolososcontra
avida possuem subnotificagao irrelevante, vez que s6 nao havera registro quando nao houver corpo. No mais, os registros
nos casos de homicidios sao feitos tanto pelas secretarias de seguranga, a partir dos inquéritos policiais obrigatoérios,
quanto pelo Ministério da Saude, a partir dos atestados de 6bito, o que oferece novas possibilidades de cruzamento de
dados e de estimativas muito proximas da realidade. Por isso, uma realidade marcada por altas taxas de homicidio € um
“marcador” para outras dinamicas violentas nem sempre capturadas pelos registros oficiais. Se, pelo contrario, temos
um territdrio com baixas taxas de homicidio, € muito provavel que sua realidade social seja, comparativamente, menos

afetada pelas demais manifestacoes da violéncia.
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(Skogan, 1987). Ha também o fendmeno
da memdria de uma identidade violenta
que costuma acompanhar uma cidade
ou um bairro muitos anos depois de suas
taxas criminais terem despencado.

Consideracgoes finais

Esse estudo nao teve a pretensao de
investigar os fatores etiolégicos do medo,
objetivo que demandaria outro escopo
de pesquisa, mas seus dados poderao
ser considerados em estudos futuros que
se dediguem a investigacao dos fatores
causais do contraste observado no medo
existente nasduas cidades, considerando,
por exemplo, variaveis macroeconémicas
como as taxas de desemprego, o
comportamento das facgoes criminais, as
taxas de condenacgao por homicidio e de
encarceramento, os niveis de reincidéncia
criminal, a escolaridade da populagcao e
as taxas de evasao escolar, as tradicoes
comunitarias, a importancia das
migracoes e da maior ou menor interacao
entre osresidentes emsuas comunidades,
o comportamento das midias locais na
divulgacao de crimes violentos, assim
como a influéncia das redes sociais, para
citar alguns fatores importantes. Seria
também relevante saber até que ponto os

Marcos ROLIM; Daiana HERMANN; Alberto KOPITTKE

indicadores de confianca da populacao
nas policias estao correlacionados a
sensacao de seguranca e ao medo e
até que ponto compdéem as dinamicas
causais desses fenbmenos.

Conforme se observou, o medo do
crime atinge de forma desproporcional
os moradores de Porto Alegre, mas
nao se distribui igualmente entre os
diferentes grupos dentro de cada cidade
pesquisada. As evidéncias encontradas
a respeito dessa distribuicao do medo
entre 0s grupos, que se mostraram
estatisticamente significativas quanto
as variaveis de género, raca, orientacao
sexual e renda, devem ser conhecidas
pelos gestores publicos de forma
a viabilizar iniciativas especificas e
politicas publicas capazes de proteger
as populacées mais fragilizadas pela
sensacao de inseguranca.

Essa exigéncia, assinale-se, diz
respeito a melhoria da qualidade de
vida dos residentes que costuma ser
deteriorada pelo medo do crime, mas
se articula com outros desafios como a
maior interacao comunitaria e o aumento
do grau de confianca entre as pessoas,
um capital social imprescindivel para a
colaboragao entre os residentes e desses
com o Poder Publico.
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