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Introdugao

O presente texto apresenta uma experiéncia de estudos interdisciplinar e interinstitucional, entre diversos
centros de pesquisa brasileiros, a fim de contribuir com a tomada de decisao por parte de gestores de politicas
publicas de protegao social, em resposta rapida para o enfrentamento da Covid-19. O conjunto de pesquisas
e estudos culminou na producdo de Matrizes de Indicadores de Protecdo Social dos Sistemas Unicos de
Saude e Assisténcia Social, desenvolvida no dmbito do Projeto - Plataforma Covid-19/PB: relac6es entre
saude, territorio e protecao social em tempos de crise socio sanitaria (Edital 003/FAPESQ-PB/UFPB,2020).

A realizacao desse estudo é fruto de parcerias em rede académica interinstitucional entre pesquisadores
e instituicoes do Estado da Paraiba e do Estado de Sao Paulo, sobretudo de pesquisadores vinculados a
Universidade Federal da Paraiba, coordenado pelo Nucleo de Estudos em Politicas Publicas - NEPPS (http://
www.cchla.ufpb.br/nepps/), vinculado ao Programa de Pés-graduagao em Servico Social e do Laboratério de
investigacdo em Sistemas Socioambientais (LiSS) da area de Observag¢ao da Terra (OBT) alocados no Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE-SJC/SP). Agregaram-se ainda parceiros da Vigilancia em Saude da
Secretaria da Saude do Estado da Paraiba (SES), da Vigilancia Socioassistencial e de Diretoria do CadUnico
da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Humano da Paraiba- SEDH/PB.

No contexto do aumento da pobreza e da desigualdade na sociedade brasileira, agravadas pela crise
sOcio sanitaria é importante que os investimentos publicos e os gastos sociais contemplem também acodes
desde a vigilancia epidemioldgica (na perspectiva de diminuicdo das taxas de mortalidade pela doencga e
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melhorem as acdes de vigilancia em satde). E o sistema de vigilancia que constréi resposta a um potencial
catastrofe econémica e social provocada pela crise da COVID-19 é colocar as finangas a servi¢go dos direitos
humanos e apoiar os menos favorecidos por meio de abordagens financeiras ousadas, como estimulos fiscais
e pacotes de protecado social direcionados aos menos capazes de lidar com a crise, sd0 essenciais para
mitigar as consequéncias devastadoras da atual pandemia (WHO, 2020b).

As situacodes de riscos que incidem sobre o tecido social sdo produtoras de violagdo de direitos, portanto,
o seu enfrentamento ultrapassa a territorializacdo e a efetividade dos servicos e dos beneficios como
instrumentos provedores de protecéo social a partir de ag6es da iniciativa governamental, pela via do acesso
a distribuicao de bens e recursos no fortalecimento da capacidade protetiva de familias e individuos.

Reitera-se, portanto, aimportancia de concatenar os estudos interurbanos, dados primarios e secundarios
nacionais, estaduais, municipais, juntamente com as orientagées que conduzem a pratica da oferta de bens
e servicos a fim de verificar sua eficiéncia sob a perspectiva de garantir protecao social entre as pessoas
vivenciando situacdes de risco pessoal e/ou social, sejam de ordem econémica, ambiental, politica ou social.

Premissas e Delineamentos

O escopo investigativo desta proposta situa-se no dmbito do desenvolvimento cientifico e inovagcéao
no uso das geotecnologias, na perspectiva de avancar nos processos de formacao de pesquisadores na
area de Politicas Sociais Publicas com especificidade no SUS e SUAS, e suas repercussoées da crise e pos
crise sociossanitaria. Traz, portanto, na sua estruturacdo uma perspectiva teérico-metodologica no campo
relacional, nas quais as complexas relagdes entre salde, territério e protecdo social, como preposto de
desenvolvimento e condicionante para o desenvolvimento socioecondmico, ambiental e cidadania plena.

O delineamento do estudo colocou em evidéncia o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), na
perspectiva de elucidar o debate da crise sécio sanitaria e seus impactos no sistema de protecao social
brasileiro, a luz da observacdo do Estado da Paraiba, construida em escala municipal para os seus 223
municipios. O territorio do estado da Paraiba é absolutamente marcado pela presenca de municipios de pequeno
porte, 86,54% com até 50 mil habitantes, segundo a classificacdo do IBGE/2010. Além disso, conta com terras
indigenas demarcadas, além de povos originarios e tradicionais vivendo em territérios de fortes interesses e
espacos de tensoes. Estas caracteristicas socioespaciais sdo fundamentais para aplicacdo de respostas de
protecdo da sua identidade e cultura, objetos do desenvolvimento sustentavel na sua integralidade.

Essa visibilidade da-se a partir de uma coletidnea de indicadores em suas expressoes territoriais,
sensiveis a desigualdades de acesso a ativos de protecao social, aqui traduzidos em programas, servigos e
beneficios socioassistenciais no enfrentamento da Covid-19. O que resultou no escopo de um desenho de
Matriz conceitual multidimensional formada por dimensoées e subdimensdes, as quais sao representadas por
um conjunto de indicadores mensuraveis.

Assim, o delineamento investigativo partiu das seguintes premissas:

e A crise sOcio sanitaria e humanitaria em curso produziu um agravamento da questdo social,
especialmente, no tocante as desigualdades de acesso aos servicos e beneficios mediados pelas
politicas publicas de protecao social. Faz-se, necessario, portanto, o desenvolvimento de estudos
que elucidem indicadores de protecéo social e media¢gdes que contribuam para o fortalecimento dos
sistemas de protecdo social brasileiro, especialmente o Sistema Unico de Saude -SUS, e, em seus
desdobramentos o Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS, como integrantes fundantes do tripé
da Seguridade Social Brasileira;

¢ Os impactos socios sanitarios incidem também, sobre os processos de producao de conhecimento
e na formacao de pesquisadores em multiplas dimensdes e areas de conhecimento cientifico, diante
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as necessidades (im)postas pela pandemia de riscos e vulnerabilidades, diante as demandas de
respostas a populacao, a cidadania plena. Isto, por sua vez, faz emergir novas demandas a producao
de conhecimento, novos redirecionamentos de objetos e modelagens de estudos, inclusive em
relacdo ao processo de formacao de pesquisadores nos a&mbitos da graduacao e poés-graduacgao,
tendo em vista o redirecionamento de politicas publicas sociais que atendam as novas e velhas
necessidades diante os riscos do direito a vida, em multiplas escalas - local, regional e global.

O estudo, em sua completude concentrou sua aten¢gdo no modelo brasileiro de Seguridade Social -
particularmente a partir dos Sistemas Unicos de Satde (SUS) e de Assisténcia Social (SUAS) - e suas relagdes
e configuracées, com expressao nos territérios de vivéncia, no estado da Paraiba. Em particular, busca
localizar e caracterizar as familias e grupos para os quais as desigualdades de acesso em relagdo a saude e
em relacao a sua cidadania plena, séo as velhas novas expressoes das desigualdades, agora agravadas para
o enfrentamento da crise sécio sanitaria.

Em sintese, partiu-se da compreensao que a protecao social ampliada é uma estratégia fundamental para
a sobrevivéncia da populacao. A relevancia deste estudo imprimiu conteudos que fortaleceram a construgcéao
de um indicador para a oferta discricionaria e diferenciada dos servicos e beneficios por uma rede de
protecao social ampliada, pela combinacao dos servicos do SUS e do SUAS. Na perspectiva de fortalecer a
construcao do Indicador de Equidade, reitera-se, contudo, nao tratar de um processo de validagao de ou nao
do Indicador, mas, sobretudo, da importancia de avaliar a aplicagdo de métodos multifatoriais e diferenciados
para assertividade e efetividade das politicas de protecao social - a fim de cunhar equidade entre as diferengas
socioterritoriais postas no enfrentamento da pandemia.

Figura 1: Elementos relativos ao papel do lugar no SUS e SUAS / Figura 2. Elementos relativos ao papel do acesso no SUS e SUAS

Fonte: Elaboragao propria.
Tem-se que a relevancia e diferencial do projeto em voga lidou ainda com dois eixos convergentes, isto é:
i) formacao stricto sensu acoplando o uso de tecnologias a analise da realidade social;

ii) producao de conhecimento com impacto na sociedade.
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Do Desenvolvimento da Plataforma Digital

Nessa perspectiva, a geracao de processos e produtos técnico-cientificos desenvolvidos vieram
contribuir para o fortalecimento dos Sistemas de Protegcao Social brasileiro - SUS (Saude) e SUAS
(Assisténcia Social). Tratou-se de um objeto convergente para a formagao de pesquisadores em conexao
com o fomento e desenvolvimento de tecnologias pesquisas que impactaram socialmente nas diretrizes,
monitoramento e avaliacao de politicas sociais brasileiras.

Figura 3. Sintese da rede interinstitucional Executiva da Plataforma

Fonte: Elaboragao propria.

O desenvolvimento desta experiéncia foi fruto da composicao de uma rede de pesquisadores
interinstitucionais e transdisciplinar, em ambitos regional e nacional. Este arranjo possibilitou o
compartilhamento transversal de saberes entre docentes, discentes, pesquisadores e técnicos
de diversas areas do conhecimento (saude publica, servico social, epidemiologia, economia,
engenharia, demografia, medicina, entre outras). Esta rede técnico- académica de grupos, nucleos e
pesquisadores multidimensional esta vinculadaa multiplos Programas de Pds-graduacao e instituicbes
publicas académicas, comotambém com setores estratégicos vinculados as vigilAncias em saude e
socioassistencial das secretarias do estado da Paraiba — Saiude e Desenvolvimento Humano.

Na perspectivade formacao de estudantes e pesquisadores, listamos aqueles que particparam do processo
e sem o qual nao teriamos tido condicéo de geracao e entrega do produto final. Neste campo, podemos citar
desde os pesquisadores estudantes (graduagao, mestrado, doutorado) até experientes pesquisadores ad hoc
que foram consultados em whorshops formativos para debate e validacao de produtos preliminares.
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Ressalta-se, contudo, a exigencia de concatenar diferentes areas diferentes areas do conhecimento
para chegar ao cabo a proposta em voga; nesta oportunidade, estudantes e pesquisadores de servicos
social, demografia, ciencias da saude, engenharia, economia, além de contar com a producao de
webdesigner, copydesk e programador de sistemas.

O Produto

Esta perspectivaanaliticaganhavisibilidade e viabilidade por esta sustentada na criacao e aplicabilidade
de uma ferramenta de politicas publicas on-line - Plataforma Covid-19/Paraiba: observatorio de indicadores
para gestao do SUS e do SUAS (http://www.cchla.ufpb.br/covid/), no ambito do Programa, através Nucleo
de Estudos e Pesquisas em Politicas - NEPPS/PPGSS/UFPB. A ferramenta configurou-se como espago
de diadlogo entre o saber técnico-cientifico e a gestao de politicas sociais na perspectiva de contribuir para
0 seu aprimoramento, em termos de formulacédo, monitoramento e avaliacao.

Uma ferramenta publica, lancada em dezembro de 2021, desenvolvida como uma Plataforma digital
sustentada a partir de estudos cientificos, indicadores sécios sanitarios com abordagem transversal as areas
de conhecimento cientifico vem possibilitar estudos e agdes estratégicas objetivas e rapidas na perspectivade
contribuir para atomada de decisao de gestores publicos e sanitaria nas esferas estadual e municipal, por meio
de mapas, infograficos, dashboards dinAmicos com usos de ferramentas e geotecnologias socioambientais,
cartografias, notas técnicas como respostas as demandas de protecdo social das familias em situacao de
vulnerabilidades agravadas pelos impactos socio sanitarios da COVID-19 no estado da Paraiba.

A Potencialidade e diferencial desta ferramenta, fundamenta-se ainda, por um lado, em disponibilizar
uma plataforma alimentada pari passu com os dados da Covid- 19, para disseminacao de informagodes
cientificas baseados em estudos, processos e produtos que viessem a contribuir para tomadas de
decisao na implementacéao de politicas de protecao social ampliada diante os desdobramentos da crise.
Por outro lado, possibilita a disseminacao de estudos em termos de uso e aplicabilidade e monitoramento
de interesse publico, especialmente relativos a populagdo mais vulneravel, inseridas no Cadastro Unico
e beneficiarias de transferéncia de renda, publico prioritario para gestao das politicas publicas setoriais,
em termos de averiguar a efetividade delas em contribuir para capacidade protetiva de familias em seus
territériosde vivéncia.

Figura 4. Producao técnica agregada a Plataforma digital.

Fonte: http://www.cchla.ufpb.br/covid/
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Neste sentido, a geracao de processos e produtos técnico-cientificos desenvolvidos apresentam-
se com a perspectiva de contribuir para o fortalecimento dos Sistemas de Protecao Social brasileiro -
SUS (Saude) e SUAS (Assisténcia Social).

Reconhece-se que o atual estagio de desenvolvimento de gestao das politicas sociais, tem exigido
aprimoramento no uso das geotecnologias, na perspectiva de avancar nos processos de formacao de
pesquisadores, tanto na Area do Servigco Social como nas correlatas, a necessaria conexao e impactos
com as Politicas Publicas de Protecao Social, em contexto de crise e pds- crise sécio sanitaria e
humanitaria ainda em curso. Assim, A adocao e aplicabilidade de tecnologia de inovagcao na analise
de informacdes e dados da realidade social faz mister frente a demanda de elucidagcao de indicadores
que desvelem as desigualdades socioeconémicas e os vazios protetivos nos territorios de vivéncia da
populacédo que requer maior atencao e provisdo do Estado.

O uso e aplicabilidade de uma plataforma on line, como ferramenta de politicas publicas, possibilita
que gestores de instituicdes publicas e privadas, pesquisadores e técnicos de diversos niveis possam
pari passu disponibilizar e disseminar informacdes de estudos em um ambiente digital, vem potencializar
ideias e acdes em tempo real o uso de ferramentas e sua consolidacdo em termos do conhecimento
cientifico produzido, assim como sua difusao para toda a sociedade resultando um produto dinamico
em sua conectividade é gerado a partir da alimentacao e retroalimentacao.

Percebeu-se que este ambiente incorpora e agrega a combinagéao entre formacao de pesquisadores
com uso de novas tecnologias, através da construcdo de mapas tematicos e dindmicos, matriz de
indicadores multidimensionais que possam contribuir para o acesso aos servicos e beneficios pela
populacédo nos territérios de vivéncia, o chao concreto das politicas publicas. Além disto, a criacao
dessa ferramenta requer uso, disseminagao, como metodologia passivel de replicabilidade e impacto,
especialmente na Regiao Nordeste, que tem desenvolvido esforcos, através do Consércio Nordeste,
para o enfrentamento da crise e pos-crise da pandemia COVID-19.

A ferramenta configurou-se como espaco de didlogo entre o saber técnico-cientifico e a gestao
de politicas sociais. A configuragcdo do software e linguagens de WebApp construida para Plataforma
Covid-19/Paraiba: como um observatério de indicadores sociais e de saude para gestdao do SUS e
SUAS, espelhou o modus operandi dessa exitosa experiéncia rede de cooperagcao académica. Este
produto-ferramenta permitiu - atualizacao, reproducao e transferéncia de conhecimento entre a rede
de interinstitucional executora do projeto e outras redes de pesquisadores do ponto de vista técnico-
cientifico para uso conforme interesse publico.

Assim, espera-se continuadamente contribuir para o aprimoramento da gestao publica com
elementos para subsidiar a tomada de decisbes prioritarias, a partir do monitoramento de indicadores
de Salde e da Assisténcia Social, de modo especial, as Vigilancias em Satde do Sistema Unico de
Saude (SUS) em suas conexdes com o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). As perspetivas,
limites e alcances desses ativos permitem a definicao de diretrizes e monitoramento, tanto pelo espectro
do investimento do gasto publico, quanto sobre as condicées humanas de producao social. Assim,
vincula-se, de modo especifico aos gestores e trabalhadores do Sistema Unico de Satde (SUS) e do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), a partir do monitoramento de indicadores de Protecdo
Social, de Saude e Assisténcia Social, que expressam rotas e fluxos dindmicos de ativos acessados pela
populagao residente em seus territorios de vivéncia.
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Consideragoes Finais

Os processos e produtos resultantes desta experiéncia em rede académica em ambito nacional,
possibilitou ndo s6 o avanco para consolidagcdo desta rede interinstitucional de pesquisa, de modo
especial, contou com a colaboracédo de técnicos gestores das secretarias - SES/PB e SEDH-PB.
Compreende-se que o debate possibilitado nesse observatério através de sua disseminacdao como
ferramenta digital elucida o avan¢o do debate técnico-académico, disseminacao e uso tanto em relacéao
ao observatério em sua completude como em relacao aos processos e resultados de interesse publico,
que foram gerados dentro do escopo do estudo. Ressalta-se:

Figura 5.

i) Consolidacao de uma rede técnico-cientifica, em d&mbito nacional, formada por 26 (vinte seis)
docentes, discentes e pesquisadores de cinco instituicoes académicas — UFPB, INPE, UFRJ,
FAMENE, IFE-Sousa; além de corpo técnico de gestores (trés) vinculados a Secretaria de Estado
de Saude e Secretaria de Desenvolvimento Humano;

ii) Formacao de Inicia¢ao Cientifica no &mbito da graduacao, com captura de trés projetos PIBICs
- dois na Universidade Federal da Paraiba (um departamento de estatistica e outro departamento
servico social); um no Instituto Federal de Educacao — Sousa (departamento geoprocessamento).
Com um total de quatro alunos de graduacao sendo trés bolsistas e um PIVIC,;

iiil Formacao de Pesquisadores no &mbito da pés-graduagdo com um total de nove (9)
discentes, sendo uma (1) Posdoc pesquisadora do Instituto Nacional de Pesquisa Espacial;
duas (2) doutorandas (Instituto Economia/UFRJ; uma PPGER/UFRN); seis (6) mestrandos (dois
PPGSMDS/UFPB; trés no PPGSS/UFPB e um IE/UFRJ). Além de contarmos na rede de execucao
com seis (6) pesquisadores mestres e doutores vinculados aos nucleos/NEPPS/UFPB; LISS-
INPE e (3) gestoras vinculadas na SEDH/PB e na SES/PB;

iv) Construcao do Produto — PLATAFORMA COVID-19/PARAIBA: Observatério de indicadores
sociais e de saude para gestdao do SUS e SUAS. A construcao e disseminagao deste produto-
fim como ferramenta on line de politicas publicas com a construcdo de indice de Protecao
Social Ampliada Municipal da Covid-19/PB, possibilita aos gestores publicos responsaveis pela
tomada de decisdes e aprimoramento de dois Sistemas Protetivas que estdo no front da crise
e pos crise — SUS e SUAS.

Quadro sintese de pesquisadores nos diferentes niveis académicos para desenvolvimento do projeto.

Fonte: Elaboragao prépria.
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E, por fim, ainda cabe assinalar a potencialidade dessa ferramenta ndo somente pelo processo
e produtos inerentes, mas, sobretudo pelas repercussdes tanto em ambito técnico-cientifico, de
constituicdo espacos de didlogos que abrem com gestores, técnicos e trabalhadores de politicas
publicas, especialmente vinculados ao SUS e SUAS. Dentre essas recomendacgées tanto para uso
como para o aprimoramento e sustentabilidade desse observatério em curso, destaca-se a Elaboragcao
de E-book (em fase de editoracao e publicagao), construido a partir de Notas Técnicas dirigidas aos
gestores e trabalhadores do SUS e SUAS e a comunidade cientifica de pesquisadores.
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