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Introduccion

El propdsito de este articulo se centra en realizar una sintesis panoramica sobre cuales han sido las
trayectorias de las tendencias de laimplementacion de las Politicas Publicas en Argentina, particularmente
las politicas sociales, durante el periodo 2010 al 2020, coincidentes con el apogeo del proyecto nacional
popular (2010-2015), un ciclo regresivo de restauracion parcial del neoliberalismo (2015-2019) y un
nuevo ciclo parcial de recomposicion del ideario nacional popular (2019-2022), en se momento limitado
por los condicionantes estructurales impuestos por el gobierno neoconservador anterior.

Pero ese desdoblamiento temporal del periodo enunciado, relacionado con esos procesos de
formulacion e implementacién de politicas conforme se desdoblan en el devenir histérico, se ha verificado
un gran impacto cultural institucional en el modo de pensar y concebir las politicas publicas.

La afectacion de todo este proceso de construccion politica y sus modificaciones, impacta en el
plano de la planificacién y la ejecucidén en varios constructos que en la practica definen acciones.
Estos centralmente serian los siguientes: la concepcion de sujetos implicados en la planificacion.
Estas concepciones tendencialmente ha devenido desde una definicién concreta real de pensar las
colectividades en relacién con el Estado y entre si, hacia una predefinicién abstracta en el neoliberalismo
con una reduccion metodolégica de los constructos sociales a la individualizacién y su analogia
reduccionista.

Otro aspecto implicado en esa transformacion es la concepcidon implicada en la perspectiva de
planificacién en lo que refiere a la articulacion entre Estado y sociedad civil y las diversas formas y
variedades que van a ir asumiendo conforme esas modificaciones. Latendencia cogestivay democratica
de gestidn de lo publico en el periodo nacional popular contrasta con la gestion empresarial implicada en
el modo de establecer la relacion entre Estado y sociedad civil de las politicas neoconservadores y una
forma mixta durante la puesta en marcha del proyecto nacional popular del Gltimo subperiodo sefialado.

. Transiciones Contextuales, Politicas y Teérica-Metodolégicas en el periodo 2010 al 2022.
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En ese marco, la primera cuestion que es
necesaria destacar para poner como punto de
partida para después aplicarlo en el analisis, es
la necesaria vinculacién entre los contextos de
produccién de las politicas y el sentido politico
que asumen a partir de la adopcion de los marcos
tedricos referenciales que predominan y se
adecuan a cada concepcién de proyecto politico
implicado en toda gestiéon de gobierno.

Para ello es necesario tomar como marco
analitico las corrientes descriptas por Aguilar
Villanueva y otros que distinguen entre tres
corrientes o modelos preponderantes para el
diseno e implementacién de las politicas publicas:
el racionalismo, el incrementalismo y las formas
mixtas en las que puede incluirse la ‘planificaciéon
estratégica y la neoracoinalista aplicada por los
gobiernos nacional populares y de izquierda en
América Latina durante la primera mitad del siglo
XXI. (Aguilar Villanueva, 1992; Lindblom, Ch. 1959;
Banén, R.; 2002 y otros). Por ello es que desde
estos supuestos y el propdsito enunciado, el texto
se organiza en tres momentos. En el primero se
estableceran las dimensiones constitutivas de
cada constructo dominante en el campo de la
planificacion e implementacion de las politicas
publicas. En un segundo momento con base en
lo anterior, se describiran y analizaran el devenir
de Iso procesos politicos y de intervencién estatal
en Argentina desde esos marcos en el siglo XXI
desde las diversas gestiones de cada gobierno en
particular.

Corrientes Tedrica - Metodoldgicas
Predominantes en el Campo de la
Planificacion y la Implementacion de las
Politicas Publicas en los Siglos XX y XXI

La produccion tedrica de las politicas publicas

en el campo de la Administracion, reconoce
la influencia de las corrientes epistemolégicas
de cada momento historico. Desde inicios el
siglo XX hasta promediando su segunda mitad,
ha predominado un enfoque que se denomina
racionalista, que presenta algunas caracteristicas
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salientes que lo definen.

La primera es que se trata de un a perspectiva
que abreva en la aplicacion del método cientifico
en la planificaciéon de politicas. El racionalismo
en este campo, adquiere su denominacioén por la
influencia de esa corriente filoséfica que implica la
predominanciadel andlisis abstractoyaprioridelos
problemas sociales a ser intervenidos para luego
disenar acciones desde concepciones logicas y
secuenciales que tiendan a su reversion. Por lo
tanto puede sintetizarse a modo de comparacion
con el incrementalismo la existencia de dos
variables constitutivas de ambas corrientes: los
momentos de abstraccion y los pragmaticos. Esto
se traduce en las fases de analisis o de ejecucion.

Para la corriente racionalista existen supuestos
tales como que es posible un acceso inmediato
a la realidad a través del analisis abstracto de
las condiciones iniciales de cada situacion en
particular y desde la aplicacién metodolégica del
método cientifico es posible adecuar acciones
deseadas y previstas para la guia de los cursos
de accién de los procesos con vistas a intervenir
en las posibilidades de transformacion de los
problemas sociales y las necesidades colectivas
de la poblacién.

Predomina entonces una centralidad en el
momento de la planificacion de las politicas como
momento estratégico central de las mismas y con
ello el sector tecno burocratico de los Estados
se constituyen en los agentes centrales de las
posibilidades de construcciéon de las politicas
publicas. Para esta corriente la construccion
racional y cientifica de las politicas permite
establecer y controlar escenarios sociopoliticos
y econdmicos futuros por lo que la correcta
formulacion desde un momento inicial centrado
en el andlisis es lo determinante para la eficacia
y eficiencia de las politicas como proceso integral
de diseno e implementacion.

Esto ha dominado el campo de la planificacion
desde la segunda posguerraanivel global, seaenla
conformacion de las politicas publicas en el campo
capitalista como en el verificado en el socialismo
real, las concepciones tedricas metodoldgicas
hallaban su anclaje en esta perspectiva, pero lo
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que variaba era el contenido y sentido politico
de las acciones a las que se dirigian estas
construcciones en procura de mantener o superar
el statu quo existente.

Por ello, las fases de implementacion de las
mismas para esta corriente, si bien son cruciales,
revisten menor importancia estratégica que el
momento de la planificacion.

El racionalismo como tendencia dominante,
de la planificacion fue fundante de las politicas
keynesianas (New deal, las politicas de posguerra
en Europa, las politicas de los Estados sociales en
América Latina en la primera mitad del siglo XX y
las politicas publicas de los Estados socialistas)

Entonces la planificacion racionalista, tiene
como fundamentales implicancias o dimensiones
constitutivas, el pensar objetivos macropoliticos
con un alcance territorial a escala nacional o
regionales. Pero en la concepciéon temporal de
las politicas publicas, la caracteristica dominante
es la perspectiva del largo plazo. Es decir, es un
tipo de planificaciéon que concibe la posibilidad
de controlar escenarios concibiendo acciones
futuras con una proyeccién a tres o cinco anos,
en la mayoria de los casos histéricos verificados.
La escala ampliada del territorio como locus
de implementacion y la temporalidad de largo
plazo, permiten concebir la posibilidad de tornar
factible y viable, para una elite en un gobierno, de
implementar cambios estructurales en la economia
y en la sociedad a la que se dirigen las acciones
estatales. La mayor parte de las politicas disenadas
desde esta perspectiva, fueron implementadas por
gobiernos con proyectos politicos que tendian y
tienden a la conformacién de un nuevo orden o de
consolidar los cambios incipientes en momentos
de transicion politica de uno anterior a otro
superador.

Finalmente, otra caracteristica de esta corriente
es la integralidad. Los planes son concebidos
como integrales y conformados por politicas
sectoriales en interseccion y sinergia para la
aplicacion de lo programado. Sin embargo, esto
presenta algunas condiciones necesarias que los
contextos de posguerra hasta bien entrados los
ochenta tornaban posible la concreciéon objetiva
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de esta perspectiva. Es decir, la relativa estabilidad
politica y los escenarios con niveles de baja
conflictividad en las sociedades que se disefiaban
e implementaban politicas, garantizaban contextos
favorables y necesarios para poder pensar y
ejecutar las politicas de este modo.

Lo que se verifica en los setenta y ochenta
del siglo XX es que en escenarios dinamicos y
turbulentos, este tipo de planificacion cercana a
lo que se denomina la planificacion normativa,
presenta graves problemas en la implementacion.
Las politicas publicas son a la vez construcciones
politicas en si mismas e implican procesos
constantes de negociacién y conflicto con
las colectividades humanas implicadas en su
materializacion.

La transformacion pretendida desde la
implementaciéon de politicas consecuentemente
va a favorecer tendencialmente a algunos sectores
en desmedro de los intereses de otros. Estos
conflictos desde que no sean limitadamente
previsibles y controlables, de acuerdo con
esta perspectiva, pone en crisis la concepcién
implicita en la construcciéon de las politicas y la
consecuente intervencion estatal en la resolucién
de los problemas colectivos de la sociedad.

Esos planes fundamentalmente interceptan
distintos sectores de las politicas publicas en
direccion a un proyecto politico de quién dirige,
quién coordina, quién administra los procesos
decisorios en los procesos sociales de la
sociedad. Centralmente, los casos prototipicos
de este tipo de planificacién san sido y contintian
siendo: 1) Los Planes Quinquenales (1947-1951
e interrumpido 1951-1956) y Trienal (1974-1977,
también interrumpido por un golpe de Estado)
Justicialistas en Argentina implementado por
los gobiernos del peronismo. Otro ejemplo son
los Planes Quinquenales de desarrollo de Cuba
(1976-1980 y 1981-1985), los Planes Quinquenales
de la Republica Popular China posteriores a Mao y
hasta la actualidad (1953 a1957; 1958 a 1962; etec.)
implementados desde 1953 ininterrumpidamente
hasta el presente con un total de catorce planes
quinquenales, siendo el ultimo el previsto para el
periodo 2021 a 2025.




En suma y decididamente, es un tipo de
planificaciéon que ha dominado un contexto politico
derelativa estabilidad que ofrecia un mundo bipolar
consolidado, con de alguna manera también pocas
turbulencias, no nula conflictividad, pero escasas
turbulencias internas, que promovieron por ejemplo
la aplicacion de estos planes, con gran impacto en
lo que son los procesos de consolidaciéon de un
proyecto de desarrollo social y econémico.

Contrariamente a esto, a partir de los
ochenta y los noventa, las tendencias son las
del incrementalismo. El incrementalismo es una
corriente de planificacion que implica lo contrario;
implica ya la fragmentacion de esa unidad
monolitica de las politicas racionalistas y que son
consecuencias de la fragmentacion que deviene
de la Globalizacion neoliberal en los campos
cultural, politico y hasta de la propia concepcioén
de realidad que trae ese contexto como proceso
histérico concreto.

El incrementalismo comienza incipientemente
a desarrollarse en Estados Unidos a partir de la
década del Cincuenta del siglo XX, pero como un
modo de concebir las politicas todavia subsidiario
de las politicas racionalistas (Lindblom, Ch.; 1957)
Sin embargo, esta concepcion va a predominar y
cobrarrelevancia a partir de ladesestructuracionde
las politicas keynesianas y seran las concepciones
predominantes de las politicas neoliberales de los
afhos ochenta en los paises centrales y noventa en
América Latina.

Se denominanincrementalistas porque suponen
unaaccion estatal de modo incremental, es decirno
setratadeunaconcepciéndepoliticas pensadas ab
initio, sino que se parte de la situacién diagnéstica
de los objetivos cumplidos de politicas sectoriales
anteriores aplicados en el mismo territorio, para
incrementar acciones que potencien y contintien
con el desarrollo posterior de los desdoblamientos
de las aplicadas previamente. Esto conduce a
diferenciar a estas de las racionalistas, debido
a que el pragmatismo es lo dominante y la fase
privilegiada de las politicas deja de ser el momento
de la planificaciéon para constituirse como central
la etapa de la implementacion.
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En ese sentido el campo de la planificacion
también se segmenta y el incrementalismo
supone una fragmentacion a escala territorial,
microterritorial para pensar las politicas publicas
expresado esto sobre todo el dominio, por ejemplo,
de programas locales o programas regionales con
nula planificacion a escala nacional.

Pero también contienen una segmentacion del
aspecto temporal, es decir, la macro planificacion
racionalista concebida con proyecciéon a cinco
afos, desde el incrementalismo sera concebido
a escala temporal mas acotada lo que provoca
las posibilidades de acciones sostenida s
que impliquen cambios socioecondémicos vy
politicos significativos y reduce las capacidades
interventoras del Estado para mediar y promover
transformaciones estructurales.

Asi se trata de una perspectiva que rompe la
intersectorialidad. Programas que se acotan a
micro territorios, a instancias subnacionales y
particularmente lo dominante como escala de
planificacién implica el reemplazo de Planes por el
diseno de Programas sectoriales.

En suma estas tendencias son fruto del contexto
de regresion de las politicas keynesianas, en un
contexto que se retrae el gasto social dirigido a la
inversion en politicas publicas. En ese sentido, se
verifica una sobredeterminacién de la retraccién del
gasto frente a la inversién; es decir la relacion costo-
beneficio es lo que predomina como condicionante
en el armado de esta tendencia Incrementalista.

Tanto el Racionalismo como el Incrementalismo
asi presentados parecerian construirse en la realidad
objetiva como tipos puros. Peroro en las practicas
de implementacion concretas, en cada caso
particular, es dable encontrar formas mixtas; aunque
las tendencias dominantes en cada contexto ha
seguido y continta tendencialmente condicionadas
por estas dos grandes corrientes de planificacion.

En suma es desde este marco entonces que
la propuesta que sigue es analizar como esto
ha impactado en los procesos de formulaciéon e
implementacion de politicas en estos ultimos 20
anos en Argentina, la idea ahora es aplicarlo al
periodo en examen.




Tendencias Politicas y Teorico
Metodolagicas de las Politicas Publicas
en Argentina en el Siglo XXI

Las politicas publicas han seguido un desarrollo
con una tendencia mas anarquica y pragmatica
sobre todo hasta la crisis del 2001 en Argentina.

Desde los noventa hasta ese momento lo que ha
prevalecido ha sido en este campo las tendencias
incrementalistas, y consecuentemente con la
aplicacion del recetario neoliberal de los gobiernos
de Carlos Menem adalid de la consolidacion del
neoconservadurismo en Argentina.

El periodo 2003 al 2015 ha sido el del predominio
de una tendencia neoracoinalista conforme la
tendencia de los gobiernos nacional populares
del kirchnerismo de restituir el desarrollo nacional
basado en la reindustrializacion de la economia
y de la expansion de los derechos sociales.
Neoracionalismo que implica la concepcién de
integralidad, universalidad, macro territorialidad
y largo plazo caracteristicos de las politicas
racionalistas pero adecuadas a los condicionantes
particulares del contexto (Trotta, M.; 2013)

Para comenzar es necesario senalar que se
analizara el periodo 2010 al 2015 signado por el
ultimo tramo del gobierno justicialista nacional
y popular liderado por Cristina Fernandez de
Kirchner. Pero cuando se periodiza desde el ano
2010, se tratade un corte arbitrario porque enrefiere
a un proceso gue se inicia en el 2003. En ese afio
se produce un cambio, una que es en gran medida
producido como parte de una transicién devenida a
nivel internacional, particularmente en la economia
como parte de la crisis del neoliberalismo a nivel
global y con centro en Suramérica.

Por tanto las politicas implementadas desde
2010 no pueden pensarse sin las transformaciones
del 2003 y el intento de reconstruccion de una
economia pensada en el desarrollo regional y
nacional basado en la industrializacion pero
ademas desde una concepcion integral e
intersectorial de las politicas (Kirchner, A. 2007: 55-

90) es la s. Es decir, es la superacién y el intento de
reversion de lo que fueron las politicas dominantes
del neoconservadurismo.

Sin embargo, la crisis de 2001 como punto
de inflexion histérico no solo representa la creisi
objetiva del neoliberalismo en Argentina, sino
en la modificacion de sus sistema politico y en
la concepcion participativa y democratica de
lo publico. Esa crisis ha sido al mismo tiempo
politica, social y econémica que se visibiliza
en la multiplicacion de actores de la sociedad
civil y los denominados desde entonces nuevos
movimientos sociales en Argentina.

El movimiento de las Asambleas Vecinales en la
Ciudad de Buenos Aires, demostré un alto grado de
participacién de una sociedad local de cuio liberal
conservador de tendencia reacia a la organizacioén
politica. Sin embargo la crisis y sus efectos fueron
tan graves que se verifico una articulaciéon entre
las Asambleas portenas y las organizaciones
populares del conurbano bonaerense?.

Es también el contexto de una crisis de la
tendencia del incrementalismo en las politicas
publicas: expresada en el escaso impacto de las
focalizadas condicionadas por la retraccién del
gasto, la ineficacia tendencial de la fragmentacién
sectorial sobre todos de la politica social, y
por sobre todo la nula efectividad de consenso
generado por la implementacion.

Esto se pone en cuestién y en el 2003 comienza
una fase de reconstruccion de la economia, de
concepcion y planificacion econémica integral vy,
al mismo tiempo, una reversion y una superacién
de lo que son las politicas sociales. En el 2003
asume Néstor Kirchner, antecedido por otro
gobierno encabezado por Eduardo Duhalde,
ambos del Partido Justicialista. Ambos gobiernos
tuvieron la prioridad en la gestion de consolidar
la institucionalizacion del régimen para luego
proceder a las transformaciones mencionadas.

Es decir,
se canaliza

esa situacion prerrevolucionaria,
institucionalmente merced al

2. Existi6 en el época un lema que rezaba: “piquete, cacerola, la lucha es una sola”, es decir, los movimientos sociales de los sectores populares y las asambleas

de las clases medias, una alianza de clases promovida por factores estructurales.
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establecimiento de acuerdos en el sistema de
partidos y en el Legislativo. El programa del
gobierno nacional popular de Néstor Kirchner
avanzara en medidas cruciales de reestructuracion
y redefinicion de las politicas neoliberales y de la
economia dependiente agroexportadora.

Estas medidas consistieron en: abandonar los
procesos de liberalizacién comercial y de una
economia de mercado abierta. El rechazo de una
economia sin regulacion estatal; y como oposicion
la reestructuracion de una economia pensada en
términos de reconstruir una economia centrada
en el desarrollo y expansién de la industrializacion
y el mercado interno. Todo ello ha implicado un
proceso de produccion, distribucidon y consumo
fundamentalmente centrado en la ampliacion del
mercado interno.

Entonces en ese marco de desarrolloecondmico,
las politicas sociales también implicaron un cambio
en la concepcidén e implementacion de las mismas
conforme las necesidades de dirigir las acciones
hacia las tendencias senaladas.

Eldesarrollo delaampliacién delmercadointerno
y de un incipiente proceso de industrializacion
abarcara desde 2003 hasta el udltimo dia del
gobierno nacional popular en 2015.

Este proceso que algunos denominan neo-
keynesianismo o neocepalismo (Olavarria
Martinez, 2013, Veneziano, A; 2012) , en realidad
tiene caracteristicas muy particulares porque tal
vez fueron menos reflexivas y planificadas en el
largo plazo y tomadas centralmente como una
concepcion estratégica de impulsar el consumo, la
produccion local y la generaciéon de una expansion
econdmica.

En Argentina desde el 2003 hasta el 2010 y hasta
el 2015, las politicas publicas y particularmente las
sociales, han promovido procesos de articulacion entre
Estado, el aparato publico estatal, y los movimientos
sociales y otras organizaciones de la sociedad civil.
Esa fue una estrategia que se marc6 desde el principio
para enfrentar y para revertir las crisis econémica y la
que afectaba también a los sectores populares. En un
primer momento se incrementa en un 65% los fondos
destinados a la a la politica asistencial.
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Todoellocomocontinuidad delaimplementacién
en 2002 del denominado “Plan jefas y jefes de
hogar desocupados derecho familiar de inclusion
social” (Resolucion 420/2002, MTESS) ti que fue
un programa asistencial que tenia como primera
etapa todo lo atinente a la cobertura asistencial de
las familias en situacion de pobreza, pero ademas
una segunda etapa que intentaba promover el
desarrollo de microemprendimientos productivos
autogestivos con una perspectiva econémica no
ligada puramente la asistencial.

Después, tendencialmente en la practica
eso tuvo algunas dificultades propias de lo
que son los procesos de encadenamiento de
microemprendimientos sobre todo en lo que es la
comercializacion de la produccion y un predominio
también de la mirada ligada a la subsistencia y no
a una promocién del desarrollo mas econémico
productivo, que fue evaluado como uno de los
déficits de esa politica. (GCBA, 2002)

Sin embargo, esto impactd en las mejoras de
las condiciones materiales y ademas promovio lo
que fue la organizacién comunitaria a partir de lo
que se llamé las organizaciones de las llamadas
Manzaneras que en Provincia de Buenos Aires que
articulaba a las en una vasta red de organizaciones
comunitarias. Es decir, esta politica también servia
a las veces de organizacién de las comunidades.
Todo esto sera la génesis de los cambios el 2010,
0 en un poquito verificados en materia de politicas
publicas antes del 2015, en esta nueva reversion
de lo que han sido las politicas en este marco.

Entonces, desde Desarrollo Social a través de
las politicas, la finalidad ha sido acompanar las
transformaciones econdmicas con una mirada
estratégica integral.

En el periodo 2010 al 2015, se profundiza la
reconstruccion de una concepcion racionalista de de
las politicas publicas y particularmente las sociales.
Sin embargo, la implementaciéon automatica de los
Planes Quinquenales de la década del cuarenta y
cincuenta o de analogos y contemporaneos al periodo
en examen correspondiente a otras sociedades
resultaba imposible debido a la no correspondencia
con las particularidades de ese momento histérico
particular en Argentina en pleno siglo XXI.
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Porlo tanto, si bien todo este proceso de reformas
anivel regional y anivel interno habian surtido efecto
enunproceso deresistencia geopoliticoy econdmico
de los paises de la regién y consecuentemente en
Argentina , y promovieron una economia expansiva
basada en la ampliaciéon del mercado interno y de
promover politicas publicas en un sentido diverso
al anterior; e las tensiones entre lo heredado de ese
periodo neoliberal y las nuevas concepciones de
planificacién se agravaron creando un nuevo clivaje.

La tendencia entonces en el plano de la
planificacion e implementaciéon de politicas desde
una concepcion neoracoinalista, se traté de una
convergencia a partir de lo dado pero intentando
dimensionar ya no programas sectoriales,
fragmentarios o programas puramente locales
sino dotar programas de una perspectiva macro
politica, es decir programas que abarcaban en
todo el territorio, que llegaron a todas las regiones,
garantizando otro criterio, esta concepcion, esta
mirada de politicas publicas con direccion a la
construccion de ciudadania.

Una categoria de ciudadania que es apropiada
en este marco, arrebatada al pensamiento liberal. La
ciudadania finalmente anula las divisiones de clase
y los sectores de clase porque pone a todos en un
status de igualdad formal frente al Estado. Pero
en realidad, habia sido tal la regresién en nuestros
procesos politicos, econémicos, y los cambios
sociales y culturales a partir del neoliberalismo
habian sido tan regresivos que volver a reivindicar la
concepcion de ciudadania conservaba un potencial
reivindicativo y superador del estado de situacion
en un sentido politico de la fundamentacién de
acciones igualitarias y universales.

En ese sentido el 2010 al 2015 es un periodoencel
queya, de algunamanera, se consolidala reversion
de la hegemonia de politicas incrementalistas
hacia la tendencia de conformacion de a politicas
neoracionalistas, que promoveran la universalidad
frente a la focalizacion, y un alcance equitativo
e igualitario de los derechos entre la poblacion,
independientemente de lasregionesylas provincias
que conforman el pais. Seran dominantes

en su construccion la intersectorialidad, y
fundamentalmente la articulacién entre Estado
y sociedad civil, y del primero en un sentido de
articulacion entre los tres niveles (Estado Nacional
articulando con los estados provinciales y con los
estados locales). (Kirchner, A; 2007)

Estas politicas han logrado un impacto
muy fuerte en el cambio de concepcién, en la
promocion de la organizacién comunitaria, en una
mayor tendencia no solo a la mejor a la mejora de
las condiciones de vida sino también a promover
posibilidades de construccion de politicas vy
con ellas, contribuir a generar condiciones
posibles incluso para la construccién de un
proyecto sociopolitico contradictorio al proyecto
neoconservador.

Casuistica de Politicas Neoracoinalista
en Argentina: Los Centros Integradores
Comunitario (2008.2015)

Estos dos programas son ilustrativos vy
prototipicos de esta politica neoracionalista
, en el que van a estar presentes la articulacion
entre el nivel central, nivel provincial y nivel local
municipal con las organizaciones comunitarias en
ese periodo.

Los Centros Integradores Comunitarios (CIC),
no se definieron como un programa propiamente
dicho, sino que desde la propia normativa y la
planificaciéon de los CICs se los concibe como
una estrategia de intervencion directa del Estado
nacional en los microterritorios junto con las
organizaciones comunitarias y actores colectivos
de esos espacios. Evidentemente se formula
como programa, los recursos son afectados en
términos presupuestarios en fase a considerarlo
un programa pero implicé una estrategia del nivel
central del Estado®.

Esa estrategia era en principio, fortalecer la
articulacion entre el nivel central y el nivel local,
fundamentalmente esas dos instancias del nivel

3. “Los centros integradores comunitarios (CICs) son espacios publicos de integracion comunitaria en los que el gobierno nacional trabaja en conjunto con gobiernos
provinciales, municipales y organizaciones de la sociedad civil. Lo hace a través de las Mesas de Participacion, Articulacion y Gestion, que funcionan como
instancias para la toma de decisién colectiva en pos del fortalecimiento del desarrollo humano.
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subnacional. También estaba el nivel provincial
pero habia una direccionalidad directa entre Nacion
y el nivel local municipal donde fundamentalmente
se planteaba la intersectorialidad de las politicas
de salud y de la politica asistencial.

Es decir, ya en la propia concepcion de esta
politica-y por mas que sea acotada- hay unamirada
que no habia existido en los veinte afos anteriores
- desde los noventa a 2003- que era la posibilidad
de concebir las politicas intersectorialmente y de
implementarlas cogestivamente.

Desde el nivel central se dirigian a los
microterritorios: los recursos, las estrategias, la
direccion estratégica de las politicas pero en un
sentido abierto. Es decir los CICs se nucleaban
particularmente a través de lo que eran las
Unidades Sanitarias y las politicas de atencién
primaria de salud. Las terminales del sistema de
salud son las Unidades Sanitarias, a partir de las
cuales se implementan las politicas de atencion
primaria en interaccion directa con la comunidad.

Pero al mismo tiempo, Los CICs, conformaban
unaorganizacionensimismaconunaestructuracion
en la que participaban: las referencias del ambito
estatal pero también las organizaciones populares.
Todo ello promovia la adecuacion de las politicas
a las particularidades de ese contexto local. La
conformacién de una estrategia, de organizacién
comunitaria tratando de minimizar la incidencia de
una verticalidad en la construccion de las politicas.
A partir de las cuales el nivel, incluso local de los
municipios o la provincia, tuviesen injerencia
casi exclusiva en determinar la politica de esa
comunidad.

A Modo de Conclusion: la Restauracion
Neoconservadora como Confirmacion
de los Impactos Negativos de los
Condicionantes Globales en la Politica
Interior de los Estados y en sus Politicas
Publicas

En el 2000- 2015, como en toda la region,
se verifica una de restauraciéon del orden
neoconservador, Se trata de un proceso devenido
del nivel global que es contradictorio porque en
la region son electos gobiernos neoconservadores
que llegan a una reestructuracién regresiva y
excluyente de derechos, de todos avances que se
habian logrado bajo gobiernos nacional populares.

En Argentina la restauracion neoconservadora
se inicia con la presidencia de Mauricio Macri en
2015 lo que supone el retorno liso y llano a las
politicas de condicionalidad con el Fondo Monetario
Internacional y un sistema de consolidacién de las
finanzas publicas basado en el crédito externo
casi exclusivamente. Esto con particularidades
contextuales no difiere en demasia del proyecto
neoliberal implementado en los noventa y que
es parte de las politicas de los paises centrales
y los grupos econdmicos transnacionales para la
neocolonizacipon de nuestras economias.

Consecuentemente las politicas publicas
seguiran el mismo camino regresivo, segmentado
y retractivo en materia de derechos propios del
incrementalismo.

Este gobierno neoconservador promovio
nuevamente la liberalizacion comercial o sea un
retorno al recetario neoliberal pero compartido en
parte de la region con los gobiernos de: Bolsonaro
en Brasil y Pifera en Chile. Estos procesos
también implicaron una nueva reestructuracién
de la economia con afectacion en la direccién
de los recursos del Estado hacia las politicas
publicas. Sobre todo hacia las politicas sociales
que han sufrido una nueva regresion hacia
politicas incrementalistas, es decir, el intento de
rearticulacion de politicas integrales universales
finalmente vuelven a minimizarse desde un
retorno de las politicas dominantes en el contexto
neoliberal mas extremo de décadas anteriores.
Las consecuencias directas de la concepcion
del gobierno neoconservador sobre las politicas
publicas durante el macrismo han tenido las
siguientes consecuencias: 1) la des colectivizacién
e individualizacion de las politicas publicas sobre

Actualmente existen 847 CICs distribuidos en todo el pais, los que coordinan politicas sociales en respuesta a las demandas planteadas en el territorio.” (MDS,

2012).
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todolas sociales conunareduccién metodolégicaal
individualismo propia del pensamiento positivistay
liberal en lo ideolégico. 2) la sobredimension de los
programas asistenciales y de transferencia directa
de ingresos con contraprestacién y la latencia de
programas integrales anteriores (el caso del Plan
Argentina Trabaja del periodo 2010 al 2015 de
cooperativizacion y organizacion comunitaria se
convierte en el Programa “Hacemos Futuro” que
reduce las prestaciones a una mera asignacion
individual bancarizada de un beneficio inferior a
la canasta basica alimentaria (INDEC, 2018) Pero
acaso como punto final y aspecto mas critico en el
plano de la gestion lo constituyé la fragmentacion
entre los niveles locales y estatal nacional y la
escasa articulacion entre el Estado y la sociedad
civil.

En suma, ante la proximidad de un proceso
eleccionario en el que el proyecto neoconservador
intenta consolidarse anivel regional y en el nacional,
advertirestas concepcionesylaimplicaciéonpolitica
de las mismas revista un caracter fundamental para
repensar los proyectos societarios y la centralidad
que adquieren las politicas publicas y sobre
todo las politicas sociales como parte integrante
de ellas, en las posibilidades de contribuir a la
modificacion de procesos regresivos y de 6rdenes
inequitativos y contrarios a la realizaciéon de los
derechos humanos y de las posibilidades de
ampliacion del bienestar colectivo.

https:/www ifesp.br/centros/ I /i t_nef.htm
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