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Introdugao

O artigo investiga aspectos de seguranca alimentar da populagao circunvizinha a CEAGESP entreposto
de alimentos na cidade de Sao Paulo no intercurso da pandemia e fase de quarentena. Apresenta as
novas estratégias metodolégicas adotadas a pesquisa de campo no periodo de quarentena que forgou
estudantes e pesquisadores a vivenciarem o home office. Traz uma discussao acerca dos mecanismos
adotados por governo e sociedade para aceso ao alimento, sobretudo, a populacdo mais vulneravel
naquele periodo.

A seguranca alimentar é um direito estabelecido pela CF88 que deve garantir a qualidade dos alimentos
que sdo comercializados, desde as etapas de manipulagao e preparo até o consumo.

Incremento da Inseguranca Alimentar no Brasil

Reflexo dos aumentos de precos e piora das condi¢cdes de vida da populacdo mais empobrecida,

no contexto pos-covid-19, foi o consequente aumento da inseguranca alimentar no Brasil, alcangcando
patamares superados ha pelo menos duas décadas.

Segundo a pesquisa Food for Justice Working Paper Series da Universidade Livre de Berlim (2021)
o comportamento do acesso ao alimento em areas urbanas e areas ruais é muito diferente no Brasil, e
esta tendéncia ficou bastante clara também no periodo da pandemia. Observou-se que em areas rurais
0 acesso ao alimento foi mais estavel do que nas areas urbanas, onde o percentual de pessoas em
situacao de seguranca alimentar foi maior. (GALINDO ET AL, 2021).

Pesquisa realizada durante a pandemia no Brasil, entre 2020 e 2021, observou que aproximadamente
metade da populacéo brasileira, ou seja, 125 milhdes de pessoas, enfrentou algum tipo de inseguranca
alimentar - leve, moderada ou grave (PENSSEN, 2021). Na oportunidade do inquérito, 71,9% dos
entrevistados com baixa renda familiar relataram insegurancga alimentar em seus lares, o que representou
um aumento de 36,7% desde 2018 e afetou 55,2% dos domicilios.
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Em 2020 o salario-minimo no Brasil era de R$1.039,00 e, embora o salario-minimo e auxilio emergencial
ofertados pelo governo tenham mitigado o impacto da pandemia no poder de compra da populagao, o
aumento do preco da carne e proteinas em geral no mercado interno brasileiro foi intenso. De acordo
com o IPEA (2020), entre 2020 e 2022 o aumento do preco da carne foi de 42,6%. Contudo, o indice de
Precos ao Consumidor (IPCA), importante para a recomposi¢cao salarial ndo acompanhou na mesma
proporcéo, ficando em 18,17% no mesmo periodo (IBGE, 2022).

A importancia do Auxilio Emergencial implicou em melhores condi¢cdes de acesso ao alimento do que
os que nao receberam o auxilio, pois os entrevistados declararam ter diminuido a renda do domicilio
desde o inicio da pandemia, evidenciando que é em decorréncia a inseguranca alimentar. Contudo, a
elevacao do preco da carne, acelerada pelo ao aumento da demanda pela exportacdo das comodities
para outros paises, implicou fortemente na dificuldade pelo acesso e consumo da proteina pela populagcao
brasileira no geral. A alternativa encontrada pelos que ainda puderam pagar pelo alimento foi lancar mao
da proteina do ovo, maior producao da histéria do mercado nacional brasileiro até entao.

De acordo com Associagao Brasileira de Proteina Animal (ABPA, 2023), o comportamento do consumo

por ovos foi aumentado durante a pandemia na seguinte escala:

Grafico 1. Consumo de ovos no Brasil em série histdrica.

2012 161

2013 168

2014 182

2015 191

2016 190

2017 192

2018 212
2019 230
2020 251
2021 257
2022 241

Fonte: ABPA, 2022, pg. 123

A Regiao Sudeste manteve-se como a maior produtora/consumidora desta proteina (mais barata
do mercado), entretanto, observou-se que o crescimento da produgao/consumo se deu fortemente na
Regidao Nordeste, que alcangou 19% da produc¢ao de ovos no pais. (IBGE, 2021).

Outro importante fendbmeno registrado foi acerca do comportamento da producao agricola nos
ultimos 30 anos (IBGE, 2022). De acordo com os achados da pesquisa, houve um enorme decréscimo
da composicao do prato do brasileiro, usualmente conhecido pelo arroz, feijao e farinha de mandioca. O
grafico apresenta também o aumento gigantesco de investimentos na producao do milho, soja e cana-
de-acucar, fortemente dirigidos para a alimentacéo animal (suinos, bovinos e aves), com exce¢ao da
cana de acgucar, da industria sucroalcooleira que também abastece o mercado de combustiveis.
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Grafico 2. Variagcao na producao agricola entre 1988 e 2020.
Quantidade

Variacao entre 1988 a 2020, em %

576,0

3200

81 Arroz Mandioca

— -
Feijao -6,1 6.0 Milho Soja Cana-de-acucar

Fonte: Dados da Producao Agricola Municipal (PAM/IBGE)

Este panorama sobre o cenario de produgéao versus consumo dos brasileiros durante o intercurso da
pandemia chamou atenc&o para uma pesquisa que pudesse fazer saber como, num centro urbano como
a cidade de Sao Paulo, a populagao estaria sendo assistida no que tangenciava sua alimentacao, numa
regiao circunvizinha a um dos maiores entrepostos de alimentos da América do Sul, a Companhia de
Entrepostos e Armazéns Gerais de Sao Paulo - CEAGESP, uma empresa publica federal, localizada na
zona oeste da cidade de Sao Paulo.

Abordagem Metodoldégica no Intercurso da Pandemia

Acompanhar a populagdo num cenario de controle de circulacao de pessoas em ambientes publicos
€ a marca de uma das maiores dificuldades da pesquisa de campo na pandemia. O chamamento publico
para permanéncia das pessoas nos domicilios como estratégia sem alternativa para enfrentamento do
coronavirus e contencao do seu espraiamento, sobretudo, até a chegada da vacina, foi muito intenso.

Apesar de alguns grupos profissionais convocados para atendimento a populacao na chamada
linha de frente, vinculados aos servigos essenciais destacados pelo governo, havia uma premissa para
manutencao da populacdo em regime de quarentena, inclusive pesquisadores, como nés, preocupados
em acompanhar o comportamento da vida dos cidadaos que necessitavam sair as ruas para manutencao
da sua sobrevivéncia e alimentacao de si e de suas familias.

Em Decreto n° 10.282, de 20 de marco de 2020 os servicos arrolados no regime de atencao a
manutencao e operacao considerados essenciais estavam:

® Assisténcia a saude, incluidos os servicos médicos e hospitalares;

¢ Assisténcia social e atendimento a populacdo em estado de vulnerabilidade;

¢ Atividades de segurancga publica e privada, incluidas a vigilancia, a guarda e a custddia de presos;
¢ Atividades de defesa nacional e de defesa civil;

* Transito e transporte interestadual e internacional de passageiros

¢ Telecomunicacgoes e internet;

P
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e Servico de call center;

e Geracao, transmissao e distribuicao de energia
elétrica, incluidos:

e Fornecimento de suprimentos para o
funcionamento e manutencdo das centrais
geradoras e dos sistemas de transmissdo e
distribuicao de energia; e

¢ As respectivas obras de engenharia;

e Producao, distribuicao, comercializacdao e
entrega, realizadas presencialmente ou por meio
do comércio eletrénico, de produtos de salde,
higiene, limpeza, alimentos, bebidas e materiais de
construcéo;

e Servicos funerarios;

e Guarda, uso e controle de substancias, materiais e
equipamentos com elementos téxicos, inflamaveis,
radioativos ou de alto risco, definidos pelo
ordenamento juridico brasileiro, em atendimento
aos requisitos de segurancga sanitaria, metrologia,
controle ambiental e prevengao contra incéndios;

e Vigilancia e certificacbes sanitarias e
fitossanitarias;

* Prevencgao, controle e erradicacao de pragas dos
vegetais e de doenca dos animais;

* Inspecao de alimentos, produtos e derivados de
origem animal e vegetal;

¢ Vigilancia agropecuéria internacional;
¢ Controle de trafego aéreo, aquatico ou terrestre;

e Servicos de pagamento, de crédito e de saque e
aporte prestados pelas instituicdes supervisionadas
pelo Banco Central do Brasil;

e Servicos postais;

¢ Servicos de transporte, armazenamento, entrega
e logistica de cargas em geral;

e Servico relacionados a tecnologia da informacao
e de processamento de dados (data center) para
suporte de outras atividades previstas;

e Fiscalizacéo tributaria e aduaneira federal;

* Producéo e distribuicdo de numerario a populacao
e manutencdo da infraestrutura tecnolégica do
Sistema Financeiro Nacional e do Sistema de
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Pagamentos Brasileiro;
¢ Fiscalizacdo ambiental;

¢ Producéao de petroéleo e producao, distribuicao e
comercializagao de combustiveis, biocombustiveis,
gas liquefeito de petréleo e demais derivados de
petréleo;

e Monitoramento de construgdes e barragens que
possam acarretar risco a seguranga;

e | evantamento e andlise de dados geoldgicos
com vistas a garantia da seguranca coletiva,
notadamente por meio de alerta de riscos naturais
e de cheias e inundagdes;

e Mercado de capitais e seguros;
e Cuidados com animais em cativeiro;

e Atividade de assessoramento em resposta as
demandas que continuem em andamento e as
urgentes;

e Atividades médico-periciais relacionadas com a
seguridade social, compreendidas no art. 194 da
Constituicao;

e Atividades médico-periciais relacionadas com
a caracterizagdo do impedimento fisico, mental,
intelectual ou sensorial da pessoa com deficiéncia,
por meio da integracdo de equipes multiprofissionais
e interdisciplinares, para fins de reconhecimento de
direitos previstos em lei, em especial na Lei n°® 13.146,
de 6 de julho de 2015 - Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia;

e Outras prestacdes médico-periciais da carreira
de Perito Médico Federal indispensaveis ao
atendimento das necessidades inadiaveis da
comunidade;

¢ Fiscalizacao do trabalho;

e Atividades de pesquisa, cientificas, laboratoriais
ou similares relacionadas com a pandemia de que
trata este Decreto;

e Atividades de representacdo judicial e
extrajudicial, assessoria e consultoria juridicas
exercidas pela advocacia publica da Uniao,
relacionadas a prestacao regular e tempestiva dos
respectivos servigos publicos;




e Atividades religiosas de qualquer natureza,
obedecidas as determinacdes do Ministério da
Saude; e

e Unidades lotéricas;

* Servigcos de comercializacao, reparo e manutencao
de partes e pecas novas e usadas e de pneumaticos
novos e remoldados;

e Servicos de radiodifusdo de sons e imagens;

e Atividades de desenvolvimento de produtos e
servigos, incluidas aquelas realizadas por meio de
start-ups;

e Atividades de comércio de bens e servigcos,
incluidas aquelas de alimentacdo, repouso,
limpeza, higiene, comercializagdo, manutencao e
assisténcia técnica automotivas, de conveniéncia e
congéneres, destinadas a assegurar o transporte e
as atividades logisticas de todos os tipos de carga
e de pessoas em rodovias e estradas;

e Atividades de processamento do beneficio
do seguro-desemprego e de outros beneficios
relacionados, por meio de atendimento presencial
ou eletrénico, obedecidas as determinagdes do
Ministério da Saude e dos 6rgaos responsaveis pela
seguranca e pela saude do trabalho;

e Atividade de locacao de veiculos;

o Atividades de producéo, distribuicao,
comercializagdo, manutencao, reposicao, assisténcia
técnica, monitoramento einspecao de equipamentosde
infraestrutura, instalacées, maquinas e equipamentos
em geral, incluidos elevadores, escadas rolantes e
equipamentos de refrigeracao e climatizagao;

¢ Atividades de producéo, exportacido, importacao
e transporte de insumos e produtos quimicos,
petroquimicos e plasticos em geral;

e Atividades cujo processo produtivo ndo possa
ser interrompido sob pena de dano irreparavel
das instalacées e dos equipamentos, tais como o
processo siderurgico e as cadeias de producao do
aluminio, da ceramica e do vidro;

¢ Atividades de lavra, beneficiamento, producéao,

comercializacdo, escoamento e suprimento de
bens minerais;

e Atividades de atendimento ao piulblico em
agéncias bancarias, cooperativas de crédito ou
estabelecimentos congéneres, referentes aos
programas governamentais ou privados destinados a
mitigar as consequéncias econdmicas da emergéncia
de saude publica de que trata a Lei n°® 13.979, de
2020, sem prejuizo do disposto nos incisos XX e XL;

e Producdo, transporte e distribuicido de gas
natural;

e Industrias quimicas e petroquimicas de matérias-
primas ou produtos de saude, higiene, alimentos e
bebidas;

¢ Atividades de construcao civil, obedecidas as
determinacdes do Ministério da Saude;

e Atividades industriais, obedecidas as
determinacdes do Ministério da Saude;

e Saldoes de beleza e barbearias, obedecidas as
determinacoes do Ministério da Saude; e

e Academias de esporte de todas as modalidades,
obedecidas as determinac6es do Ministério da Saude.

A impossibilidade das pesquisas de campo in loco
foi um elemento altamente dificultador para realizacéo
deste tipo de investigacao. Por um lado, tratava-se de
acessar um grupo bastante especifico e ja vulneravel
a permanéncia no domicilio, impossibilitando o
contato por sistema de video conferéncias. Por
outro lado, era fundamental conhecer as estratégias
que estavam sendo operacionalizadas na rua para
alcance e acesso ao alimento. Neste sentido’,
seguimos pelas seguintes estratégias:

a) Acessar grupos de WhatsApp de coletivos
de moradores vizinhos da CEAGESP para
aplicacao de formularios dirigidos;

b) Acompanharredes sociais de associacdese
coletivos de moradores da regiao circunvizinha
a CEAGESP.

1. Junto a Profa. Ana Rojas Acosta, membro da equipe.
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A implementacao da Pesquisa no Campo
Virtual

O conhecimento e acesso a grupo de WhatsApp

foi dificil. Conseguimos apenas um contato de
grupo onde pudemos compartilhar o formulario
para inquérito acerca do acesso ao alimento e,
infelizmente o formulario aplicado nao obteve
respostas por meio do grupo de WhatsApp
compartilhado. As hipdéteses pela nao adesao
pode ser inumeras e, cientificamente, irrelevantes
elucubrar.

Contudo, o grande sucesso desta estratégia
aparentemente esvaziada do seu proposito
original, foi o de permitir acompanhar a
comunicagcao do grupo com forte trago solidario.
Por ali, acompanhamos inclusive a realizacdao
de campanhas de doacdao de alimentos que
providenciava a articulacédo de coletivos para o
seu territério e familias.

A segunda estratégia, de acompanhar as
pessoas pelas redes sociais destes coletivos, tinha
como objetivo tentar uma maior aproximacéo aos
canais de comunicacao de que se utilizavam. Nesta
frente, outro entrave aparece como achado de
pesquisa, isto é: poucos agrupamentos dispdem
de redes sociais, mas felizmente conseguimos
localizar o CEASA NOSSA CASA e Viva Leopoldina
que serviu de inicio para esta investigagao.

Os coletivos de moradores mais organizados, ja
alcancaram a estrutura de Associacéo. A partir de
uma pesquisa nas redes sociais, localizamos duas
associacdées com pagina prépria no FaceBook:
a Associacdo Viva Leopoldina e a Associacao
Moradores do Ceasa (Ceasa Nossa Casa).
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Mapa 1. CEAGESP e os coletivos: Madeirite, Linha
9, Areiao e Diogo Pires.
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Fonte: elaboragao propria, com auxilio do Google Maps.

Em sintese, acompanhamos a distancia, via
postagens no WhatsApp de um dos coletivos, além
da rede social de duas associagcoes, Ceasa Nossa
Casa e Viva Leopoldina. A partir destas leituras,
identificamos coletivos de moradores menores e/
ou menos institucionalizados, que optamos por
localizar cartograficamente para compreender
como se dava esta relagao entre os coletivos no
territério de estudo. Os coletivos publicizados
nominalmente foram quatro: Madeirite, Linha 9,
Areido e Diogo Pires.




O Mecanismo de Organizacao Popular

O entreposto e seus arredores sempre foram pontos de transito de pessoas em busca de alimentos
gratuitos ou barateados, independentemente da pandemia. No intercurso da quarentena ndo localizamos
diretamente comunicados institucionais do entreposto em acdes de doagao de alimentos ou eventual
iniciativa organizada neste sentido, que tenham sido publicizados em redes sociais.

No que tange a questdo do acesso ao alimento, foi possivel identificar que a Associacao Ceasa
Nossa Casa estava engajada com campanhas de doag¢ao de cestas-basicas, contudo, a origem das
cestas-basicas diferentemente das nossas hipoteses nao foi o entreposto, mas a propria prefeitura de
Sao Paulo.

Figura 1. Cidade Solidaria: acao de voluntariado de Sao Paulo contra o coronavirus

CestasEntreques 2 |8 7 7 0 5 7

G@ﬂ CIDADE SOLIDARIA

ACAD TR VOLUNIREVO0 DF S0 P CONTRA O (DRSS

) RefeicbesDistribuidas 3 1 & 2 2 3 §
TODO DIA E DIA DE DOAR!

Agora as doagdes para o Cidade Sclidaria serdo recebidas de
SEGUNDA a SEGUNDA.

&™. CIDADE SOLIDARIA

w <% ACAD DE VOLUNTARIADO DE SAO PAULO CONTRA O CORONAVIRUS

Fonte: https://www.saopaulo.sp.leg.br/coronavirus/blog/acao-cidade-solidaria-reforca-voluntariado-em-sao-paulo-para-ajudar-

pessoas-em-situacao-de-vulnerabilidade/

A prefeitura de Sao Paulo organizou uma acao voluntaria de doacdes para aquisicao de alimentos e
cestas-basicas, numa iniciativa chamada “Cidade Solidaria: acdo de voluntariado de Sao Paulo contra
o coronavirus”. A acdo da prefeitura em parceria com organizagcdes da sociedade civil articulou oito
pontos de doacéao na cidade de Sao Paulo para receber cestas-basicas, cestas de higiene e limpeza,
além de um fundo para doagdes em espécie.

Figuras 2 e 3. Postagens em rede social das associacoes no intercurso da pandemia.

Associagao de moradores do Caeasa: Ceasa Nossa Casa Associagao Viva Leopoldina

MNés moradores & emprasanios da Vila Lespoldina e adjacéncias,
abaixo assinados e impactados diretamente pelo PIL, néo
aceitamos a transferéncia das favelas da Linha & Nove para o
terreno contaminado por combustiveis (cancerigenos) - antiga
CMTC (Av. Imperatriz Leopeldina, 8283, do local onde se
encontram ha mais de 50 anos e tiram seu sustento, ao lade do
CEAGESP. Trata-se de uma limpeza que beneficiard apenas um
grupe econdmico (gue pretende erguer ali luxuosos
empreendimentos), exportando os graves problemas soclals
existentes para local contaminado, Para o local existe desde 2012
o PL de um pargue com o plantio de espécimes para remediacdo

Fonte: Facebook
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Durante a nossa pesquisa também foi notavel o movimento que a Associacdo Viva Leopoldina
realizava, mais no sentido de confrontar alteragées nos Projeto de Intervencao Urbana (PIU) - do Plano
Diretor da Cidade - que vinha avancando, apesar do regime de quarentena imposto. Ainda assim,
a associagao conseguiu manter-se articulada e ter os moradores engajados em saidas coletivas as
ruas, para resistir as alteragcées que o expde em sua seguranca de saude pois, caso de fato alterado,
boa parcela da populacao da Linha Nove vira a ser transferida para um antigo terreno da Companhia
Municipal de Transportes Coletivos (CMTC), sabidamente contaminado.

Indiretamente a tematica da seguranca alimentar esta sendo pautada pelo empenho desta associacao
em acompanhar e militar pela defesa do plano diretor e cumprimentos pré-estabelecidos, para melhoria
da habitabilidade e saneamento — ambos, parte dos indicadores de segurancga alimentar.

Figuras 4 e 5. Acoes emergenciais nas comunidades.

Associagcao de moradores do Caeasa: Ceasa Nossa Casa
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Fonte: Facebook

Consideracoes finais

A tematica da seguranca alimentar a partir da perspectiva das associacoes de moradores do entorno

do Ceasa esta pautada de maneira direta pela busca de parcerias e distribuicdo de cestas basicas.

As associa¢cdes de moradores de um determinado recorte acabam abrangendo - e, por conseguinte
representando - outras associacdes e/ou comunidades do entorno e assim constituem areas de
abrangéncia intercomunidades.

Este mecanismo se da pelo poder organizacional que os coletivos melhor estruturados, isto é,
associacoes com identidade juridica, alcangcam diante de iniciativas governamentais como a ofertada
pela prefeitura de Sao Paulo. Embora doagées de alimentos possam ser realizadas em servigcos diretos
ao cidadao, como a doacéao de refeicdes por exemplo, a distribuicdo de cestas-basicas é mais facilmente
operacionalizada se destinada para associacoes de bairro. Neste sentido Ceasa Nossa Casa e Viva
Leopoldina conseguem melhores resultados do que coletivos de moradores ainda sem institucionalidade
juridica.

Contudo, perceber que estas associagbes também repassavam doacdes aos coletivos sem
institucionalidade juridica, menores, mas, em territérios avizinhados, pode ser, naquele momento, muito
importante para aqueles agrupamentos populacionais também acessarem o alimento.
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A pouca clareza em relacao ao conhecimento da prefeitura acerca do contingente populacional
abrangido pelas duas organizagdes e sobre a relacdo com os coletivos que estas vieram a beneficiar
impede uma interpretacdo mais aprofundada do mecanismo de poder que tangencia os coletivos entre
si — mas, sem duvida, fica clara a centralidade de poder territorial que as associacoes detém em relacéo
aos coletivos.

Embora decretos federais para determinagéao e organizagao de servicos essenciais para a populacao,
o regime de quarentena impostos, pela realidade e por decreto, foram imperiosos. O movimento de
governos e sociedade em nivel nacional, estadual e municipal foram de diversas ordens e direcoes,
muitas delas para a salvaguarda de vidas durante a pandemia. Contudo, a sequéncia de decisdes para
alteracdes no PIU durante a quarentena pode ser considerada mais um ato de violéncia a qual ficou
submetida a populagao associada a Viva Leopoldina.

Outro ponto fundamental é o de perceber que os micropoderes locais podem ser simultaneamente
alimentados de atitudes solidarias, como o ato de receber e repassar cestas basicas para coletivos
menores, mas também uma forma de reforcar o poder das associagdes maiores no microterritério.
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