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DA GUERRA DA TRIPLICE ALIANCA
(1860-1864)

Daniel Rei Coronato®?

Gabriel Passett?#

O artigo propde uma investigacdo da formacao da politica
externa brasileira para a regido do Prata durante o periodo
anterior a Guerra da Triplice Alianca (1860-1864), com foco no
papel desempenhado pelo espaco provincial riograndense
nesse contexto. A literatura especializada no conflito sugere
gue a pressao e os interesses provenientes do sul do Império
tiveram influéncia decisiva na decisdo imperial de intervir
militarmente na Republica Oriental em 1864, desencadeando
uma guerra regional. Entre os fatores destacados estao as
queixas de proprietarios e estancieiros brasileiros, muitos dos
quais estabelecidos no Uruguai, sobre violéncias, ataques a
propriedade e roubo de gado, além de perseguicdes promovidas
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pelo governo Blanco entao no poder. No entanto, essa dimensao
tem sido tratada de forma abstrata e superficial na literatura,
baseando-se principalmente em debates parlamentares
imperiais e discursos de representantes da provincia do Rio
Grande do Sul. O objetivo do artigo é, portanto, aprofundar
a compreensdo dessa questao, examinando as tematicas e
estratégias utilizadas para pressionar o governo central. A
pesquisa recorreu a diversas fontes do governo imperial e
provincial, incluindo correspondéncias entre autoridades rio-
grandenses e o ministro dos Negodcios Estrangeiros, assim como
documentos das legag¢des na regidao do Prata. A analise dessas
fontes permitiu investigar como esses mecanismos de pressao
foram empregados e recebidos, contribuindo para uma melhor
compreensdo das causas da guerra.

Regido do Prata - Guerra da Triplice Alianga - Rio Grande do Sul
- Espaco Provincial.
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THE RIO GRANDE DO SUL AND THE
OUTBREAK OF THE WAR OF THE
TRIPLE ALLIANCE (1860-1864)

The article proposes an investigation into the formation of
Brazilian foreign policy for the La Plata region during the
period preceding the War of the Triple Alliance (1860-1864),
focusing on the role played by the Rio Grande do Sul provincial
space in this context. The specialized literature on the conflict
suggests that pressure and interests from the south of the
Empire had a decisive influence on the imperial decision to
militarily intervene in the Oriental Republic in 1864, triggering
a regional war. Among the highlighted factors are complaints
from Brazilian landowners and ranchers, many of whom were
established in Uruguay, about violence, property attacks, cattle
theft, and persecutions promoted by the Blanco government
then in power. However, this dimension has been treated in
an abstract and superficial manner in the literature, mainly
based on imperial parliamentary debates and speeches by
representatives of the Rio Grande do Sul province. The article’s
objective is therefore to deepen the understanding of this issue
by examining the themes and strategies used to pressure the
central government. The research will draw on various sources
from the imperial and provincial governments, including
correspondence between Rio Grande do Sul authoritiesand the
Minister of Foreign Affairs, as well as documents from legations
in the La Plata region. Analyzing these sources will allow for
an investigation into how these pressure mechanisms were
employed and received, contributing to a better understanding
of the causes of the war.
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La Plata Region War of the Triple Alliance - Rio Grande do Sul
- Provincial Space.
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Introducdo

A formacdo e consolidacao dos Estados esta intimamente ligada ao
fendmeno da guerra. Autores como Charles Tilly> apontam essa conexao,
destacando a importancia de os Estados serem capazes de fazer a guerra,
ao mesmo tempo que essas mesmas guerras seriam grandes responsaveis
pela criagdo e consolidacdo deles. Essa dinamica estaria associada a
necessidade de viabilizacdo do Estado, o que significaria essencialmente
o desenvolvimento da capacidade de garantir a sua sobrevivéncia e
organizacdo. Contudo, essa abordagem ndo é incontestavel, e diversos
estudos questionam os limites da tese belicista, especialmente em
contextos fora da Europa Ocidental. Miguel Centeno®, em Blood and Debt,
adapta essa perspectiva para o contexto latino-americano, argumentando
que a auséncia de grandes guerras interestatais no continente impactou
profundamente a formagdo dos Estados, limitando sua capacidade de
centralizacéo politica e extracdo fiscal.

Nessa perspectiva, a organizacdo estatal demandaria ©
desenvolvimento de aparatos permanentes de violéncia e coercdo,
responsaveis essencialmente pela protecdo externa, a neutralizacdo
de rivais internos e a capacidade de protecdo daqueles que apoiam o
poder em consolidagdo. Essa complexa operacdo exigiria estruturas de
financiamento, historicamente apoiadas na construgdo e consolidacao
de sofisticados mecanismos de extracéo fiscal e regulacdo do espaco
econdémico. No entanto, como argumentam Diane Davis e Anthony
Pereira’, a centralidade das forcas armadas regulares na construcdo
dos Estados ndo pode ser considerada um padrao universal. Em muitos
contextos, como na América Latina, milicias, guardas nacionais e outros
grupos irregulares desempenharam papéis cruciais na organizacao
estatal, evidenciando as limitaces do modelo proposto por Tilly e da
centralidade do modelo nacional europeu para entender os mais diversos
contextos.

5 Tilly, 1996.
6 Centeno, 2002.
7 Pereira, Davis, 2003.
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Na primeira metade do século XIX, imperava nos paises da regido do
Rio da Prata (atuais Uruguai, Paraguai e Argentina) uma dinamica em que
os aparelhos burocraticos e militares ndo estavam plenamente formados
e consolidados, possibilitando que grupos locais e regionais pudessem
fazer politicas externas paralelas e criar lacos de conexdo que por vezes
ultrapassavam os designios do governo central®. Além disso, apesar da
existéncia de tratados de limites, as fronteiras na regido eram instaveis.
A légica econdmica favorecia o uso da violéncia, especialmente privada,
em redes de negdcios e rotas de comércio que atravessavam limites
interestatais e localidades dominadas pelos mais diferentes grupos.

De forma semelhante, o Brasil, ainda que mais avancado na
consolidagao do Estado nacional, apresentava fragilidades em sua
fronteira sul. Apesar do presidente da provincia do Rio Grande do Sul ser
indicado pelo governo central, o governo imperial dependia das elites
provinciais para a pacificacdo do territério e para a defesa das regides
limitrofes, obrigando a uma convergéncia de interesses nem sempre
possivel.9 Assim, a sobrevivéncia e garantia da fronteira, em especial em
um ambiente de formagao nacional tortuoso como o platino, dependia
da organizacado politica e militar local, muitas vezes assentada em forcas
como a Guarda Nacional ou outros dispositivos de coercao.

A historiografia sobre o Rio Grande do Sul ja estabeleceu uma base
solida de pesquisa sobre as conexdes entre elites regionais e o poder
central. Autores como André Fertig'®, José Iran Ribeiro™ e Miqueias Mugge™
analisaram detalhadamente o papel da Guarda Nacional, das estruturas
de coercao e os mais diversos arranjos pds-Guerra Civil Farroupilha na
construcao do Estado imperial brasileiro e da fronteira meridional. Além
disso, estudos de Luis Augusto Farinatti e Jonas Vargas® evidenciam

8 Coronato, 2020a; Garavaglia, Pro Ruiz, Zimmermann, 2012; Garavaglia, Pro Ruiz, 2013; Rabinovich,
Zubizarreta, 2023.

9 Whigham, 2010, p. 25-26.
10 Fertig, 2003.

11 Ribeiro, 2017; Ribeiro, 2013.
12 Mugge, 2016.

13 Farinatti, Vargas, 2014.
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como as elites regionais possuiam intimas ligacbes com as elites
nacionais tanto familiares quanto politicas. Essas conexdes permitiram
que a Guarda Nacional fosse utilizada como instrumento de negociacdo,
ajustando interesses regionais e nacionais que permitiram que as elites
charqueadoras e pecuaristas lucrassem com a guerra e incentivassem sua
continuidade.

O conceito de oligarquia, frequentemente empregado para descrever
essas elites, refere-se aqui a capacidade desses grupos de exercer influéncia
politica e econdmica de forma sustentada, muitas vezes por meio de
redes familiares e aliancas regionais. Essas ndo constitufam um grupo
homogéneo com interesses plenamente alinhados. Esses grupos eram
compostos por liderancas politicas provinciais, grandes proprietarios de
terra, comerciantes ligados a pecuéria e ao comércio de gado, oficiais da
Guarda Nacional e setores militares com influéncia na administracdo local.
No entanto, havia divergéncias internas, especialmente no que se refere
a relacdo com o governo imperial, a conducdo da politica fronteirica e as
estratégias de defesa e expanséo econdmica na regido."

Como apontam Fertig, Ribeiro e Mugge, a Guarda Nacional funcionava
tanto como instrumento de controle imperial quanto de barganha politica
provincial. Os arranjos politicos pos-Guerra Farroupilha resultaram entao
em um equilibrio instavel, no qual os lideres regionais usavam a ameaca
de instabilidade como forma de garantir vantagens. Assim, a pacificacdo e
a defesa das fronteiras ndo eram apenas imposicdes do governo central,
mas também estratégias das elites locais para consolidar sua influéncia
e interesses econdmicos, especialmente os escravistas. O presidente
da provincia do Rio Grande do Sul, nomeado pelo governo central,
desempenhava assim um papel fundamental na articulacdo entre o poder
imperial e as elites locais.

Nesse contexto, a Guerra da Triplice Alianca (ou do Paraguai), a mais

“sanguinolenta e mais destrutiva das guerras que assolaram a América
do Sul no século XIX"®, teve um impacto significativo na reconfiguracdo

14 Both, 2023.
15 Bethell, 1995, p. 22.

Artigo original



Daniel Rei Coronato e Gabriel Passetti | A/manack, Guarulhos, v. 39, ea19495, 2025
O Rio Grande do Sul ¢ a eclosio da guerra da Triplice Alianca | http://doi.org/10.1590/2236-463339¢a19495
(1860-1864)

dos Estados nacionais da regido do Prata. O conflito exigiu dos Estados
participantes um esforco concentrado, impulsionando mudancas
estruturais nos aparatos de capital e coercdo que, como aponta Vitor
Izecksohn'®, foi tortuoso e repleto de contradi¢cGes. Longe de ser um
desenvolvimento linear, a consolidacédo das instituicGes estatais e militares
enfrentou resisténcias, adaptacdes e negociacbes com elites regionais que
buscavam preservar seus proprios interesses. A capacidade de moldar o
destino dos paises platinos, portanto, ndo se deve apenas a ferocidade
e alcance do conflito, mas também as complexas dinamicas politicas e
econdmicas que permearam sua conducdo e suas consequéncias.

Este artigo objetiva aprofundar a compreensdo dos motivos que
levaram o Império do Brasil a intervir militarmente na Republica Oriental
do Uruguai em 1864. Usando fontes documentais dos governos imperial
e provincial, incluindo correspondéncias e relatorios, analisamos as
estratégias e pressdes exercidas pela elite rio-grandense sobre o governo
central, destacando como esses elementos influenciaram a opcao pela
guerra, com um foco especifico no papel crucial desempenhado pelo
espaco provincial do Rio Grande do Sul.

A hipdtese é que o governo provincial, especialmente por meio
de seu presidente, atuava como um canal de expressao dos interesses
dos oligarcas locais, desempenhando um papel duplo que oscilava
entre garantir os objetivos geopoliticos do governo central e buscar
acomodar as necessidades dos grupos politicos regionais e de fronteira.
Esse mecanismo de dialogo entre o centro e o Rio Grande do Sul teria
desempenhado um papel significativo na construcdo da percepcao de
ameaca que levou o Brasil a intervir no Uruguai em 1864, acao militar que
extrapolou a dimensdo esperada pelo governo brasileiro e desencadeou
um conflito regional de proporcées devastadoras.”

16 Izecksohn, 2002; I1zecksohn, 2009.

17 O volume de péginas de documentacdo revelou-se um desafio significativo para a organizacdo deste
artigo. No entanto, optou-se por manter um exercicio de sintese rigoroso sem reduzir o periodo de
analise, pois isso poderia comprometer a apresentacdo das evidéncias. Assim, buscou-se equilibrar
a abrangéncia temporal com a profundidade analitica, garantindo que a recorréncia dos eventos
fosse adequadamente retratada.
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1. Focos de tensdo em uma regido fronteirica

A analise da Guerra da Triplice Alianga e seus condicionantes ¢ central
para a Historia das Rela¢6es Internacionais na América Latina. Os primeiros
estudos, com forte teor nacionalista e militarista, defenderam que Brasil e
Argentina foram vitimas do expansionismo de Solano Lopez®, enquanto
uma historiografia revisionista paraguaia, nas décadas de 1960 e 1970,
interpretou o conflito como uma manipulagdo britanica para destruir a
indUstria paraguaia.” Ja nas redemocratizacdes, pesquisas académicas no
Brasil comecaram a questionar essa tese, vendo o conflito como uma
guerra regional com multiplos atores.?°

N&o é nosso objetivo aqui fazer um debate historiografico sobre essa
questdo, ja organizado em outras iniciativas.?’ No entanto, buscamos
evidenciar como pesquisas recentes ressaltam a necessidade de um
olhar atento para o papel do Rio Grande do Sul nessa teia de interesses
e tensBes. O presidente da provincia, nomeado pelo governo central,
atuava como mediador entre os interesses do Império e as demandas
das elites locais, negociando posi¢cdes e consolidando estratégias politico-
militares. Essa abordagem privilegia, em um contexto de estudos da
histéria da politica externa e internacional, ultrapassar as interpretacées
que relativizam ou desconsideram a possibilidade de as elites/classes
dirigentes locais participarem da elaboracdo, execu¢cdo ou mesmo como
grupo de pressao da politica externa.

Ao analisar a politica imperial no século XIX, Miriam Dolhnikoff*?
observou que a tensdo entre unidade e autonomia esteve presente em
todo o processo de construgdo do Estado brasileiro. Apesar do projeto
federalista ter sofrido mudancas ao longo do periodo da Independéncia
e do ciclo Regencial, esse teria se mantido durante todo o Império,

18 Doratioto, 2002.
19 Pomer, 1981; Chiavenatto, 1983.

20 Bandeira, 2012; Bethell, 1995; Costa, 1996; Doratioto, 2002; Izecksohn, 2002; Menezes, 2012; Salles,
1990; Whigham, 2010.

21 Baratta, 2014; Maestri, 2009.
22 Dolhnikoff, 2005.
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consolidando a unidade do territério por meio da constru¢do de um
arranjo institucional que garantia autonomia administrativa no nivel
provincial (tributacdo, empregos, policia, entre outros).

A Constituicdo de 1824 estabeleceu que cada provincia do Império
do Brasil seria governada por um presidente nomeado pelo governo
central. Inicialmente, foram criados os Conselhos Provinciais, compostos
por vinte e um membros nas provincias mais populosas, como o Rio
Grande do Sul, eleitos de acordo com as mesmas regras aplicaveis aos
outros representantes imperiais. Apesar de suas atribuicdes limitadas e da
auséncia de um poder equivalente ao de uma assembleia, as resolucdes
desses conselhos eram enviadas diretamente ao governo central pelo
presidente da provincia e analisadas pela Assembleia Geral do Império.?
Em 1834, o Ato Adicional introduziu modificacdes na Constituicao,
conferindo maior autonomia as provincias. As Assembleias Legislativas
Provinciais, criadas por esse ato, passaram a ser 6rgados legislativos locais,
compostos por deputados eleitos pelos cidaddos das provincias, com
competéncia para propor e aprovar leis. As decisGes dessas assembleias
estavam sujeitas a san¢ao do presidente da provincia e subordinadas as
leis gerais do Império. Apesar dessas restricdes, especialmente a presenca
do governo central através da nomeacdo do presidente da provincia, as
assembleias contribuiram para o fortalecimento das elites provinciais,
ampliando sua capacidade de acdo e pressao politica.

Dessa forma, ao considerarmos o espaco provincial, torna-se
imperativo pensa-lo dentro de umadinamica politica de relativa autonomia,
com seus condicionantes proprios, sem pressupor a submissao absoluta
ao poder central. A manutencdo de assembleias legislativas provinciais,
por exemplo, limitava a acao do presidente da provincia, enquanto nas
zonas de fronteira o exercicio de recrutamento e defesa era um atributo
de poder local, especialmente a partir de mecanismos como os da
Guarda Nacional.** Ademais, a capacidade de pacificacdo do territério e a

23 Franco, 2004, p. 9-12.

24 A abdicagdo de D. Pedro | em 1831 trouxe mudancas significativas, levando o Governo Regencial a
optar pela descentralizacdo do poder com a criagdo da Guarda Nacional, uma milicia de cidaddos
vinculada ao Ministro da Justica e aos presidentes provinciais. A Guarda Nacional foi crucial para

10
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manutencdo de um sistema tributario dependiam da participacdo direta
das elites regionais.

Essa situacdao era ainda mais intensa em espacos como 0s do Rio
Grande do Sul, em que o modelo de ocupacdo produziu uma elite
politica armada, capaz de mobilizar soldados e recursos se valendo da
proximidade com os vizinhos platinos e das redes de compadrio para
garantir uma posicao de poder na relacdo com o governo central. A
impossibilidade de uma supressdo completa das insurgéncias e de uma
defesa da fronteira pelo Exército, forca militar subordinada ao governo
central, obrigava o Rio de Janeiro a buscar conciliacbes e interesses
conjuntos, atrelando os interesses locais a propria seguranca do Império,
em especial pelo posicionamento daquela provincia no fragil equilibrio
de poder platino.

No legislativo local, estavam expressas as divisdes entre os oligarcas
rio-grandenses. A dinamica politica provincial estabeleceu um limite
claro na capacidade do presidente provincial, uma vez que a Assembleia
Provincial tinha o poder de derrubar vetos presidenciais, exigindo
negociacBes politicas com a oligarquia local. As aliancas entre o presidente
e 0s poderosos locais seguiam a l6gica do antagonismo regional, podendo
resultar no surgimento de movimentos como a Farroupilha, alimentados
pelo descontentamento de setores provinciais com as aliancas politicas
estabelecidas.®

Desde a Guerra Civil Rio-grandense (ou a Farroupilha, 1835-1845),
0 governo imperial procurou uma politica de acomodacdo de interesses
para neutralizar possibilidades de uma nova sublevacdo de estancieiros
meridionais. Para tal, buscou-se estabelecer um conjunto de vantagens
que pacificassem os interesses das classes dominantes provinciais e
criassem uma dinamica de convergéncia entre os poderes locais e 0
governo central, pautado na manutencdo dos privilégios econdémicos
para os grupos fronteiricos. Todavia, a baixa capacidade de organizacdo

manter a ordem interna, defender os interesses oligarquicos locais e fortalecer a autonomia provincial
(Machado, 2013).

25 Dolhnikoff, 2003, p. 441-442.

"
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estatal possibilitava que, de tempos em tempos, esses grupos, percebendo
seus interesses prejudicados, pressionassem o Rio de Janeiro na busca
de garanti-los, quase sempre em uma retérica que acompanhava uma
dimenséo de dissuasdo militar e uso da forca.®®

A historiografia tem buscado analisar a acdo desses grupos
provinciais, observando-os das mais diversas perspectivas, ainda que ndo
exclusivamente para pensar a questdo da politica externa. A partir de
estudos sobre as redes de reproducdo e compadrio das elites regionais?/,
criminalidade na fronteira®, ou o impacto dos brasileiros residentes
no Uruguai®, além de fugas de escravizados para o Estado Oriental®,
é possivel perceber as tensas e intensas relacbes sociais e econémicas
regionais ultrapassando fronteiras estatais.

Em nossa analise, pretendemos demonstrar que essas mesmas teias
pessoais acionavam os poderes estabelecidos, fossem eles politicos ou
militares, para procurar levar suas reivindicacdes a Corte, por meio dos
canais institucionais de comunica¢ao da presidéncia da provincia. Com
isso, eles pretendiam garantir seus interesses, fazendo deles importantes,
mas pouco reconhecidos, atores da politica externa.

Adinamica de negociacdo das elites regionais influenciava diretamente
a consolidacdo do Estado imperial. Longe de serem meros executores das
diretrizes do governo central, os presidentes de provincia atuavam como
intermediadores em um cenario politico complexo, no qual as elites locais
exerciam influéncia em decisGes de carater nacional, incluindo aquelas
voltadas para a politica militar e diplomatica. O controle da fronteira e
a manuten¢do da ordem provincial ndo eram apenas responsabilidades
do governo imperial, mas também dependiam da negociacdo com
liderancas regionais que possufam interesses proprios, como o controle
do comercio pecuario e a defesa da estrutura escravista. Essa perspectiva

26 Coronato, 2020b.

27 Farinatti, Vargas, 2014.
28 Flores, 2012.

29 Menegat, 2015.

30 Grinberg, 2013.
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amplia a compreensdo do Rio Grande do Sul como um espaco de
articulacdo politica e militar, reforcando a necessidade de considerar as
particularidades regionais na formulacdo da politica externa brasileira no
periodo.’!

A interacao entre guerra, elites militares e administragao provincial € o
ponto central dessa abordagem. Dessa forma, as anélises sobre a mediacdo
entre elites regionais e o poder imperial oferecem uma contribuicao
essencial para o entendimento da formacdo do Estado brasileiro e sua
politica externa no seculo XIX. No entanto, como apontam Vitor Izecksohn
e Migueias Mugge, essa mediacdo era limitada e constantemente
desafiada.®? As elites guerreiras gauchas, o centro imperial deslocado
para a provincia e outros grupos de interesse disputavam espacos de
poder, promovendo um cenario de negociaces continuas, tensdes e
ajustes estratégicos. Esse contexto reforca a necessidade de compreender
os presidentes da provincia ndo apenas como executores das diretrizes
imperiais, mas também como atores politicos que precisavam lidar com
desafios, resisténcias locais e a dinamica complexa da reconfiguracéo do
Estado em um momento de guerra.

Entre 1860 e 1864, a oligarquia provincial demonstrou crescente
preocupacao com a deterioragdo da situacdo na regido, especialmente
no Uruguai, onde essas tensdes comecaram a impactar seus interesses.
Francisco Doratioto®* defende que o elemento catalisador de todas as
divergéncias platinas teria sido a presidéncia, desde 1860, do Blanco
Bernardo Berro. Se, por um lado, ele se associava aos adversarios de
Buenos Aires, especialmente Entre Rios e Corrientes, por outro lado teria
procurado enfraquecer a hegemonia do Brasil em seu pals. Essa acdo se
iniciaria com a recusa em renovar o Tratado de Comércio e Navegac¢do de
outubro de 1851. Vélido por 10 anos, o tratado havia sido promulgado no
contexto da Guerra contra Rosas (1851-1852) e garantia imensos privilégios
comerciais ao Império. Berro também encerrou a livre navega¢do nos

31 Both, 2023.
32 Izecksohn, Mugge, 2016.
33 Doratioto, 2002, p. 43.
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rios Cebollati, Tacuru e Olimar, e empenhou as rendas da alfandega a
franceses e britanicos, ja hipotecadas ao Brasil.*

Tal posicdo intensificou o impasse decorrente da nao ratificacdo do
tratado de permuta de territorios assinado em 4 de setembro, celebrado
juntamente com uma revisdo do tratado de comércio e navegacdo
com o Uruguai que também ndo foi ratificada. As tensGes aumentaram,
relacionadas as responsabilidades e aos limites de atuacdo das autoridades
de ambos os paises, bem como as regras aplicaveis as propriedades
situadas nesta zona.

Todavia, teria sido a criacdo do imposto sobre as exportacbes de
gado e as medidas que buscavam eliminar o uso de mao de obra
escravizada por fazendeiros brasileiros em territério oriental que levariam
a uma pressao por parte dos rio-grandenses para que algo fosse feito
contra acdes entendidas como ilegais e prejudiciais aos seus interesses. A
isso se associavam a exigéncia de certificacdo de batismo como requisito
obrigatério para a devolucao dos ‘escravos fugidos’ e problemas no
pagamento dos empréstimos contraidos com o Brasil®*. Alem disso,
as sistematicas reclamacdes de violacBes de propriedade e violéncia
produziam pedidos recorrentes de ajuda ao governo central.

A politica rio-grandense tinha caracteristicas proprias, dominada
pelo Partido Liberal, que defendia o federalismo e a descentralizagéo,
diferentemente do cenario nacional, onde os Conservadores prevaleciam.
Na década de 1850, houve um movimento de integracdo com a formacdo
da Liga (Conservadores) e Contra Liga (Liberais), mas, no inicio dos anos
1860, liberais insatisfeitos criaram o Partido Liberal Historico. Recuperando
0 imaginario Farroupilha, o novo grupo se colocava como verdadeiro
defensor dos interesses da provincia, embaralhando os jogos de poder.
Esse grupo dava voz aos desejos reformistas e combativos, se associando
aos reclames sobre a situacdo no Uruguai e ao reposicionamento de
forcas no contexto provincial. Essas pressdes seriam fundamentais para

34 RRNE, Anexo-F, 1852.
35 RRNE, 1860, p. 23; Messias, 2021.
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0s eventos que viriam a ocorrer na politica imperial e na regido do Prata
como um todo.*®

Os debates sobre a fronteira sul e sobre o Uruguai ocuparam
também o Conselho de Estado®’, em especial a Secdo dos Negdcios
Estrangeiros®®, que entendia essa conjuntura como uma ameaca a posicao
de proeminéncia que o Império havia estabelecido, fundamentada no
sistema de tratados com o Uruguai que havia garantido a pacificacéo
dos oligarcas rio-grandenses. O entendimento era que se esse sistema
desmoronasse, os interesses dos poderosos grupos fronteiricos seriam
seriamente comprometidos, resultando em uma instabilidade capaz de
provocar crises, conflitos e até novas sublevacdes.

Inicialmente, havia uma preocupacdo em evitar transformar essa
questao em um casus belli, que arrastaria o Império para um conflito
prejudicial a sua posicéo favoravel na regido platina.®® Esse entendimento
durou enquanto os gabinetes conservadores duraram, de modo que,
a partir de 1862, com os gabinetes da Liga Progressista, e depois um
Liberal, houve uma reorientacéo da posicao brasileira. O novo governo
central acolheu entdo de forma mais direta as reclamagdes das regides
fronteiricas, reconhecendo a necessidade de proteger os interesses dos
rio-grandenses no Uruguai e fronteira.

Esse movimento imperial ocorreu quase simultaneamente com uma
onda de rebelides e levantes que tomou conta do Uruguai a partir de maio
de 1863 contra o governo Blanco de Bernardo Berro, e depois de Atanasio
Cruz Aguirre. Essa guerra civil levou o general Colorado Venancio Flores
ao poder, apoiado por Buenos Aires e por lideres importantes do Rio
Grande do Sul, entre eles expoentes da Guerra Civil Rio-grandense, como
David Canabarro e Anténio de Sousa Netto. O apoio dessas liderancas
rio-grandenses levou desconforto ao governo brasileiro, que, receando

36 Pesavento, 2014.

37 CCE, 20233, p. 303-304, 307.

38 CCE, 2023a; CCE, 2023b.

39 Atas do Conselho De Estado Pleno, 1978, p. 86-88.
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perder o controle da situagcdo, instruiu o presidente da provincia do Rio
Grande do Sul a agir para que ndo houvesse ajuda aos revoltosos.*

O parlamento brasileiro serviu também como um dos principais
elementos de pressdo provincial. Relatos de violéncia, decapitacdes,
roubos e ingeréncia em assuntos brasileiros se avolumavam nos discursos
dos representantes rio-grandenses. Naquela camara, diversos grupos
de pressdo se formavam e, mesmo que nem sempre respeitassem a um
movimento organizado e partidario, ocupavam o espaco e pautavam os
grupos no poder.

A Fala do Trono (FT) de 1864 representa um marco nessa
reorientagdo®, quando o Império passa a lidar com as tensdes na regido
platina, especialmente no Uruguai, de forma mais assertiva. Diante das
queixas e violagdes dos direitos dos cidaddos brasileiros naquele pafs, o
governo imperial enviou uma missdo especial liderada por José Antonio
Saraiva para buscar uma solucéo pacifica. No entanto, apds o fracasso
das negociaces e a rejeicao de um ultimato*, o Brasil adotou medidas
mais diretas, incluindo bloqueios de portos e ocupagdes territoriais,
culminando na tomada da cidade de Paysandd em janeiro de 1865. O
objetivo principal era proteger os interesses daquela elite do Rio Grande
do Sul e forcar o governo uruguaio a atender as demandas imperiais.
Embora a alianca com Venancio Flores tenha fortalecido a posicdo do
Brasil, a inesperada resposta do Paraguai mergulhou a regido em um
conflito sangrento, conhecido como a Guerra da Triplice Alianca®.

O desenrolar desses eventos foi resultado, entre outros elementos
geopoliticos, econdmicos e internacionais, de um processo generalizado
de pressdo que ocorreu ao longo do inicio da década de 1860,
manifestando-se de varias maneiras, mas especialmente nas comunicagdes

40 Doratioto, 2002, p. 51-52.

41 RRNE, 1863, 1A.

42 Cervo, 1981.

43 FT,1977, p. 354.

44 MECS, 1872, p. 167-176.

45 Izecksohn, 2009, p. 392-393.
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entre o presidente da provincia do Rio Grande do Sul e o ministro dos
Negdcios Estrangeiros®. As correspondéncias destacavam apreensao
crescente, intensificada a medida que a politica oriental passou a ser
encarada como uma ameaca aos interesses provinciais e a seguranga do
Império. Os relatos de violéncias e injusticas compuseram um quadro de
ataques e ofensas a interesses de poderosos do Rio Grande do Sul. Essa
comunicagao tornou-se um canal decisivo, funcionando, juntamente com
a imprensa e 0s representantes riograndenses no Parlamento imperial,
como meio de barganha, ameaga e contestacdo dos grupos oligarquicos
em relacao ao governo central.

Além disso, havia uma triangulacdo entre a presidéncia do Rio
Grande do Sul, a Secretaria dos Negocios Estrangeiros e os diversos
representantes brasileiros na regido do Prata. Essa conexao transformou
Porto Alegre em um entroncamento fundamental da politica externa na
regido, conectando o governo imperial aos representantes brasileiros nos
paises vizinhos, ao mesmo tempo em que atuava como um ator decisivo
no arranjo institucional e geopolitico.

A historiografia confere uma grande importancia para o Rio Grande
do Sul naquele contexto. A defesa dos interesses das elites provinciais e
0 medo de uma nova Farroupilha sdao usualmente mencionados como
fatores decisivos para a intervencao brasileira e para o encadeamento de
eventos que levariam ao conflito.

Organizar e debater o conjunto complexo de elementos elencados
pode ajudar no aprofundamento dos estudos acerca do espaco provincial
como elemento de politica externa e suas consequéncias para 0s
problemas de defesa e seguranca do Império do Brasil, além de auxiliar
em um mapeamento das principais pautas que chegavam ao Rio de
Janeiro e que concorreram para o inicio da guerra. Para isso, torna-se

46 Os oficios enviados pelo presidente da provincia ao ministro dos Negdcios Estrangeiros e aos
representantes brasileiros no Prata frequentemente incluiam jornais provinciais para facilitar a
compreensdo das questdes em pauta e fundamentar as solicitacées. O estudo desses anexos
mereceria uma analise detalhada sobre a selecdo de conteldos e os proprios periédicos, o que
ajudaria a entender como eram escolhidas e divulgadas as noticias tanto da corte quanto da provincia.
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imperativo observar como as elites e as classes dirigentes rio-grandenses
apresentavam seu conjunto de reivindicacoes.

Em dialogo com essa historiografia, o principal corpo documental
analisado se relaciona com a provincia do Rio Grande do Sul, especialmente
os oficios enviados (OGRG)* e recebidos (OMERS) entre as autoridades
provinciais, principalmente o presidente da provincia, e o ministro dos
Negdcios Estrangeiros. Nesse canal de comunicacdo circulavam ordens,
pedidos, relatérios, informacdes, jornais, arquivos secretos, detalhes de
acoes e outros documentos. Ali estavam contemplados desde boatos e
questdes cotidianas até analises sofisticadas da conjuntura ou instrucées
detalhadas de acdo. Em uma época anterior ao telégrafo, essa dinamica
era ainda mais crucial, pois frequentemente representava a principal
fonte de informacao disponivel e um fator determinante na tomada de
decisGes, por vezes orientando os debates ministeriais e até mesmo as
deliberacées do Conselho de Estado.

As potencialidades dessa fonte sdo amplificadas quando se observa
a constante troca de informagdes entre as autoridades provinciais e 0s
representantes do Brasil em Montevidéu (RBU) e Buenos Aires (RBA).
Nessa dinamica triangular, onde a provincia frequentemente era colocada
como intermediaria, estabeleceu-se uma interconexao significativa, em
que cada parte alimentava e influenciava as decisGes das outras esferas
envolvidas.

Esses documentos contém uma variedade de informacdes e
diferentes formas de pressdo. Embora muitos estudiosos ja tenham
demonstrado a influéncia desses grupos da fronteira na formula¢do da
politica externa imperial no periodo, a documentacao analisada permite
um exame detalhado e quase diario desse processo, explicitando agdes
e movimentos apenas sugeridos pela historiografia. Apresentaremos
as interaces cotidianas que, em conjunto com outros elementos
econdmicos, politicos e sociais, contribuiram para a construcdo de uma
percepcdo de ameaca que levou a decisdo de intervir.

47 As siglas utilizadas neste artigo foram elaboradas pelos autores com o propdsito de facilitar a
mencao e referéncia as fontes citadas.

18

Artigo original



Daniel Rei Coronato e Gabriel Passetti | A/manack, Guarulhos, v. 39, ea19495, 2025
O Rio Grande do Sul ¢ a eclosio da guerra da Triplice Alianca | http://doi.org/10.1590/2236-463339¢a19495
(1860-1864)

F preciso destacar que o presidente da provincia® n3o era uma
figura neutra. Ele selecionava os assuntos e decidia o que deveria ser
reportado e como, influenciando a percep¢ao do governo central sobre
0s acontecimentos na fronteira. Esse ato de selecéo é de grande interesse
para a pesquisa, pois revela o filtro pelo qual as informacdes chegavam
a Reparticdo dos Negocios Estrangeiros. Ndo se trataria, portanto, de
conhecer todos os fatos ocorridos na fronteira, mas de entender como
esses eventos eram apresentados, de modo a moldar as percepc¢des e
influenciar nas decisdes do governo imperial.

O corpo documental principal foi complementado por outras fontes
que elucidam a formacao e execucdo da politica externa brasileira para o
Prata, como os Relatdrios da Reparticdo dos Negdcios Estrangeiros (RRNE),
relatorios provinciais, documentacdo das legacdes e as Consultas, atas e
votos no Conselho de Estado (CCE) - Secao de Negodcios Estrangeiros.
Estas Ultimas sdo cruciais, pois tratavam dos assuntos mais importantes,
revelando o pensamento estratégico da politica externa. A pesquisa usou
materiais do Arquivo Historico do Itamaraty (AHI), do Arquivo Historico
do Rio Grande do Sul (AHRS) e do Center for Research Libraries (CRL).

48 Durante o periodo, o Rio Grande do Sul teve presidentes provinciais de diferentes partidos. Joaquim
Antdo Fernandes Ledo e Francisco de Assis Pereira Rocha, ambos do Partido Liberal, governaram
de 1859 a 1862, enquanto Esperidido de Barros Pimentel e Jodo Marcelino de Sousa Gonzaga, do
Partido Conservador, ocuparam o cargo entre 1863 e 1865, todos nomeados por Carta Imperial,
refletindo as mudancas politicas na provincia.
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2. As vozes da provincia

Entre todos 0s grupos de pressao, aquele que se destacava nos oficios
eram os proprietarios de estancias que viviam entre a velha e a nova linha
divisoria®, definida nos acordos entre Brasil e Uruguai no inicio da década
de 1850, logo apds a queda de Rosas e Oribe™. Esses grupos procuravam
gerir seus interesses por meio de pressdes continuas e da influéncia sobre
0 governo imperial, visando proteger suas demandas, frequentemente
associadas ao complexo de produgdo de gado e derivados. Como grupo,
esses proprietarios detinham poder politico e econdmico significativo,
aléem de importancia militar decisiva. Os homens leais a eles, que
trabalhavam nas estancias, faziam dos maiores produtores verdadeiros
senhores da guerra®. Eles eram essenciais para a vigilancia e defesa
da fronteira, engrossavam as fileiras da Guarda Nacional e apoiavam o
recrutamento militar em momentos de conflito.”? Dessa forma, eram vistos

49 OGRG, 25 de janeiro de 1858, N°5A, AHI-310/1/4.

50 A Guerra contra Oribe e Rosas (1851-1852) foi um conflito no qual o Império do Brasil, aliado a
Justo José de Urquiza, governador de Entre Rios, e as forcas uruguaias coloradas, enfrentou Manuel
Oribe, lider do Partido Blanco no Uruguai, e Juan Manuel de Rosas, governador de Buenos Aires e
principal figura politica do bloco confederado argentino. O conflito resultou na queda de Rosas e
na reconfiguracdo do equilibrio de poder no Prata, consolidando a influéncia do Brasil na regido.
Além da dimensdo geopolitica, a guerra teve um impacto direto nos interesses econdmicos dos
grupos riograndenses na fronteira, levando a consolidacdo de um sistema de tratados entre o
Império e o Uruguai. Esses acordos garantiram, ao menos parcialmente, privilégios comerciais e
Jjuridicos aos pecuaristas e comerciantes brasileiros, permitindo a continuidade do acesso a terras
e ao gado uruguaio sem grandes restri¢des alfandegérias. Entre os principais beneficios estavam
a livre circulagdo de mercadorias e animais entre as provincias fronteiricas, a protecdo legal para
estancieiros brasileiros que operavam no Uruguai e a garantia da ndo imposicdo de barreiras tarifarias.

51 Mugge, 2016.

52 As documentag¢des provinciais analisadas destacam a pressdo exercida pelos estancieiros da
fronteira, que desempenharam um papel crucial ao influenciar os governos provincial e imperial.
Embora outros grupos econdmicos, como charqueadores, comerciantes, produtores de erva-mate
e imigrantes europeus, também estivessem ligados ao complexo pecuario, as fontes tendem a
enfatizar os estancieiros devido a sua significativa influéncia econdmica, militar e territorial, enquanto
as mencoes a esses outros grupos s&o menos frequentes.
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pelo governo imperial como uma for¢a incontornavel, fundamentais para
a manutencdo da ordem e seguranga na fronteira.>

Esses grupos manifestavam crescente descontentamento com as
acBes do governo Blanco contra seus interesses. Frequentemente, as
reclamacdes incluiam a atuagdo de representantes orientais em territério
brasileiro, que ofendiam seus interesses, ou entdo tratavam de questdes
quase paroquiais, pouco costumeiras em debates tradicionais de politica
externa, como problemas de nacionais brasileiros, disputas de heranca ou
ainda crimes das mais diferentes naturezas.

No entanto, as comunica¢es iam além, e abordavam o complexo
jogo politico em andamento, centrado na tentativa do governo oriental
de restabelecer sua autoridade e capacidade econdmica, especialmente
na protecdo de seus estoques de gado e de sua producdo nacional, o que
implicava evitar renovar acordos que garantiam vantagens e privilégios
ao Brasil. Pelas regras vigentes, o transito do gado entre fronteiras ocorria
sem o pagamento de tributos, algo considerado prejudicial pelo governo
uruguaio, mas vital para a manutencdo dos interesses econdmicos dos
proprietarios brasileiros.

O debate sobre essa questdo surgiu com forga nos oficios desde o
final dos anos de 1850*%, o que levou o assunto a Secao dos Negocios
Estrangeiros do Conselho de Estado, reproduzindo argumentos e
relatos dos representantes rio-grandenses e dos grupos de pressdo
provinciais.>> Os conselheiros ponderavam sobre a estabilidade no Prata e
a necessidade de protecdo dos interesses dos habitantes do Rio Grande,
com um duplo receio: por um lado de uma coalizdo entre Uruguai e
Argentina contra o Brasil; por outro, da volta das solucées de forca na
provincia, reeditando a instabilidade politica e a violéncia dos anos de
1830 e 1840. E interessante notar como os proprietrios souberam usar
a ainda viva memoria da Farroupilha para pressionar sobre uma possivel
desestabilizacao da provincia.

53 Coronato, 2020a.
54 OGRG, AHI-310/1/4.
55 CCE, 2023a, p. 303-309.
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O entendimento, no Conselho de Estado, compartilhado pelo
Executivo, era que a suspensdo dos tratados poderia resultar em uma
crise regional, entdao foram recomendadas ac¢Bes diplomaticas para
resguardar os interesses do Império, evitando assim danos a economia e
a seguranga. Esse consenso na atuagdo brasileira para com os assuntos
meridionais se manteria até a volta dos liberais ao poder, em maio de 1862,
quando uma nova doutrina de intervencéo direta seria levada a cabo. As
reclamacdes e relatos de descontentamento se avolumavam desde os
primeiros meses do ano de 1860, coincidindo com a ascensao ao poder
do presidente Blanco Bernardo Berro, e eram repassadas ao ministério
no Rio de Janeiro.”® Essas demandas, enviadas a partir das autoridades
provinciais, chegaram aos mais altos escaldes do governo, inclusive sendo
mencionada nas Falas do Trono de 1864, como ja informado.>’

Chegou a Corte, por exemplo, um comunicado do comandante da
fronteira, datadode 7 de abrilde 1860, de que as queixas eram generalizadas
contra o que ele definia como violéncias e exigéncias desmedidas das
autoridades daquele Estado [Oriental].”® Em 29 de setembro de 1860,
chegou ao ministério a primeira de uma série de representacdes®® de
proprietarios brasileiros residentes no Uruguai “pedindo providéncias a
fazer cessar as violacBes e extorsdes que estes estavam sofrendo das
autoridades daquele Estado”.®°

Os casos de fuga de escravizados também eram frequentemente
relatados nas correspondéncias oficiais. Muitos fugiam para o Uruguai,
buscando escapar do regime escravista brasileiro e/ou encontrar
oportunidades de trabalho assalariado como pedes no territdrio oriental.
Para enfrentar essa questdao, o governo brasileiro utilizava expedientes
diplomaticos, especialmente os mecanismos determinados pelo Tratado
de Extradicdo de 1857, para pressionar o pais vizinho a devolvé-los. O

56 OGRG, 24 de marco de 1860, n°12, AHI-310/1/5; OMERS, 20 de abril de 1860, n°12, AHRS-B-1.29.
57 FT,1977, p. 328-329

58 OGRG, 7 de abril de 1860, n°12, AHI-310/1/5.

59 OGRG, 12 de outubro de 1860, n°46, AHI-310/1/5.

60 OGRG, 29 de setembro de 1860, n°43, AHI-310/1/5.
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presidente da provincia encaminhava diversos relatos e pedidos de
atuacdo direta ao Ministério dos Negocios Estrangeiros, destacando a
complexidade e a sensibilidade do assunto.®’

A situacdo se tornava ainda mais complicada pelo fato de o Uruguai
ter abolido a escravidao, gerando um receio em seu governo de devolver
os escravizados fugidos. As dificuldades aumentaram ainda mais em
1863, quando o governo oriental passou a exigir certiddes de batismo
dos escravizados como prova de identidade. No Brasil, essa certiddo nao
era vista como titulo de propriedade, gerando descontentamento entre
brasileiros e complicando ainda mais a questdo da fuga de cativos nas
relacdes diplomaticas.®

Essas tensGes na fronteira apareciam em relatos de oficiais militares
brasileiros ao presidente da provincia, que prontamente os encaminhava
ao centro do poder, demonstrando a preocupacdo e 0 embaraco que 0s
interesses e favorecimentos partidarios entre os oligarcas riograndenses
Criavam para a presidéncia da provincia e para o governo central. Os
oficios enviados do Rio Grande do Sul vinham carregados de relatos de
violéncias, incluindo assassinatos, roubos de gado, assaltos, violéncias
sexuais, contrabandos e afins. As descricdes eram recorrentes e
semelhantes, contribuindo para disseminar um entendimento de que
havia grave situacao que demandava atencdo do governo imperial e
podia ameacar sua propria seguranca.

Esses documentos sdo repositorios de historias e casos policiais
ocorridos na fronteira com o Uruguai, tendo papel fundamental na
constru¢gdo de uma imagem de violéncia e desordem que vinculava a
memoria da Farroupilha a um governo em pais estrangeiro. Em volume
e intensidade, esses foram os assuntos mais importantes e que geravam
mais pressdo no governo imperial, criando uma percep¢do permanente
de inseguranca para o Brasil e seus suditos. Esse conjunto de processos,
relatos e rumores era encaminhado ao ministério, muitas vezes

61 OGRG, 7 de abril de 1860, AHI-310/1/5; OGRG, 26 de maio de 1862, n°16, AHI-310/1/5; OMERS, 11
de junho de 1862, n°21, AHRS-B-1.29.

62 OGRG, 29 de abril de 1863, n°28, AHI-310/1/6.
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acompanhado por opinides e julgamentos sobre os acontecimentos,
moldando a percepcao daqueles que recebiam essa informacao.

Adjetivos eram frequentemente utilizados, reforcando esse sentimento
de inseguranca nas narrativas. Termos como “barbaros"®, “facinora”®,
"bandidos"®, “degoladores”®, entre outros, eram empregados para
descrever eventos ou a¢8es individuais, transmitindo uma sensac¢ao de
anomia e incerteza sobre a seguranca na regido e justificando as demandas
poracBes de forca. Esseseram reproduzidos nas respostas do ministério aos
presidentes, denotando que eram acolhidos e absorvidos. Detalhamento
de casos, relatados com minucias e, por vezes, acompanhados até o seu
desfecho, incluiam desde “"assassinatos de familias inteiras"®’, baleados
"no ventre"®®, “rapto de menores"®, “tropelias”’”®, entre outros. Buscas e
capturas de "assassinos” e outros “bandidos” também eram comuns.”
Tudo isso compunha um quadro de violéncias e insegurancas levado
insistentemente da fronteira para a Corte.

O elemento onipresente nessas reclamacdes era o pedido de
reparaces feitas aos chefes politicos uruguaios. Ao serem encaminhadas
ao Rio de Janeiro por ndo serem atendidas a contento, transformavam
em um assunto de politica externa demandas muitas vezes especificas
de particulares.” Esses casos se tornaram assim questbes do Estado,
vinculando os problemas e conflitos a soberania, fosse internacional pela
violagao das fronteiras, fosse doméstica pela ameaca de rebelido armada.

63 OGRG, 5 de outubro de 1867, n°14, AHI-310/1/5.
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70 OMERS, 12 de outubro de 1856, n°29, AHRS-B-1.29; OGRG, 6 de agosto de 1862, n°37, AHI-310/1/5.
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N&o era raro esses fatos serem acompanhados de relatos de acées
coordenadas entre nacionais dos dois palises, 0 que impede uma analise
estatica das relacbes e dos pactos de sociabilidade.” Espacos como o
Departamento de Tacuarembd eram usualmente citados como locus de
acao conjunta entre brasileiros e partidarios orientais, em sua maioria
Colorados. Essas agdes eram acompanhadas de pedidos de intervencao
e abaixo-assinados de militares e proprietarios brasileiros.”

3. Pressoes fronteiricas e relacoes imperiais

A frequente internacionalizagdo dos conflitos” era resultado da
proximidade territorial entre o Uruguai e o Rio Grande do Sul, assim como
da porosidade de uma fronteira mal demarcada. Isso gerou uma pressao
constante sobre as autoridades fronteiricas imperiais, que eram instruidas
a agir com “providéncias enérgicas"’®, seja por meio da repressdo ou do
desarmamento de asilados.”’

A partir de 1862, comegaram a intensificar-se as californias, ou seja, a
pratica de invasao no Estado Oriental, com o propdsito de enriquecer-se
com pouco custo, por meio do saque da propriedade particular, seja esta
brasileira, ou de qualquer outra nacionalidade””® Para o presidente da
provincia, o conservador Esperidido El6i de Barros Pimentel, havia projetos
em curso de “invasdo do Estado Oriental por brasileiros com designio de
levaram pilhagem de gados, ou uma nova Califérnia, como por ali se
denominam esses atos de verdadeiros salteadores”.”® Essas mesmas acoes

73 OMERS, 24 de maio de 1861, n°4, AHRS-B-1.29; OGRG, 1 de marco de 1862, AHI-310/1/5; OGRG, 7
de abril de 1863, AHI-310/1/6; OGRG, 8 de julho de 1863, AHI-310/1/6; OGRG, 28 de julho de 1863,
AHI-310/1/6; OGRG, 20 de agosto de 1863, AHI-310/1/6.
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79 OGRG, 23 de maio de 1863, Reservado-n©12, AHI-310/1/6.
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foram comuns no periodo anterior a Guerra contra Oribe e Rosas, sendo
um dos principais motivos que levaram o Brasil a intervir®. O cenério
daqueles anos repetia a mesma logica, ameacando o governo central
com solucBes de forca que poderiam, se ndo enderecadas suas causas,
levar a um conflito generalizado, e, quem sabe, a uma nova guerra civil
no Rio Grande do Sul. Esse era um tipo de pressdo, vindo de uma parcela
das elites locais, essencialmente dos proprietarios nas zonas de fronteira
com o Uruguai.

As acbes das autoridades militares uruguaias também foram
progressivamente relatadas em tom de queixa pelo governo provincial,
sendo considerados casos passiveis de “sérias consequéncias®'. Relatos
de prisGes de brasileiros por autoridades orientais também ocorriam.®
A medida que o governo Blanco avancava contra temas sensiveis aos
grupos da fronteira, essas reclamac8es se tornaram mais frequentes e
intensas. Paralelamente, o presidente da provincia relatava insistentemente
a Corte como crescia 0 apoio material as fileiras partidarias Coloradas,
como o envio de cavalos e suprimentos, assim como combatentes que se
dirigiram em nome proprio ou de alguma lideranga local ®

A proximidade territorial e a complexa dinamica social transformavam
a provincia em uma zona de transito para diversos grupos partidarios, ndo
apenas brasileiros e uruguaios, mas também de diferentes provincias e
faccOes politicas (federais e unitarias) argentinas. Tropas e grupos armados
cruzavam a fronteira, suscitando preocupacdo no governo imperial,
que recebia relatos detalhados de militares destacados na regido® em
relatorios que destacavam a presenca de “partidas” e “reuniées” cruzando
fronteiras, ferindo soberanias e contribuindo para uma atmosfera de
tensdo e incerteza na regido.®

80 Coronato, 2020a, p. 174, p. 238-242.
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O wuso das fronteiras internacionais como refugio tinha varias
vantagens para grupos em conflito, j& que forneciam um local
para se esconder e escapar da perseguicdao das autoridades locais,
tendo em vista a entrada em outra jurisdicdo.®® As fronteiras também
facilitavam manobras militares, permitindo que grupos em conflito se
movimentassem estrategicamente, evitando confrontos diretos com as
forcas oponentes, utilizando o terreno fronteirico como éarea de reflgio
ou base temporaria. A presenca em territorio estrangeiro poderia ajudar
a angariar simpatizantes para sua causa, seja por meio de apoio logistico,
recrutamento de novos membros, obtencdo de assisténcia financeira e
material ou solucdo armada de questées particulares.®” Essas interagdes
se avolumaram a partir do ano de 1862, resultando em uma narrativa
transmitida pelo presidente da provincia para o Ministério dos Negdcios
Estrangeiros de grande instabilidade.®

Autoridades uruguaias protestavam ao governo imperial contra a
participacdo de brasileiros em seus assuntos internos, envolvendo-se em
conflitos e politica local.# Reclamacées incluiam o alistamento compulsoério
de brasileiros pelo governo Blanco, gerando pedidos de intervencao ao
governo brasileiro para proteger seus cidaddos e evitar seu envolvimento
em questdes locais.”

Havia também o cuidado para que a ocupacado das regides de fronteira
ndo violasse os tratados e dispositivos”, sendo “o estabelecimento de

de 1862, n°7; OGRG, 24 de dezembro de 1862, n°40; OGRG, 13 de janeiro de 1864, n°4; OGRG, 4
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14 de abril de 1864, n°33, AHI-310/1/5-6; OMERS, 21 de marco de 1861, Reservado-n°2; OMERS, 8
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povoacOes e guardas” por orientais tema de grande preocupacdo.”? Com
uma fronteira pobremente demarcada e dificil de ser adequadamente
vigiada, essas fundacdes poderiam ser um problema, sendo informado
prontamente pelas autoridades militares e depois pela presidéncia para o
Rio de Janeiro.®

4. Articulacdo de interesses e o espaco regional

Do Rio Grande do Sul também surgiam receios geopoliticos que
ressoavam fortemente na capital imperial. Desde o final dos anos 1850,
o Ministério dos Negdcios Estrangeiros emitia instrucdes que defendiam
a neutralidade brasileira e uma vigilancia constante sobre as reagdes dos
partidos uruguaios e argentinos. Em especial, solicitava-se que a provincia
do Rio Grande do Sul monitorasse para que o governo Blanco nao
interferisse nas rela¢des entre Buenos Aires e a Confedera¢do Argentina,
limitando assim qualquer apoio aos federais sob o comando de Urquiza.*

Movimentagdes de tropas nas regides fronteiricas e desenvolvimentos
nos conflitos entre os vizinhos eram reportados, criando imagens e
percepcdes de ameagas. Informacdes de 12 de novembro de 1860 davam
conta da possibilidade de uma invaséo, reportada pelo comando da
fronteira, que pretenderia "talvez invadir” a regidgo com uma forca vinda
da provincia argentina de Entre Rios, com apoio de tropas correntinas.”
A informacdo havia sido enviada pelo Brigadeiro David Canabarro,
comandante Superior da Guarda Nacional da fronteira de Livramento e
Quaral, e interessado diretamente na intensificacdo das politicas de forca
e seguranca sob seu controle e comando.

O caso acima exemplifica como as informacées transmitidas ao Rio de
Janeiro ficavam no limite entre boatos e espionagem. A partir desse canal,
tambéem foi espalhado um boato bastante difundido na regido platina

92 OMERS, 21 de marco de 1859, Reservado-n®1, AHRS-B-1.29.
93 OGRG, 25 de julho de 1860, n°31, AHI-310/1/4.
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sobre supostos tratados entre Urquiza e o Presidente Lopez, ou seja, uma
alianca entre Argentina e Paraguai. Apesar da relacdo cordial entre Brasil
e Justo José de Urquiza, lider federal e antigo aliado do Brasil na guerra
contra Rosas®, uma possibilidade como essa ndo poderia ser ignorada
e era acompanhada com muita preocupacdo, pois teria potencial para
alterar o equilfbrio de poder na regido platina, colocando o Império em
uma situacdo de vulnerabilidade. Embora esse acordo nunca tenha se
materializado, a mera suspeita era suficiente para alimentar receios no
Ministério, que constantemente recebia esse tipo de informacdo.” Em um
contexto de escassez de meios de informacéo, a capacidade de discernir
entre realidade e boatos era desafiadora para os tomadores de decisao,
que geralmente respondiam as percep¢es de ameaca e seguranga com
base nas informacdes disponiveis.

Outro episddio que foi amplamente discutido nessas comunica¢des
foi a guerra entre Buenos Aires e a Confederacdo Argentina. A noticia,
por exemplo, da guerra aberta havia sido informada pelo comando da
fronteira de Quarai em junho de 1861, e expedida para o Rio de Janeiro
cerca de trés meses antes da Batalha de Pavon, que encerraria a guerra
civil e consolidaria o poder de Mitre.®® Quando a vitéria de Buenos
Aires ocorreu, foi vigiada de perto pelas autoridades riograndenses e
encaminhadas a Corte.?

Todavia, as autoridades do Rio Grande do Sul acompanharam com
ainda mais atencao, a partir de 1863, a ecloséo da “revolugéo no Estado
Oriental”® liderada pelo Colorado Venancio Flores, contra o governo
Blanco. Os relatos enviados pelas autoridades provinciais ao governo
central evidenciam uma vigilancia constante das a¢es de Flores e seus
correligionarios, refletindo tanto a expectativa de que esses eventos
poderiam favorecer os interesses do Império e de seus suditos na regido

96 Tamae, 2024.
97 OGRG, 21 de agosto de 1859, Carta Confidencial, AHI-310/1/4.
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de fronteira, quanto a preocupacao de que uma possivel escalada de
conflitos poderia envolver os partidos riograndenses naquele contexto.™’

Boatos vindos da fronteira do Quaral a partir de “uma pessoa
fidedigna e habilitada"® alertavam que Flores estaria em Buenos Aires
e procederia uma invasao ao Uruguai, com apoio bonaerense, a partir
da provincia de Corrientes. Essas noticias tinham potencial de alterar
decisivamente o palco platino, inclusive resultando em um possivel
envolvimento de Urquiza. Informacées confidenciais da legacdo brasileira
em Montevidéu, recebidas pela presidéncia do Rio Grande do Sul e
enviadas a Corte, confirmavam essas percepcdes e a possibilidade de
conflitos que aumentariam as tensGes e migracées pelas fronteiras de
Bagé, Jaguardo e Chui.'® Esse caso € interessante porque demonstra
como Porto Alegre se tornou um importante centro para a administracao
imperial, comunicando-se diretamente com as legacdes para estar bem
informado nesse momento de crise em sua vizinhanca. Além disso,
ao contrario de alertas anteriores que se mostraram mera boataria, a
invasdo relatada pela representacdo diplomatica no Estado Oriental e
pela presidéncia da provincia meridional de fato ocorreu.

As reclamagdes dos uruguaios acerca do envolvimento de brasileiros
na rebelido também se fizeram presentes'™, diversas vezes chegando
ao Rio Grande do Sul atraves da lega¢do do Império em Montevidéu.™
Inicialmente, o governo brasileiro exigiu medidas para evitar um
apoio explicito aos revoltosos, sendo monitorados pelas autoridades
riograndenses com o envio de oficios cada vez mais longos e repletos de
anexos.™ As ordens do Rio de Janeiro determinavam que as autoridades
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provinciais impedissem o uso do territério brasileiro como posto avancado
e espaco seguro para a compra de armamentos e recrutamento militar,
comprometidos com uma politica de neutralidade.’

Todavia, esse comprometimento parecia vacilar conforme transcorria
o final de 1863 e o inicio de 1864, periodo durante o qual aumentaram
os relatos de brasileiros participando de atividades militares no Uruguai,
sem que houvesse grandes esforcos relatados na documentacdo para
impedi-los."®® Os oficios revelam ndo apenas didlogos constantes entre
autoridades brasileiras com o comando Colorado, como também algumas
requisicbes que passaram a ser feitas diretamente ao lider oriental.”®
Conforme as vitérias de Flores eram reportadas', essas predilecdes
ficavam mais evidentes.

As noticias de que o filho de Bento Gongalves, antigo presidente da
Republica Rio-grandense, havia se juntado a causa de Flores chegaram
ao Rio de Janeiro em um oficio de outubro de 1863. Esse movimento
possuia um peso simbdlico significativo, remetendo aos momentos mais
dramaticos da histéria meridional. A participacdo de um descendente de
uma figura t&o emblematica ndo apenas reavivava memaorias do passado
conflituoso, mas também intensificava o receio, no Rio de Janeiro, de um
retorno as solucdes de forca pelos estancieiros caso suas demandas ndo
fossem atendidas.™

1863; OGRG, 14 de agosto de 1863; OGRG, 29 de setembro de 1863; OGRG, 26 de outubro de 1863,
N°119; OGRG, 28 de outubro de 1863, N°117, AHI-310/1/6.

107 OGRG, 29 de abril de 1863; OGRG, 4 de maio de 1863; OGRG, 16 de maio de 1863; OGRG, 20
de maio de 1863; OGRG, 21 de maio de 1863; OGRG, 26 de maio de 1863; OGRG, 22 de julho de
1863, Copia; OGRG, 28 de setembro de 1863, Reservado n°17; OGRG, 10 de fevereiro de 1864,
AHI-310/1/6; OMERS, 16 de julho de 1863; OMERS, 17 de julho de 1863, AHRS-B-1.29; OMERS, 6 de
abril de 1864, AHRS-B-1.30.

108 OGRG, 28 de maio de 1863; OGRG, 29 de maio de 1863; OGRG, 23 de outubro de 1863, Confidencial,
AHI-310/1/6.

109 OGRG, 26 de agosto de 1863; OGRG, 28 de agosto de 1863, AHI-310/1/6.

110 OGRG, 13 de novembro de 1863; OGRG, 1 de dezembro de 1863; OGRG, 11 de dezembro de 1863;
OGRG, 15 de dezembro de 1863; OGRG, 26 de dezembro de 1863, AHI-310/1/6.

111 OGRG, 13 de outubro de 1863, AHI-310/1/6.

31

Artigo original



Daniel Rei Coronato e Gabriel Passetti | A/manack, Guarulhos, v. 39, ea19495, 2025
O Rio Grande do Sul ¢ a eclosio da guerra da Triplice Alianca | http://doi.org/10.1590/2236-463339¢a19495
(1860-1864)

Um oficio de setembro de 1863 relatava uma proclamacéo feita na
fronteira dois meses antes, incentivando os brasileiros a se unirem ao
movimento revolucionario de Flores. Esse documento ilustra o clima tenso
e agitado que prevalecia na fronteira naquele momento:

Proclamacao
BRASILEIROS! E tempo de correr as armas e despertar do letargo em que
jazeis, diante de uma série ndo interrompida de fatos horrorosos, cometidos
por uma horda de assassinos, e perturbadores da ordem, no Estado limitrofe,
com manifesto prejuizo das propriedades e interesses de vossos patricios
e irmaos.
BRAVOS ORIENTAIS! Vos que por mais de uma vez tendes emigrado
para um pais hospitaleiro, ajudai a libertar a vossa patria desses malvados
degoladores, que tem manchado a vossa histéria de independéncia, com os
atos horrorosos que jamais foram praticados em todo o orbe.
EX-ORIENTAIS! Tendes a vossa frente um novo campedo, libertador da vossa
patria, o valente General D. Venancio Flores. Hoje em vossos lares tremula
briosamente o estandarte da vitdria: €, pois, chegado o momento solene de
corrermos unidos ao campo de mértires, onde devemos triunfar com honra
Oou morrer airosamente.
Pela santa causa da razao e dajustica, o brasileiro que se vos dirige, convida-
VOS a reunir-vos para tao alto destino, e prorromperdes com entusiasmo
brado.
VIVA A RELIGIAO CATOLICA!
VIVA A CONSTITUICAO POLITICA DO ESTADO!
VIVAO AS NOSSAS LEIS E INSTITUICOES!
VIVA O BRAVO GENERAL LIBERTADOR!
Em marcha, 8 de julho de 1863.™

A possibilidade de um levantamento de brasileiros interessados
em apoiar os Colorados, entre eles Antonio de Souza Netto, um
notdrio desafeto do governo imperial desde os tempos da guerra civil
Rio-grandense, preocupava o governo imperial.™ Netto vinha sendo
monitorado de perto pelas autoridades militares e provinciais devido ao
seu potencial subversivo e era visto como um potencial catalisador para o

112 OGRG, 30 de setembro de 1863, AHI-310/1/6.
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envolvimento de suditos brasileiros na questdo. Essa preocupacéo casou-
se com mudancas fundamentais na politica imperial e provincial.

Em 15 de janeiro de 1864, assumia o0 novo gabinete liberal de Zacarias
de Goes e Vasconcelos, no mesmo més que o proprio Souza Netto
chegou a Corte para pressionar o governo a favor de uma intervencéo
no Uruguai.™ Dessa forma, criava-se um cenario em que o ex-farroupilha
se tornava o porta-voz dos grupos descontentes, enquanto Canabarro
se firmava como uma figura central na estrutura militar da fronteira.
Ambos eram destacados expoentes dos farrapos, contribuindo para a
consolidagao de uma percepgdo de ameaca.

Respondendo a essa e outras pressdes, o Rio de Janeiro, por meio
do Ministério de Negocios Estrangeiros, em 1864, determinou ao governo
provincial do Rio Grande do Sul a elaboracdo de um levantamento
detalhado da situacdo. Esse documento continha a catalogacdo de
uma série de relatos de “vexames” e “violéncias” sofridas pelos suditos
brasileiros no Uruguai desde a década de 1850.™ A tabela fornecia um
historico resumido das reclamaces, quase todas ignoradas pelo governo
oriental. Baseando-se nesses dados, o governo imperial brasileiro enviou
a Missdo Especial liderada pelo Conselheiro José Anténio Saraiva. O
fracasso dessa iniciativa representaria a volta das solucdes de forca e um
catalisador fundamental para a guerra geral platina.”

5. Consideracoées finais: “a vida, a honra e a propriedade”

No século XIX, a regido platina foi o cenario de muitas disputas e
intervencgdes politicas e diplomaticas que moldaram as relagdes entre 0s
paises sul-americanos. Nesse perfodo, o Brasil se envolveu em conflitos
que refletiam tanto questdes internas quanto pressdes externas, buscando
garantir seus interesses na fronteira sul. Ao longo das décadas de 1840 a
1860, um padrado de intervencao e uso da forca foi observado nas acdes

114 MAESTRI, 2013.
15 MECS, 1872.
116 OGRG, 20 de julho de 1864, AHI-310/1/6.
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do governo imperial brasileiro, porém seus niveis e justificativas variaram
ao longo do tempo.

Os eventos que levaram a Guerra da Triplice Alianca estdo inseridos
nesse contexto para ilustrar a influéncia dos estancieiros riograndenses
sobre a politica externa brasileira, revelando o impacto de seus interesses
e pressdes locais e a construcdo de uma ideia de inseguranca. Em
analises destas mesmas fontes provinciais, evidenciou-se que em outros
momentos esse padrdo foi tdo ou mais intenso que no periodo aqui
analisado." Se, nos anos 1840 e 1850, havia o agravante das intervenc¢des
da Franga e Inglaterra, aléem da politica expansionista de Rosas em alianca
com Oribe™, nos anos 1860 a situacdo regional era bem mais estavel aos
interesses brasileiros. A situacdo era semelhante, mas mudou a maneira
como se respondeu. E parece ter sido essa a receita da tragédia que
levou ao desenrolar da Missao Saraiva, em 1864, e a posterior eclosdo da
Guerra da Triplice Alianca.

Quando analisada a luz da documentacdo provincial do Rio Grande
do Sul, percebe-se que tanto as instrucdes do governo imperial ao
Conselheiro José Antdnio Saraiva, quanto os pontos do ultimato™
expedido ao Uruguai sdo, em boa medida, produtos da pressdo exercida
por oligarcas e grupos politicos fronteiricos, através dos mais diversos
canais, incluindo oficios enviados pelo presidente da provincia ao ministro
dos Negdcios Estrangeiros. A documentacdo da missdo' revela que as
instrucdes iniciais visavam obter do pais vizinho garantias de punicdo aos
criminosos reconhecidos que permaneciam impunes, incluindo alguns
que ocupavam postos No exército ou cargos civis do Estado. Alem disso,
exigia-se a destituicdo e responsabilizacéo imediata de agentes de policia
acusados de abusaram de autoridade, a obtencao de indenizacdes para
proprietarios brasileiros extorquidos por militares ou civis, e a libertacdo

117 Coronato, 2020b.

118 Tamae, 2024.

119 MECS, 1872, p. 167-176.
120 MECS, 1872, p. 1-5.
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de suditos do Império que haviam sido forcados a servir no exército
uruguaio.

Todas essas exigéncias foram enviadas a Corte pelo presidente da
provincia nos anos anteriores em um processo de constru¢ao de uma
situacdo de inseguranca, de multiplas ameacas externas e de acoes
contra os proprietarios brasileiros instalados nos dois lados da fronteira
internacional. Com o tempo, pela repeticdo e pela intensidade, essas
questdes foram transformadas de problemas particulares em ameacas ao
Estado e a sua soberania.

Esse cenario destaca a consideravel influéncia das demandas
fronteiricas na formulacdo das politicas e agdes diplomaticas do
governo imperial, que procurava atender as pressdes locais e proteger
os interesses de seus suditos em uma regido caracterizada por conflitos
e instabilidade. Além disso, as instrugdes mencionam explicitamente o
General Antonio de Souza Netto. Sua visita a Corte teve, portanto, um
impacto decisivo. Como definido nas instru¢des, tratava-se de ultrapassar
"a politica de neutralidade e abstencdo absoluta” para defender “a vida, a
honra e a propriedade”™ — termos utilizados textualmente por duas vezes
nas mesmas instru¢cbes — dos brasileiros residentes no Uruguai ou nas
zonas de fronteira. O medo de uma nova Farroupilha, juntamente com o
uso efetivo dos mecanismos de pressao, foram, portanto, determinantes
nesse contexto.

Essa percepgdo se torna clara ao longo da missdo e nos termos do
ultimato. A proposta de pacificacdo uruguaia, respaldada pela Argentina
agora unificada, caminhou para a solu¢do de instalar Venancio Flores,
lider Colorado, no poder no Uruguai. Essa solucdo parecia resolver
a questdo ao satisfazer os grupos de pressao sem, pelo menos
aparentemente, alterar o equilibrio politico na regido platina. O objetivo,
como evidenciado no encontro entre Saraiva e Mitre em 12 de julho de
1864, era estabelecer um novo arranjo politico no Uruguai favoravel as
duas poténcias vizinhas, negociando uma saida que tirasse os Blancos
do poder. Para o representante brasileiro, tratava-se de “ndo ir além das

121 MECS, 1872, p.2-5.
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necessidades de defender os nossos compatriotas, e salvar as suas grandes
propriedades das devastagdes da guerra”'??, evitando assim avancar sobre
entendimentos anteriores entre brasileiros e argentinos acerca da politica
internacional do Prata, mas reverberando anos de pressdes vindas da
provincia e encaminhadas pela presidéncia através dos oficios.

A possibilidade de interferéncia paraguaia sequer fora considerada
na ocasido, embora poucos dias antes, em 27 de junho, a diplomacia de
Lopez tenha se dirigido ao Império oferecendo “seus bons oficios como
mediador para o ajuste amigavel” entre as partes.'””® Apesar disso, essa
possibilidade ja estava posta sobre a mesa: em nota ao governo imperial,
do dia 25 de julho'™, Saraiva demonstrava que os Blancos de Montevideu,
sem contar com o apoio do Partido Federal, naquele momento sem
grande influéncia na Confederacdo, buscavam apoio no Paraguai, para
onde haviam enviado emissario. Confiava assim que o apoio do partido
que governa hoje a provincia de Buenos Aires e a Republica Argentina e
que trabalhava em n&o separar a sua acdo da do Brasil, no empenho ele
obter a paz do Estado vizinho seriam garantias mais do que suficientes
para que a posicao do Império ndo fosse ameagada, de modo que seria
o triunfo do partido Colorado, em Montevidéu, uma garantia e uma
comunidade de ideias que podem assegurar a permanéncia do seu
regime em ambas as margens do Prata.

Todavia, no dia 21 de julho, foi enviada a ordem do ministro dos
Negodcios Estrangeiros, Jodo Pedro Dias Vieira, para apresentacéo de
um ultimato e a retirada da misséo caso esse ndo fosse respeitado.
A coordenacdo com a Argentina, o apoio partidario Colorado, e o
entendimento da pouca vontade do governo Blanco de Atanasio Aguirre
davam condicdes para avancar para uma solucdo final de passarmos a
fazer pelas nossas proprias maos a justica que nos é negada, ndo sendo

122 MECS, 1872, p. 67-70.
123 MECS, 1872, p. 52.
124 MECS, 1872, p. 74-77.
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mais possivel, segundo o texto “tolerar por mais tempo os vexames e
perseguicdes feitas aos suditos de sua nagdo”.®

Em um diagndstico tragico, o Conselheiro Saraiva, naguele momento
em Buenos Aires, enviou uma nota ao governo imperial, no dia 13 de
agosto, afirmando que o governo Blanco, segundo seus jornais, estaria
reduzido a implorar prote¢ao ao Paraguai, ao mesmo General Urquiza e
aos Ministros das Poténcias Europeias, e a concitar a opinido das provincias
argentinas contra o Presidente Mitre, que estaria favorecendo a politica
de absorcdo do Governo Imperial. Sua analise entao desenha um quadro
que se mostrara equivocado: o Paraguai ndo entraria em um conflito “em
que ndo esta empenhado nenhum interesse seu”.”?

A percepcdo do governo Blanco sobre as reclamac8es brasileiras
ajuda a interpretar as motiva¢Ges e 0s meios empreendidos pelo gabinete
Liberal. Em nota de 24 de maio, encaminhada ao Conselheiro Saraiva,
defendia que “reclamacdes retrospectivas, com cujo nimero, reunido de
proposito, com cujas exageracdes e inexatiddes” serviriam para justificar
o fim da politica de neutralidade brasileira e 0 caminho da intervengéo."’

F na perspectiva do governo oriental sobre a natureza das relacdes
entre os dois paises que reside o argumento mais eloquente: a dinamica da
fronteira, tal como foi disposta, apds décadas de incerteza sobre limites e
a maneira como se deu sua ocupagdo, geravam um estado de coisas em
que os dois paises ndo tinham pleno controle. As alega¢Bes de violéncias
e abusos feitas pelo Brasil poderiam ser facilmente feitas pelo Uruguai,
e ambos estariam respaldados pelos fatos. Ademais, o envolvimento de
brasileiros na politica uruguaia, por vezes com conivéncia ou participacdo
direta de autoridades brasileiras, naguele momento apoiando Flores por
meio de ajuda armada, seria motivo mais do que suficiente para que
essas reclamacdes tivessem procedéncia.

E a nota uruguaia, assinada por Juan José de Herrera, prosseguia
em direcdo ao ponto central: o Brasil supunha que “a situacdo vexatéria

125 MECS, 1872, p. 78-80.
126 MECS, 1872, p. 89-92.
127 MECS, 1872, p. 16-20.
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e hostil que as autoridades orientais criaram, anteriormente a invasao,
a populagédo Brasileira laboriosa e pacifica, foi o motivo o que levou
os brasileiros pegarem em armas”; ou seja, a descrenca e o desespero
teriam estimulado os individuos ofendidos a tomarem em armas, apos
décadas de "perseguicdes, de vexames e de crimes contra milhares de
brasileiros”.'

No entanto, as reclamacgdes residiam especialmente na existéncia
de um desrespeito por parte de estrangeiros, nesse caso brasileiros,
que diferente de outras nacionalidades, ndo aceitavam as leis daquele
pais, e recorriam ao seu governo na busca de garantir seus interesses
particulares.”® Esses eram geralmente conectados com imperativos
econdmicos, se valiam da sua propria forca e do poder do Império para
garantir amanutencao dos seus privilegios. Como procuramos demonstrar
na analise da documentacéo, esse processo foi construido ao longo dos
anos e contou com a participacdo ativa de uma rede de burocratas civis e
militares envolvidos na selecdo de temas e narrativas a serem enviadas ao
Ministério dos Negdcios Estrangeiros no Rio de Janeiro, garantindo uma
narrativa em torno de insegurancas e injusticas.

A questdo transcende a mera ocorréncia de violéncias direcionadas
contra a populacdo brasileira; embora essas tenham ocorrido, ndo se
restringiam exclusivamente a esse grupo. O cerne do problema residia na
manutenc¢ao de um sistema de dominio econdmico e social profundamente
enraizado, escravista e que beneficiava diretamente os interesses das
oligarquias brasileiras na fronteira. Para esses grupos, o Uruguai ndo era
apenas um pais vizinho, mas uma extenséo de sua influéncia econdmica,
em que buscavam impor seus interesses, inclusive por meio de praticas
como as californias. O acesso irrestrito ao gado uruguaio e a isenc¢ao de
impostos sobre a circulacdo de mercadorias eram considerados essenciais
para os brasileiros residentes na regido de fronteira, especialmente aqueles
estabelecidos no territorio uruguaio. Essa dinamica reforcava o temor de
que a instabilidade politica no Uruguai pudesse repercutir no Rio Grande

128 MECS, 1872, p. 108-129.
129 MECS, 1872, p. 113.
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do Sul, desencadeando conflitos internos e, no limite, uma nova guerra
civil semelhante a Guerra Civil Rio-grandense.

O argumento do governo Blanco é elucidativo na busca de
interpretaces sobre a natureza das relagBes internacionais platinas.
A assimetria entre Brasil e Uruguai, podendo ser estendido para toda
a regido, ndo so perpetuava desigualdades econémicas e sociais, mas
também alimentava tensées e conflitos na regido fronteirica, contribuindo
para um ciclo de violéncia e instabilidade. Dessa forma, a auséncia de um
controle efetivo sobre o territorio e a inexisténcia, em termos weberianos,
do monopoalio da violéncia legitima, resultavam em deficiéncias tipicas de
Estados em processo de construcao. Mesmo que a disparidade de poder
militar e econdmico fosse evidente, ambos os paises enfrentavam desafios
semelhantes no que diz respeito a consolidacdo do poder estatal.

Esse processo que levou ao conflito expde como a construcdo do
Estado nacional, assim como a distribuicdo dos mecanismos de capital
e coercao, foi resultado de uma complexa dinamica de acomodacao
e enfrentamento entre forcas locais e centrais. As pressdes dos grupos
provinciais e as acBes militares na fronteira do Rio Grande do Sul ilustram
a dificuldade do governo imperial em consolidar seu poder sobre todo
o territério. Assim, a analise das correspondéncias ajuda a revelar que a
construcao do Estado no Brasil foi um processo intrincado, repleto de
desafios e negocia¢Bes constantes, evidenciando as dificuldades na busca
pela unidade e pelo controle efetivo sobre o territorio.

No caso do Brasil, o medo e a dependéncia dos oligarcas
influenciaram decisivamente a decisdo pela intervencao, adotando entao
0 uso da forca contra o Uruguai. Assim, a tragédia da guerra nao pode ser
atribuida somente a atividade de uma pessoa, grupo ou pais. Ela deve ser
entendida, acima de tudo, como um produto do processo de formacao
e consolidacao dos Estados platinos. Conforme define Alfredo da Mota
Menezes, A Guerra é nossa”; e, talvez, ainda mais do que se imaginava
a principio.
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