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Resumo

Este trabalho comenta o texto "A Segunda Escraviddo e a Primeira
Republica Americana”, de autoria de Edward E. Baptist. Destaco os
principais elementos do texto, especialmente os conceitos de Segunda
Escraviddo e de Primeira Republica. Concentro meus comentarios no
Segundo Sistema Partidario e nas diferentes interpretacées sobre o papel
do Estado nacional durante o periodo que antecedeu a eclosao da Guerra
Civil Norte-Americana.

Abstract

This work comments on Edward Baptist's “The Second Slavery and the
First American Republic." In it, | emphasize the text's main elements,

the concepts of Second Slavery, and the concept of First Republic. My
comments focus on the Second Party System and distinct interpretations
concerning the role of the Federal State during the period that preceded
the American Civil War.
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Introducao

Ao longo das oito primeiras décadas como nacgado independente, a fronteira
sudoeste dos EUA constituiu o espaco da expansao escrava da republica. O
alargamento territorial, acelerado a partir de 1803, somado a intensifica-
cdo do trafico, converteu a maior parte do territorio originalmente conce-
bido por Thomas Jefferson para a liberdade num império para a escravidao.
Essa situacdo renovou e ampliou o poder dos estados escravistas, afetou a
federalizacdo da politica norte-americana, interferiu no funcionamento do
Congresso e elevou as demandas pelo alargamento territorial da nacéo a
um patamar que repetidamente pds em cheque a manutencéao da integri-
dade territorial dos EUA.

0 expansionismo escravista combinou a producdo de matérias pri-
mas, essencial a producgao téxtil, com uma postura agressiva das elites es-
cravocratas. Estas pressionaram o governo federal a atender as demandas
sulistas até o ponto em que divergéncias sobre a forma de trabalho a ser
adotada nos territorios tomados ao México levassem a secessao e a guerra
civil.? O texto de Edward Baptist discute a natureza dessa convivéncia,
oferecendo uma interpretacdo original sobre o desenvolvimento econémico
estadunidense no periodo. O ponto central deste paper refere-se a correla-
cdo entre expansionismo escravista e acao estatal. Para o autor, o Estado,
representado pelas acoes do governo federal, desempenhou um papel
proativo como agente dos interesses escravistas, atuando no financiamento
e na protecdo das acoes dos comerciantes ligados ao trafico interno. Esse
processo de renovacdo, tratado por Baptist na perspectiva da “Segunda
Escravidao”, constituiu um componente basico da vida social norte-ameri-
cana durante a primeira metade do século XIX.

Edward Baptist descreve a historia do expansionismo escravista,
enfatizando as inovacodes financeiras que favoreceram niveis acelerados
de desenvolvimento agricola. Trata-se também de uma narrativa sobre a
evolucdo dos ritmos de trabalho e de produtividade das populagdes cativas
na era da Revolucdo Industrial. O texto parte das memorias publicadas por
Salomon Northup, um negro livre do Norte, sequestrado e vendido como
se escravo fosse. A narrativa de Northup apresenta uma amostra extrema
do conjunto de experiéncias daqueles escravos removidos a forca das suas
regides de origem na costa sudeste dos EUA, sendo posteriormente trans-
plantados para um ambiente desconhecido nas terras além do Mississipi.
Desmente, dessa forma, a imagem de uma migracao familiar, na qual os
senhores moveriam seus plantéis completos, tal como enfatizada pelo
credo “excepcionalista”* Ao fazé-lo, Baptist ressalta a crueldade implicita
na mercantilizacdo e no transporte dos cativos. Esse "Oeste negro” em
muito difere da terra prometida, alentada na descricdo messianica de uma
“fronteira para liberdade", perspectiva construida, entre outros, por Fre-
derick Jackson Turner. Pelo contrario, a regidao também constituiu ponto
de encontro entre as demandas crescentes do mundo industrial e formas
extremas de sofrimento humano.®

Neste comentario, concentrarei minha discussao na questao do Estado
nacional norte-americano e no papel dos partidos, tal como os percebo para
o periodo que o autor classifica como Primeira Reptblica (ca. 1780-1860).

Excepcionalidade americana
Os Estados Unidos e o Brasil sdo os dois paises das Américas que obtiveram
a independéncia mantendo o trabalho escravo. O cenario norte-americano
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apresenta diferencas importantes em relacdo a situacao brasileira no que
diz respeito a capacidade de manutencéo da escraviddo num contexto
internacional adverso. Nos Estados Unidos, as incertezas decorrentes da
longa guerra pela independéncia (1775-1781) produziram a impressio
inicial de que a escravidao era uma instituicao arcaica, condenada a extin-
cdo pelos esforcos conjugados da expansao democratica e do capitalismo.
A abolicdo paulatina nos estados do Norte, a emancipacédo das col6nias
inglesas no Caribe e a influéncia do lluminismo no pensamento dos pais
fundadores eram elementos que reforcavam essa percepcéo. Entretanto,
um ciclo sustentavel de expansdo econdmica e demografica dos setores
escravistas contrariou as previsoes iniciais sobre a extincdo gradual da
escravidao. O crescimento natural da populacdo cativa, subsidiado pelo au-
mento nas importacdes de africanos durante os ultimos 20 anos de vigén-
cia do trafico internacional (1788-1808), criou um excedente populacional
nos Estados litoraneos do Sul. A revolta dos escravos em Santo Domingo e
a subsequente criacdo de uma republica negra facilitaram a aquisicao do
territdrio da Louisiana (1803), confirmada pela vitdria das tropas coman-
dadas por Andrew Jackson nas guerras contra os ingleses e as tribos Creeks
(1814). Com as terras do baixo Mississipi definitivamente asseqguradas, vas-
tos territorios abriram-se a colonizacdo. Essas regides se transformariam
em gigantescos campos de trabalho intensivo.

0 trafico interno tirou proveito do crescimento natural (endégeno) da
populacgdo escrava. Ira Berlin estima que esta passou de 697.897 em 1770
para 3.953.760 em 1860, um aumento de aproximadamente 467% em 90
anos.® A populacdo escrava norte-americana ndo apenas superou como
também excedeu fortemente a taxa de crescimento das populacées escra-
vas em outras partes do continente, levando o Sul a uma posi¢ao proemi-
nente como principal usuario do trabalho escravo no Novo Mundo. Simul-
taneamente a economia sulista se dinamizou, recebendo financiamentos
que sustentaram um crescimento constante dos cultivos tradicionais como
0 agucar, o tabaco, o indigo, o canhamo e o arroz. Mas foi 0 avanco da
cotonicultura que proporcionou o dinamismo dessa expansao por se tratar
de commodity essencial ao desenvolvimento industrial da Europa e dos
Estados do Norte, requerendo protecdo econdmica, defesa militar, infra-es-
trutura e apoio publico ao financiamento. Para a nova fronteira direcionou-
se uma migracdo forcada que até 1860 movimentou cerca de um milhao
de pessoas. Assegurada a reproducao fisica dos cativos, e a despeito das
propostas recorrentes para a reabertura do trafico internacional, o debate
sobre o futuro da escraviddo empreendeu trajetoria diferente da brasilei-
ra, dado que a pressao internacional se concentrou na esfera filantropica
exercendo influéncia relativamente pequena nas discussdes parlamentares
e nas decisoes presidenciais.

Segundo Baptist este movimento migratério “constituiu a forca
motriz da historia norte-americana entre a Independéncia e a Guerra
Civil". Trata-se de processo que tem afinidades com o trafico inter-regio-
nal brasileiro descrito, entre outros, por Herbert Klein, Robert Conrad e
Robert Slenes.” Contudo, as implicagdes para a politica interna dos EUA
sao bem mais dramaticas, visto que a exportacdo de escravos por estados
como a Virginia e a Carolina do Sul ndo diminuiu a importancia dessas
mesmas unidades no contexto econdémico da federacéo, ao contrario do
que se passou com as provincias do “Norte brasileiro” apos a proibicdo do
trafico internacional. Além disso, a dinamica da representacdo parlamen-
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tar mantinha os congressistas dessas regides mais fortemente ligados aos
interesses dos seus estados de origem, com diminutas possibilidades de
cooptacao pela presidéncia. O Sul apresentava forte diferenciacdo regional,
mas a defesa da escraviddo proporcionava o elo comum entre as liderancas
escravocratas dos diversos estados daquela parte da federacéao. Esse elo
era reforcado pela clausula constitucional de que trés quintos dos escravos
deveriam ser contados, para critério de representacdo, como um homem
livre. O expansionismo escravista no interior da Unido estaria no centro da
crise federativa que rompeu os acordos de convivéncia na década de 1850,
levando a uma guerra entre as duas regides. Nao por acaso, a principal
denuncia sobre os males da escravidao, o romance A Cabana do Pai Tomds
(1852), tem como pano de fundo a desestruturacdo familiar causada pelo
trafico interno.?

Financiando a expansao e o trafico

O texto analisa as diferentes modalidades de financiamento e a influéncia
do poder escravista sobre os governos da republica. O autor demonstra
como o desenvolvimento econdmico proporcionado pela Segunda Escravi-
dao reforcou a conexdo entre as elites dos estados do Norte e do Sul. Nega,
dessa forma, o estatuto da escraviddao como "instituicdo peculiar”, dada
sua circunscricdo a uma parte do territdrio, faceta que oporia um Norte
livre @ um Sul escravo na forma consagrada pelo pensamento free-soiler
dos anos 1840-50. Pelo contrario, sequndo Baptist, a escraviddo domi-
nou a politica nacional, colonizando as principais instituicoes do Estado e
direcionando suas acdes para atividades que impulsionavam o avanco da
empresa escravista. Ela integraria os interesses econdémicos das principais
regides e, simultaneamente, promoveria uma nova disciplina de trabalho,
baseada num sistema de cotas fundamentado numa tecnologia de tortura
cujo objetivo era extrair uma produtividade cada vez maior dos escravos.
Alguns escravos rotulavam esse sistema como “uma maquina de chicotear”,
referéncia que associa os castigos fisicos a um ritmo de trabalho cada vez
mais intenso e padronizado. A produtividade escrava, tal como destacada
pelo trabalho pioneiro de Fogel e Engerman era compativel com o avan-
co do capitalismo em escala nacional, fornecendo as principais matérias
primas para a industrializacdo do Norte livre. Mercadorias que também
figuravam com destaque na pauta de exportacdes da nacdo. O texto de
Baptist confirma essas conclusdes, expandido suas consequéncias para 0s
dominios do comportamento politico do Estado.’?

A discussao envolve trés atores principais: as modalidades de financia-
mento, a natureza da Sequnda Escraviddo norte-americana e o tipo de Esta-
do nacional que existiu durante a Primeira Republica. O principal elemento
refere-se a estrutura de financiamento, a qual Baptist devota uma boa parte
do texto. Trata-se do elemento inovador da narrativa. Baptist sustenta que
grande parte das analises sobre a primeira republica foi realizada por histo-
riadores que ignoraram o papel central da roleta financeira para a expanséao
dos interesses escravistas. Essa omissao teria raizes cronologicas, visto que
muitos desses historiadores chegaram a maturidade no periodo de vigéncia
do New Deal, quando a regulamentacdo da economia e o controle do Estado
nacional sobre as altas financas limitaram a especulacédo financeira, disse-
minando uma sensacao de sequranca que obliterou referéncias mais inten-
sas ao papel do capital especulativo. Tal omisséo teria sido mantida pelas
geracdes de historiadores sociais formadas apos a mudanca de paradigma
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econémico, a partir do final dos anos de 1970, que igualmente minimizaram
o papel da especulacéo financeira no movimento da economia.™

A desregulamentacéo constituiria caracteristica central de trés dos
quatro ciclos de financiamento descritos no texto, favorecendo a aquisi-
cdo de terras e a sofisticacdo das modalidades de transporte de escravos.
Beneficiou também uma tendéncia entre os empreendedores escravistas a
quebrar regras. A securitizagdo dessa atividade, as modalidades de socia-
lizacdo das perdas e o apoio legal aos contratos firmados se impuseram
sobre a estrutura democratica através de decisdes da Suprema Corte que
assegurariam a prevaléncia dos contratos firmados sobre decisées popula-
res. O governo federal se tornava cada vez menos dependente do consenti-
mento dos governados. Mesmo na vigéncia do Sequndo Banco dos Estados
Unidos, durante o sequndo ciclo, a requlamentacao teria sido funcional aos
interesses escravistas. Crises periodicas encontravam saidas criativas, um
processo que se repetiu ao longo do periodo entre 1804 e 1846 enquanto
a aquisicao de novas terras forneceu uma garantia solida para o endivida-
mento dos fazendeiros junto tanto aos grupos econdémicos do Norte quanto
aos financistas ingleses.

Consenso e dissenso na politica seccional

A discussdo sobre a complementaridade de interesses regionais € instigan-
te. Mas, por vezes, ignora conjunturas nas quais os alinhamentos politicos
do Norte foram antago6nicos aos interesses escravistas. Ressalte-se que o
autor dedica menos atencdo ao periodo posterior a 1850, quando o con-
senso entre as regides deteriorou-se rapidamente, enfatizando as aproxi-
macdes realizadas na década de 1830 sob os auspicios da presidéncia de
Andrew Jackson e de outros condestaveis do partido Democrata. A oscila-
cao desse alinhamento constitui uma das particularidades do periodo que
se iniciou apds a anexacao dos territdrios mexicanos e o debate sobre a
emenda Wilmot (1846) que proibia a escraviddo nesses mesmos territo-
rios. E fato que os nortistas encontravam-se mais divididos que os sulistas
em relacdo a varios aspectos da politica nacional. Essa indecisao afetava
0 posicionamento das elites da regido face ao papel do governo fede-

ral. Entretanto, € preciso lembrar que a defesa de tarifas protecionistas
frequentemente alinhou interesses industriais do Norte contra as posicoes
sulistas, mesmo antes que o Compromisso de 1850 e a eclosdo de uma
guerra civil no territorio do Kansas-Nebraska (1854) opusessem definiti-
vamente as duas regides. Um posicionamento claramente antagénico foi
possivel a partir de um realinhamento antiescravista que se cristalizou
através da criacdo do Partido Republicano (1854). Mas, mesmo antes que
essa ruptura acontecesse, ndo foram exatamente raros os confrontos.
Exemplos precoces desse antagonismo sao encontrados na oposicao Fe-
deralista a Guerra de 1812, na persisténcia de muitos Whigs (importante
agremiacdo durante o sequndo sistema partidario) na defesa da realizagdo
de obras publicas (durante as décadas de 1830 e 1840) e na oposicdo de
amplos setores yankees a clausula constitucional sobre a obrigacdo dos
estados livres de devolver escravos fugitivos." Essas divergéncias ficaram
expostas na crise da admissao do estado do Missouri (1820) e na ameaca
de secessdo da Carolina do Sul (1832). Todos esses fatores demonstram
que o alinhamento proposto por Baptist ndo era consensual, a despeito da
unido de setores financeiros e industriais do Norte aos escravagistas do
Sul ter sido frequente.
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E preciso lembrar também que o protecionismo era especialmente
forte na regido da Nova Inglaterra, apesar de setores da mesma regiao
participarem do financiamento do trabalho escravo no Sul e do transpor-
te de escravos. Cabe aqui uma reflexdo sobre a natureza das elites e das
relacdes destas com suas bases politicas, um processo pouco enfatizado
na narrativa. A elite da Nova Inglaterra era formada em grande parte por
comerciantes que estabeleceram a principal oposicdo ao embargo decre-
tado por Thomas Jefferson contra a Inglaterra (1808), constituindo, dessa
forma, grupo particularmente hostil a politica anglofdbica (de inspiragdo
sulista) executada durante os dois primeiros decénios do século XIX. Aqui
€ necessario considerar que a natureza do trabalho (escravo ou livre) gera
diferentes tipos de elites, consolidando processos decisorios, apelos a
opinido publica e etiquetas de conduta distintas, sequndo a alianca que
exerce o poder. Mesmo que os lideres da Nova Inglaterra pretendessem um
distanciamento em relacdo as demandas abolicionistas, era quase impossi-
vel despreza-las, dado o peso da religido na opinido publica daquela regido.
Assim, a influéncia de setores do Sul sobre a politica nacional nao se fez
sem que sérios questionamentos fossem colocados a natureza da organi-
zacao econdmica escravista. Denuncias, que provinham da imprensa e do
pulpito, causavam grande contrariedade aos sulistas. Afinal, o separatismo
foi uma ameaca permanente pelo menos desde 1820, mesmo que ele fun-
cionasse prioritariamente como uma maneira de pressionar os lideres do
Norte a aquiescer as demandas sulistas.'? A recorréncia da ameaca separa-
tista caracterizaria uma inseguranca sulista quanto ao dominio do Estado?

Sobre os partidos

0O autor sustenta que o advento do Segundo Sistema Partidario, com a
ampliacdo da franquia eleitoral entre os homens brancos, subordinou-se aos
interesses econdmicos sulistas e de seus aliados ao Norte, ambos interessados
em ampliar o escopo das atividades ligadas a escraviddo. Minimiza, dessa for-
ma, o papel dos partidos politicos formados a partir da presidéncia de Andrew
Jackson (Democratas e Whigs). O segundo sistema partidario, estabelecido na
década de 1830, tinha como caracteristicas principais um agressivo cliente-
lismo politico e um padrdo de competicdo partidaria que excluia a escravidao
do debate dos problemas nacionais. O clientelismo retardava o processo de
construcdo do Estado na medida em que impedia a edificacdo de burocracias
estaveis insuladas. Por outro lado, o advento do Sequndo Sistema Partidario
transformou os partidos em organizac6es com o poder de controlar tempo-
rariamente a administracdo federal, principalmente através da designacao de
funcionarios publicos. Como intérpretes das demandas politicas locais, esses
partidos encontravam-se habilitados para monopolizar muitas das tarefas
que seriam normalmente exercidas por organizacdes burocraticas em outros
paises.” Democratas e Whigs mobilizaram o eleitorado norte-americano em
todos os niveis da administracdo publica, usando o sistema de espolios dos
cargos publicos para motivar seus quadros. O clientelismo possibilitava a
sustentacdo das posicoes sulistas, mesmo num contexto de crescente desnivel
em relacdo ao desenvolvimento do Norte. A assimetria nao foi suficiente para
colocar o Sul numa posicdo subalterna no contexto da nagdo. Portanto, o sis-
tema partidario constituiu alicerce importante para a influéncia sulista sobre
o Estado. Dessa forma, o Sul escravista simultaneamente controlou o Estado
americano e tornou-se o mais sério adversario da sua expansao nos anos

que antecederam a Guerra. O controle dessas posicdes seria beneficiado pela
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ideologia politica professada pelo Partido Democrata, que propunha um forte
compromisso ao igualitarismo entre os brancos enquanto ignorava a existén-
cia da escraviddo na esfera publica (e nisso estamos de acordo também).

0O ceticismo de Baptist em relagdo ao sistema partidario encontra eco
em criticas recentes a visao idilica da chamada Democracia Jacksoniana.™ A
despeito dessas reservas, que dizem respeito as virtudes democraticas do sis-
tema, entendo que os partidos constituiram os principais canais de contato
entre as demandas locais e os debates nacionais, capilarizando a acéo do go-
verno federal. Portanto, o sistema politico, apesar dos vicios de origem, for-
neceu a base para a emergéncia de correntes favoraveis ao solo livre e para
a restricdo da escraviddo. Na década de 1850, a pressao da opinido publica
possibilitou a eleicdo de um numero significativo de deputados e senadores
que se opunham a expansao escravista. Esse padrao heterodoxo de desenvol-
vimento institucional permitiu o questionamento da subordinacdo do plano
politico aos interesses financeiros, tal como exposto no texto. Nao € coin-
cidéncia que as chamadas “slave narratives", como a de Northup, tenham en-
contrado acolhida editorial nos estados do Norte, nos quais esse mesmo tipo
de denuncia obteve crescente atencédo do publico. Se a politica constituiu o
|6cus da critica ao “slave power", permitindo que posicdes antiescravistas se
alinhassem na formacao de agremiacdes regionais, ela também constituiu o
canal através do qual os lideres sulistas contrabalancaram as inferioridades
estruturais da sua regido. Mas foi a luta pelo controle do Estado nacional que
galvanizou as energias em conflito para posicoes irreconciliaveis.

Sobre o desenvolvimento do Estado nacional nos EUA
0 pesquisador estrangeiro que se aventura na histdria dos Estados Unidos
enfrenta problemas de orientacéo, pois ¢ dificil pensar a construgdo do Estado
norte-americano a partir de parametros comuns a outras trajetdrias. O Estado
federal norte-americano durante o periodo em pauta era tdo descentralizado,
tdo permeavel a influéncia da sociedade, que alguns pensadores europeus
como Alex de Tocqueville e Georg Hegel nem mesmo o consideravam um Es-
tado na acepcdo do termo. A forma através da qual o Estado se materializou
ao longo do século XIX nem sempre foi evidente, ainda que funcdes estatais
tenham sido cumpridas por um grupo heterogéneo de instituicoes.

Edward Baptist argumenta que o Estado nacional, representado
pelas acbes do governo federal, era mais consistente do que supdem os
partidarios da corrente do American Development.® A defesa dos inte-
resses escravistas e, sobretudo a idealizacdo de mecanismos de mercado
que agilizava a expansao da escravidao para o Oeste, estdo na base da
critica feita aos trabalhos de Stephen Skowronek e Richard Bensel, entre
outros expoentes daquela corrente socioldgica. A concepcdo de um Estado
de "partidos e cortes” € um elemento central do American Development.
Segundo esta perspectiva de andlise, a estrutura descentralizada do Estado
Federal no periodo pré-guerra se caracterizaria pela auséncia de uma
burocracia especializada nos moldes daquelas existentes na Franca e na
Prussia. A despeito do carater descentralizado do sistema politico, a acao
estatal foi efetiva na remocao dos indios, na navegacado dos rios, na criacao
de um mercado nacional, na coleta de direitos de alfandega, na expansao
do crédito publico, na realizacdo de censos e na protecdo dos contratos.
De acordo com Stephen Skowronek, os norte-americanos desenvolveram
e mantiveram um estado, abarcando a organizagao do poder coercitivo e
um senso de rotinas estaveis entre as instituicdes, ainda que carecessem de
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uma burocracia profissionalizada de porte. Na perspectiva acima esbogada
o Estado nacional forneceria a estrutura essencial para o desenvolvimento
comercial da nacdo. Entre as rotinas, que tiveram penetracéo efetiva nos
estados, destacam-se os servicos de agrimensura e colonizacdo, essenciais
aos interesses agroexportadores do Sul, e cuja relevancia ndo foi significa-
tivamente ressaltada nos trabalhos dos American developmantalists.’

0 Estado nacional era importante, sobretudo, no que diz respeito
a um aspecto relevante da politica norte-americana destacado por Bap-
tist, a expansao territorial. Da perspectiva sulista, pouco importava que a
politica expansionista requeresse a presenca de um Estado nacional forte
o suficiente para fazer a guerra contra as tribos indigenas e, futuramente,
contra os mexicanos. A despeito da defesa de um localismo exacerbado,
mais conhecido pela justificacio da autonomia dos estados (states’s rights),
a intervencdo estatal/federal era bem recebida pelos sulistas desde que
incorporasse territérios nos quais a escravidao fosse viavel.

No sentido acima descrito, a ideia de um Estado de Partidos e Cortes
ndo necessariamente se opde ao reforco da capacidade estatal, isto €, ao
poder do Estado de conceber e executar politicas que favoreceram os inte-
resses sulistas. A ideia de um estado desprovido de burocracia profissional
de vulto, dependente da colaboracdo de notaveis locais ndo invalida a for-
mula do Early American State, tal como destacado por Stephen Skowronek.
Ao contrario, ela indica que o tamanho reduzido ndo impedia os membros
do governo da capacidade de “ver como um Estado”, na famosa definicdo
de James Scott."” Em "The Business of Civil War" Mark Wilson demonstrou
como o pequeno setor de compras “procurement system" foi capaz de
dotar o acanhado exército profissional de uma estrutura organizacional
avancada, posteriormente ampliada no contexto da Guerra Civil.” Dessa
forma, a despeito das reduzidas dimensoes do corpo de funcionarios, faz
sentido pensar que estruturas do Estado exerciam sua capacidade atra-
vés da juncdo de pequenas ilhas burocraticas com grandes organizagoes
nacionais partidarias. Essas estruturas eram essenciais para a realizacao
de censos, para os trabalhos de agrimensura, para a mobilizacdo militar da
populacgdo e para decisdes judiciais. O Estado possuia algumas instituicoes
fundamentais para o apoio da expansdo escrava € aqui as organizacgoes
citadas por Baptist, Secretaria de Assuntos Indigenas, os correios, o judici-
ario e o exército nacional enquadram-se na perspectiva de um Estado que
dependia do concurso de responsaveis locais para estabelecer as condicoes
necessarias a defesa de uma estrutura escravista. Ndo nos esquecamos do
papel da Guarda Nacional como agente mobilizador da capacidade militar.
Guarda que era organizada e controlada pelos governadores dos estados,
de maneira diletante, fornecendo os contingentes que engrossavam o exér-
cito nacional quando este era acionado. Por fim, as pequenas dimensdes do
Estado e sua permeabilidade aos interesses estaduais ndo conflitariam com
a formulacdo de politicas econdmicas que favoreceram a expansao escra-
vista, uma vez que a desregulamentacdo econdmica foi a principal estraté-
gia dos grupos interessados em quebrar regras.

Segundo Baptist a natureza desse Estado era escravista, na medida em
que defendia prioritariamente os interesses expansionistas do Sul. Essa afir-
macao embute um elemento de intencionalidade que traz de volta o debate
marxista sobre o dominio da infraestrutura sobre a superestrutura e a ideia
do Estado como “comité executivo da classe dominante”. Entendo que para
o0s contemporaneos, especialmente, as liderancas abolicionistas no pos 1840,
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as acoes sulistas fundamentariam a afirmacéao de Frederick Douglas, o mais
importante dos lideres abolicionistas negros, sequndo o qual “a escravidao
constituia um poder maior que o Estado”. Mas o proprio Douglas parece ter
subestimado a extensao desse poder, dado seu ceticismo em relacdo ao siste-
ma politico nos anos que precederam a eclosao da Guerra Civil. Tal ceticismo,
comum a varias liderancas abolicionistas, acabou sendo desmentido pelos
fatos que apontam para uma situacao institucional muito mais complexa do
que aquela percebida pelos contemporaneos. Pode-se discutir a natureza da
politica do Partido Republicano em relagdo a populacdo afro-descente. Mas
nao € possivel questionar o impacto que a possibilidade de vitoria presiden-
cial desse partido exerceu sobre a imaginagao escravocrata. Como advertiu o
senador da Georgia, Alfred Iverson, pouco depois da eleicdo de Lincoln, "the
Power of the Federal Government could be so exercised against the insti-
tution of slavery in the southern States, as that, without an overt act, the
institution would not last ten years"'®

Tenho duvidas sobre a identidade entre classe dominante e classe
dirigente ressaltada no texto, pois percebo o Estado da Primeira Republica
norte-americana como uma composi¢cao cuja soberania era dependente do
consentimento dos estados, configurando um equilibrio sempre precario
dada sua permeabilidade aos interesses regionais em crescente conflito. A
politica sulista buscava a protecdo do governo federal para seus direitos
minoritarios na politica nacional. Em outras palavras, eles estavam lutando
para incrementar e manter a sancao extraterritorial das suas leis estaduais.
Isso significava fazer com que os codigos escravistas do Sul fossem imple-
mentados e cumpridos pelo governo federal, agindo em favor dos interesses
desses estados em outras areas da Unido. O dominio do Estado federal justi-
ficava-se nessas condicoes. Mas as liderangas sulistas ndo possuiam capaci-
dade suficiente para impor seus interesses a todo o territdrio, especialmente
aos novos estados que surgiam no Oeste, que se constituiram no cerne das
divergéncias entre as liderancas do Norte e as do Sul. A luta subsequente
pelo controle do Estado federal expds o temor sulista de que seu dominio por
um grupo politico hostil solapasse a estrutura escravista. Ameacados pela
crescente assimetria entre as regides, os fazendeiros escravagistas do Sul,
que controlavam o Estado federal norte-americano nos anos prévios a Guerra
Civil, tornaram-se seus mais severos oponentes a medida que decrescia sua
influéncia. Essa oposicdo cada vez mais sistematica dissolveu o alinhamento
politico, porque a defesa bem sucedida dos interesses da plantation apon-
tava para regras e praticas que apoiaram a expansao para o Oeste de forma
desregulamentada, tolhendo o desenvolvimento auténomo do poder publico,
essencial ao desenvolvimento comercial e industrial do Norte. O que mudou,
portanto foi a natureza do Estado, cuja complexidade ndo mais podia ser
assimilada pela pratica politica sulista.®

A despeito das discordancias expostas neste “comentario”, concordo
com o autor sobre a influéncia desproporcional do Sul sobre os destinos
da nacdo americana durante a primeira metade do século dezenove, ainda
que veja a mesma como uma estratégia defensiva frente a uma economia
Nortista cujos padrdes de crescimento encontravam-se muito a frente
daquilo que o Sul poderia alcancar. Saudo a pesquisa detalhada e o esforco
empreendido por Baptist como contribuicdes importantes para “trazer o
Estado de volta” ao campo dos estudos histéricos sobre a escraviddo nos
Estados Unidos e aguardo o lancamento do livro, de cuja pesquisa tivemos
uma breve amostra neste debate.”!
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