DOI
http://dx.doi.org/10.1590/2236-463320150906

Memory and Historiography around the
Artigas's Instructions of 1813

Memoria e Historiografia en torno a
las Instrucciones Orientales de 1813

Ana Ribeiro
Profesora en la Universidad Catolica
del Uruguay (UCUDAL - Montevideo

| Uruguay)
e-mail: historiadoraribeiro@gmail.com

Gerardo Caetano

Profesor en la Universidad de |a
Republica (UDELAR - Montevideo /
Uruguay)

e-mail: gcaetano50@gmail.com

Resumen

En el presente articulo, y a propdsito del Bicentenario de las “Instrucciones”
artiguistas de 1813, los autores realizan una revision historiografica de
las interpretaciones y revisiones a que ha dado lugar este documento
considerado fundamental en el contexto de la revolucion oriental, pero
también una inspiracion perdurable de la democracia uruguaya en la
“larga duracion”. Esta revision historiografica permite ejemplificar el
pleito de sentidos y los factores politicos que inciden en la configuracion
de documentos de este tipo, considerados fundacionales en el marco

de una historia nacional y nacionalista. A través de ella se repasan los
autores, los contextos y los periodos en que tuvieron lugar las principales
resignificaciones histdricas e historiograficas del documento artiguista
“Instrucciones del afio XIII".

Abstract

In this article and on porpuse of bicentennial of the Artigas's
Instructions in 1813, the authors realize a historiographical review of
the interpretations and revisions product of this document, considered
fundamental in the context of the Eastern Revolution, but also as
enduring inspiration of Uruguayan democracy in the «long termn. This
historiographical review allows us to illustrate lawsuit senses and
political factors that affect the configuration of such foundational
documents in the context of a national and nationalist history. Through
this article the authors, contexts and periods when the major historical
and historiographical reinterpretations of Artigas's document «Instructions
of XllI» took place are reviewed.
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1-El Bicentenario de las Instrucciones del afo Xlll y el pleito de sus sentidos
En 2013 el Uruguay celebro, festejé y conmemoro el bicentenario de las
Instrucciones del afio XllI, firmadas por Artigas y portadoras de conceptos
politicos que causaron en su tiempo gran inquietud y controversia en el
escenario rioplatense.

Las formas de conmemoracion a lo largo de la historia uruguaya de
estas Instrucciones artiguistas de 1813 no han sido homogéneas. Luego
de superados los bloqueos del olvido y de la "leyenda negra” antiartiguis-
ta, desde las ultimas décadas del siglo xix hasta hoy, cada generacion de
uruguayos encontrd su manera especifica de recordar y proyectar el legado
politico del artiguismo, desde las preguntas e interpelaciones cambiantes
de cada presente. El como conmemorar, ademas de interpelar al oficio de
los historiadores y a los rumbos siempre debatidos del campo historiogra-
fico, forma parte de las controversias politicas, de cara a las exigencias
de la contemporaneidad. Las sociedades, en particular aquellas que -como
la sociedad uruguaya- reivindican una convivencia democratica, requie-
ren fundar sus convicciones civicas tanto desde la inspiracion del pasado
como desde la interpelacion del futuro a construir, conjugan tradiciones y
utopias. Y en esa tension persistente, las conmemoraciones de los hitos o
documentos que las sociedades han definido como "fundacionales” resul-
tan propicias tanto para la accion de “rememorar” -"traer a la memoria"-,
como para la indagatoria acerca de las continuidades y novedades sobre el
como lo hacemos.

Esta ultima exigencia de relacionar las raices con el futuro, supone el
registro de distintas formas de relato y representacion del acontecimiento
a conmemorar; la forja consciente y creativa de las marcas contempora-
neas de la memoria; la asuncion plena de las tensiones creativas del recor-
dar/intervenir/construir, asi como de la dialéctica entre pasado y futuro; el
disefio de una conmemoracion que no puede desentenderse de las signifi-
caciones del eje del territorio (lo "iberoamericano”, lo "hispanoamericano”,
lo "espafiol americano”, lo “latinoamericano”, lo "americano”, lo "argentino
oriental”, lo “oriental”, lo "uruguayo”, las visiones desde Montevideo y de
los diversos “interiores”, etc.); los aportes a menudo dificiles —en ocasiones
radicalmente desencontrados- del dialogo intergeneracional; la celebra-
cion simultanea de la diversidad de identidades e historias, que alejen el
atajo infértil de las conmemoraciones homogeneizadoras y previsibles,
entre otros muchos posibles enfoques.

La relacion entre las ideas de pasado y futuro como tema central de
la conciencia historica y de la politica democratica, ocupan un lugar espe-
cialmente relevante en las reflexiones teoricas de la Historia, la Filosofia
Politica y la Prospectiva, configurando una tematica tan clasica como de
fuerte vigencia contemporanea. Una recorrida por la historia latinoameri-
cana contemporanea nos devolveria una imagen afinada de cuanto implica
indagar en profundidad respecto a estas elaboraciones. En este marco,
las conmemoraciones de los diversos Bicentenarios de las revoluciones
hispanoamericanas, mas alla de sus multiples debates y de los pliegues
contrastantes de sus escenarios celebratorios, se constituyen en coyuntura
propicia para renovar ese cruce tradicional entre balances y prospectos.

Toda conmemoracion, en particular sobre un hito como el de las Ins-
trucciones artiguistas de 1813, es el escenario de un debate de sentidos, en
el que cobran vigor los conflictos por los usos publicos de la memoria y sus
complejos vinculos con la reconstruccion histdrica del pasado. Esta faena
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ORACION pronunciada por José Artigas al
inaugurar el Congreso de Tres Cruces. El 04 de
abril de 1813. Archivo Artigas. Tomo XI, Comision
Nacional Archivo Artigas, Ed. Monteverde,
Montevideo, 1974, p.68.

no es monopolio de los historiadores, aun cuando estos deban aportar (y
recordar) las rigurosas reglas del oficio, frecuentemente desafiadas por los
usos politicos y/o populares de la Historia. En esos contextos, el trabajo de
los historiadores no se construye desde un “limbo" abstracto y trascen-
dente, sino que se produce en el marco mismo de las conmemoraciones, en
las que sin duda participan e interactuan con una multiplicidad de actores.
Recordar esto siempre es necesario pues, entre otras cosas, aleja a la histo-
riografia de la infértil pretension de la administracion de los “discursos de
la verdad" sobre el pasado.

Mas alla del contexto local, las Instrucciones de 1813 emergen como
un pronunciamiento politico e ideologico significativo en el marco de las
revoluciones hispanoamericanas. En mas de un sentido, constituyen una
de las definiciones politicas mas relevantes del ciclo artiguista, uno de los
ejemplos maximos (junto con la primera etapa de la revolucion mexicana
de Hidalgo y Morelos) de una revolucion popular luego derrotada. Esas
Instrucciones perfilan una orientacidn politica e ideologica radical para su
tiempo y sintetizan el imaginario politico que sustentaba por entonces el
concepto de soberania particular de los pueblos orientales: Independencia,
Republica y Confederacion.

Aunque no vuelvan a producirse los intensos debates que marcaron
al continente hace un siglo, algunas condiciones histdricas actuales de
Latinoamérica pueden propiciar revisiones fermentales. En los Centena-
rios se demando y afianzo un relato de los “origenes” que apuntalara los
procesos de afirmacidn nacional de los aun jovenes Estados americanos.
En los Bicentenarios las demandas son otras y convierten el documento
“Instrucciones del afio XIII" en un texto polivalente, solo abarcable en
clave historiografica.

2- Historia e historiografia del documento

El mito fundacional de la "nueva nacion” fue alimentado en la revolucion
oriental desde sus inicios. Basta recordar el inequivoco parrafo de la "Ora-
cion Inaugural” del 5 de abril, en la apertura del Congreso del cual ema-
naron las Instrucciones: “Nuestra historia es la de los héroes. El caracter
constante y sostenido que hemos ostentado en los diferentes lances que
ocurrieron anuncié al mundo la época de la grandeza. Sus monumentos
majestuosos se hacen conocer desde los muros de nuestra ciudad hasta las
margenes del Parana. Cenizas y ruina, sangre y desolacion, ved ahi el cua-
dro de la Banda Oriental y el precio costoso de su regeneracion. Pero ella
es pueblo libre"". Autorepresentacion de gran fuerza, en un Rio de |a Plata
casi sin memoria virreinal, en el que se habian vivido hacia poco tiempo
episodios de autodefensa como los que desataron las rechazadas invasio-
nes inglesas.

Luego, cerrado el largo proceso que culminé con la independencia
uruguaya en 1828-30, comenzaron los pleitos por el relato de lo acon-
tecido. La historiografia uruguaya nacié mucho después que el pais y se
inauguro revisando la historiografia argentina, que rodeo6 a Artigas de lo
que luego se denominaria la “leyenda negra antiartiguista”. Para el relato
uruguayo de la nacion, el pais habia sido preanunciado por la sola exis-
tencia del rio, para nacer ineluctablemente, defendido de forma unanime
por todos sus habitantes. Esa tesis fue gestada en paralelo a la construc-
cion del Estado nacion, y sus autores y obras fueron producto de un doble
desprendimiento: respecto a Espafia y respecto a Buenos Aires. La amenaza
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VEDIA'Y MITRE, Mariano de. El manuscrito
de Mitre sobre Artigas. Buenos Aires: Libreria

y editorial “La Facultad”, Bernabé y Cia, 1937.

p.126.

de una reconquista por parte de la Corona espafola llego a su fin alrede-
dor de 1820; en cambio, las Provincias Unidas del Rio de la Plata siguieron
influyendo y participando en la politica uruguaya hasta muy avanzado el
siglo XIX. Por eso los mayores esfuerzos historiograficos se concentraron de
cara a Argentina, en una pugna entre la “leyenda negra” y la "dorada”, que
culminé exaltando a Artigas como héroe fundador del Uruguay. Esta pugna,
a la que no le faltaron ribetes politicos, resulté también inseparable del
destino de las Instrucciones de 1813.

Las primeras formas historiograficas que recogieron el documento
y su momento histérico fueron las crénicas y efemérides. El Diario de
Francisco Acufia de Figueroa, escrito desde el Montevideo amurallado y
perfeccionado hasta su publicacion en 1844, solo ofrecia datos externos
sobre su contexto de origen, ya que su observador miraba desde lejos a los
revolucionarios acampados a las afueras de la ciudad: que el Congreso se
postergd por lluvia; que los sitiadores balearon fuertemente a Montevideo
ese dia; que el 5 de abril cayo en lunes y que mientras el Congreso inicia-
ba sus sesiones, cinco sitiadores desertaron y se pasaron al Montevideo
sitiado; que el miércoles se balearon y bombardearon duramente, cayendo
granadas dentro del recinto amurallado. Para el jueves 8 los detalles fueron
mayores: en formacion, desfilaron los granaderos, los cuerpos de artilleria
y los Dragones "“con aparato solemnizan/la Jura del Congreso o Asam-
blea”, mientras Artigas - que ya habia entregado a la Asamblea los “Ocho
puntos” por los cuales condicionaba la obediencia que la Asamblea General
Constituyente le reclamaba- prestaba su juramento frente al general Ron-
deau. El martes 13, la noticia no fueron las Instrucciones entregadas ese
dia a los diputados electos, sino la obra benéfica que hacia el lego Ascalza,
dentro de la hambrienta Montevideo sitiada.

Otra pluma de la época fue la del inglés J. P. Robertson, que visitd
a Artigas en Purificacion, en el afio 1815. La imagen del sacerdote-secre-
tario, sentado ante una mesa de pino mientras Artigas le dictaba, fue tan
plastica que Pedro Blanes Viale la inmortalizd en las primeras décadas del
siglo xx en su cuadro Artigas dictando a su secretario Monterroso, cuadro
al que, por error, se ha presentado muchas veces como Artigas dictan-
do las Instrucciones del afio XIII. Todas las demas cronicas de la €poca
retratan al Artigas guerrero y a su entorno, sin espacio para pensamiento
ni labor juridico-normativa que pudiera adjudicarse al caudillo, nombre
que estigmatizaba el origen espureo de su poder militar. La documen-
tacion, riquisima y actualmente compilada en los casi cuarenta tomos
del Archivo Artigas, no se publicaba y corria por vias del secreto o con el
sello de "reservada”. Si bien en su momento las Instrucciones fueron muy
mentadas por su impacto en la Asamblea General Constituyente, a partir
de 1820, cuando lleg6 a su fin la experiencia politica del artiguismo,
cayeron en el olvido.

La historiografia mitrista concentré adjetivos en torno al caudillo
derrotado: "perjuro, ingrato, insensible a las desgracias de sus hermanos y
al interés sagrado de la patria”, escribié Mitre. El Ensayo de Historia Civil
del Dean Gregorio Funes (1817), el folleto de Cavia (1818), las Memorias
del General Miller (1829) y los apuntes que le proporciono el general Vedia
(1841) fueron la base sobre la cual Mitre emprendio un libro sobre Artigas
(que quedd inconcluso), en cuyo borrador anoto: “Artigas fue el apdstol
armado de la federacion, como Moreno fue el apdstol pacifico. El sistema
federal de Artigas es la federacion de los tiempos primitivos en q.¢ la fuerza
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Apuntes de Bartolomé Mitre para una obra
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EL DEFENSOR DE LA INDEPENDENCIA
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DECRETO del 24 de mayo de 1849. El Defensor
de la Independencia Americana, Montevideo
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mayo 27 de 1849.
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Tomado del Diario de Francisco Solano Antufia,
citado en MAGARINOS DE MELLO, Mateo J. E/
gobierno del Cerrito: coleccion de documentos
oficiales emanados de los poderes del gobierno
presidido por el Brigadier General D. Manuel
Oribe 1843-1851. Montevideo: Poder Ejecutivo,
Leyes, Decretos, Resoluciones y Circulares, 1948.
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RAMiREZ, Carlos Maria. Artigas. Con
Introduccion del ministro D. Justino Zabala
Muniz y prélogo de Luis Bonavita. Montevideo:
Coleccién de Clasicos Uruguayos, 1985. V.1,
p.381-382.

domina. La federacion es el semillero de todos los caudillos g.c fueron temi-
dos, desde Artigas hasta Rosas y Urquiza™.

El grupo unitario presente en Montevideo durante la Guerra Grande,
de gran actividad intelectual, recibid y difundié el Facundo de Sarmiento y
el recién publicado Ensayo histdrico de los suizos Rengger y Longchamps,
en el que se hablaba de Artigas en su vejez como el “padre de los pobres”
en su exilio paraguayo. Sarmiento identificé a las montoneras con la bar-
barie y le dio a Artigas paternidad respecto a Rosas, su heredero. Histo-
riando la montonera, Mitre insistio en 1846, calificando a Artigas como
“idolo de la multitud ignorante”.

Fue en ese momento y en ese entorno que aparecieron las primeras
alusiones reivindicatorias, no como hombre de pensamiento politico, sino
como guerrero de la independencia. Fueron las intervenciones europeas vy los
enfrentamientos entre caudillos y sectores doctorales los que motivaron a
ambos bandos en lucha a invocarlo. Melchor Pacheco y Obes lo halagd desde
su postura, contraria a las intervenciones europeas, como un poder gaucho
sostenido por “chuzas”. Cuando Fructuoso Rivera, que fuera el primer presiden-
te del Uruguay independiente, aludié severamente a los sucesos “del tiempo de
Artigas y de los males que [entonces] la Republica sufrio”, la critica del diario
oribista £/ Defensor de la Independencia americana no se hizo esperar. Lo de
Rivera —escribieron- era una “grave injuria a este Gefe esclarecido, digno del
respeto y consideraciones de sus conciudadanos, por su acendrado patriotismo,
y por los esfuerzos heroicos que hizo, apesar de los escasos recursos de que
disponia, para liberar & la Patria de la dominacion de los extrangeros [...]".

Esa exaltacion americanista de Artigas hizo que, por decreto de
Oribe, se bautizara la calle principal de la villa Restauracion con el nombre
“General Artigas"s. También llevo el nombre de Artigas una bateria de la vi-
lla, “en homenaje al General y por hallarse situada a donde estuvo en 1812
y 13 el reducto de Artigas"®. Fue la Unica e indirecta mencién al fermental
afio 1813, pero no por su labor politica sino —una vez mas- por la condi-
cion de guerrero de un hombre cuya memoria tempranamente comenzaba
a ser disputada por las dos incipientes comunidades politicas en lucha:
el Partido Colorado de Fructuoso Rivera, el Blanco de Manuel Oribe. Carlos
Maria Ramirez lo dijo por entonces con claridad:

el General Oribe siguid el ejemplo del General Rivera, aspirando a prestigiar su causa
con la presencia del Caudillo historico en el campo sitiador. Aunque sus esfuerzos

se estrellaron en una resistencia idéntica, quedd bien definido desde entonces el
paralelismo con que los dos grandes partidos orientales querian operar la completa
rehabilitacion del general Artigas.

Oribe intentd incluso la repatriacion “del viejo y glorioso Caudillo™’.

Luego de muerto Artigas en 1850, el 5 de febrero de 1851 £/ porve-
nir de Montevideo reclamo el retorno de sus restos al pais, por ser Artigas
alguien que “consagro su vida por su independencia y libertad como su
primer guerrero”. Cuando sus restos fueron efectivamente trasladados
desde Paraguay, en el documento oficial que consagrd los homenajes tribu-
tados (con fecha 20 de noviembre de 1856) se lo nombro “Fundador de la
Nacionalidad”. Su cadaver erré durante algunos afos. Fue sepultado junto
al pedestal de un Cristo tallado en piedra, en el Cementerio Central. Tres
afios mas tarde se lo instalo en forma provisoria en el Pantedn de la familia
del presidente Pereira. En 1864 volvio a trasladarselo a un panteon al que
luego denominarian “Panteon Nacional”.
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El héroe - pdter tenia ya un lugar, pero las Instrucciones sequian olvi-
dadas, situacion que se prolong6 hasta que se publicaron por primera vez.
Lo hizo el historiador argentino Mariano Pelliza, quien las incluyd en su
libro sobre Dorrego, en 1878. Pelliza sabia que Artigas habia sido "la piedra
del escandalo” en el afio 1813, que sus diputados habian sido rechazados y
que “la censura mas animosa"” fue lanzada contra él:

¢Qué habia hecho Artigas? ¢Las Instrucciones que dio a los diputados [...] eran
criminales? ;Ddnde existen esas instrucciones, nos dijimos? No estaban publicadas
y el misterio aparecia indescifrable; no obstante, a fuerza de investigar y de inquirir
las encontramos. Artigas habialas pasado en copia al doctor Francia dictador del
Paraguay, y del archivo privado de este vinieron & nuestras manos.?

Las Instrucciones eran célebres, pero desconocidas; habia mentas de
ellas, pero no se sabia su contenido exacto.

3- Las Instrucciones como documento édito
Pelliza Ileg6 a ellas por un curioso camino: el saqueo documental sufrido
por Paraguay como consecuencia de la Guerra de la Triple Alianza. Cuando
Luque fue nombrada segunda capital de la Republica de Paraguay en 1868,
todo el Archivo paraguayo se traslado en carretas hacia esa ciudad; poco
después paso a Piribebuy, tercera capital y lugar donde el archivo cayo en
poder de los Aliados, que se repartieron sus casi 50.000 documentos. Héc-
tor Francisco Decoud, en su libro Sobre los escombros de la guerra, recuerda
que durante su estadia en Buenos Aires, en el afio 1886, “le ofrecieron va-
rios documentos, asi como planos de algunas zonas del territorio nacional,
con sus informes respectivos mandados levantar por el Gobierno de Don
Carlos Antonio Lopez en 1857, habiendo adquirido todo el Block™.

Ademas de incluir en su libro el texto de las Instrucciones que habia
encontrado, texto fechado el 13 de abril y con firma de Artigas, Pelliza se-
fialaba que el contenido de las mismas fue el factor determinante para el
rechazo de los diputados orientales: “el verdadero motivo eran las instruc-
ciones, que les imponian como primer exigencia la declaratoria de emanci-
pacion absoluta de la Espafia; siguiéndose inmediatamente la constitucion
del pais por el sistema de confederacion [...]" Eran incompatibles con el rol
moderador de la Asamblea, que si bien no cumplié su cometido basico de
ser constituyente, en opinion de Pelliza dotd al pais de un “codigo politico”

Pelliza sefialo también que, aunque el “apostol” del federalismo
fue Mariano Moreno, Artigas fue el primero en levantar la bandera de la
federacion en sus “célebres instrucciones”, de las que dice: "sin hacer la
apologia de Artigas debemos consignar en elogio de aquel documento que
lleva su firma autdgrafa, que una definicion mas acertada y completa del
sistema federal democratico no puede concebirse en aquellos tiempos de
rudo aprendizaje marcial [...]""°. No queda claro si Pelliza le daba al con-
cepto democracia el significado liberal que luego se generalizd, o el de
régimen directo y cuasi jacobino que tenia en sobre todo en la primera
mitad del XIX, como herencia de la antigliedad clasica, pero si fue preciso
al reivindicar el "federalismo” de las montoneras. Contrariando a Sarmien-
to, afirmd: "fue malo Artigas, pero no eterno, y no era discreto atacar un
sistema politico a todas luces conveniente, porque existieran dos o tres
caudillos que al fin se alzaron con las provincias [...]"".

El otro rasgo sobresaliente que Pelliza les sefalo a las Instrucciones
(rasgo complementario de toda la idea confederal) fue la audaz locacion
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BERRA, Francisco. Bosquejo histdrico de la
Republica Oriental del Uruguay. Montevideo:
Libreria Argentina de Francisco Ibarra - Editor,
1881. p.149 y ss.

de la capital, que necesariamente deberia estar situada fuera de Buenos
Aires. Esa exigencia era un reflejo de "la esperanza [de Artigas] de llevar a
Montevideo al asiento del gobierno nacional”'.

Este atemperado juicio de Pelliza no incidio en Francisco Berra (ar-
gentino que vivia y escribia en Uruguay), quien en 1881 publico su Bosque-
Jjo histdrico de la Republica Oriental del Uruguay, una obra documentada
y bien escrita que manifestd duras criticas a la modalidad caudillesca de
poder. Su alusion a las Instrucciones era indirecta, pero inequivoca:

Se ve que no gobernaba Artigas con ninguna de las formas de gobierno adoptadas
hasta entonces por los pueblos civilizados. Su voluntad, variable a cada momento,
era el todo: poder legislativo, poder judicial, poder ejecutivo. Habia leyes, pero
Artigas las desconocia. Habia gobernadores y cabildos, pero sin autoridad propia,
meros ejecutores de las 6rdenes que recibian del Jefe. Habia pueblo, y se invocaba su
voluntad en circunstancias dadas; pero ese pueblo carecia de significacion politica,
porque estaba absolutamente sometido al poder de su caudillo [...].

Ni democrata ni monarquico, ni para gobernar la Banda Oriental ni
para hacerlo con Corrientes o Entre Rios, ni en lo civil ni en lo militar, dice
Berra. "No habia sombra de democracia 6 de figura republicana; no habia
ni aun un remedo de las formas monarquicas: el gobierno de Artigas pre-
sentaba el tipo de la autocracia mas acabadamente unipersonal y absoluta;
era la negacion de todo organismo politico, por mas embrionario que se
le conciba”. El libro de Berra fue durante afios el texto fundamental en la
ensefanza uruguaya, mejorado y ampliado en cuatro ediciones, la ultima
de 1895, extendido de 462 a 720 paginas. A lo largo de esas ediciones no
cambio su juicio adverso sobre Artigas ni su descreimiento respecto a una
independencia que "se produjo sin que tuviera una causa determinante en
los precedentes histdricos, ni en el sentimiento popular, ni aun en la volun-
tad accidental de la Provincia" '2.

La reivindicacion de las Instrucciones y su autor comenzaron de ma-
nera mas enfatica hacia 1880, promovidas desde el Estado uruguayoy a
traves de una serie de obras didacticas que procuraron dotar de emociona-
lidad al “panteon patrio” Los nombres de Carlos Maria Ramirez y Clemente
Fregeiro alimentaron las polémicas y los acopios documentales sobre el
artiguismo y el proceso de la independencia, mientras Francisco Bauza
escribia La historia de la dominacidn espafiola en el Uruguay, que se publico
en varios tomos, entre 1880 y 1882. Bauza reivindicaria un Artigas "que
es el primero que proclama la independencia”. Sintetizaria sus ideas -las
que califico de grandes- en tres: la independencia, el sistema republica-
no y el respeto al Derecho de Gentes. Bauza destaco la idea de Republica
en su acepcion de forma de gobierno opuesta a monarquia, pero no en la
significacion politica de proactividad civica (popular, participativa, radical)
que formulara el artiguismo. Apropiarse de las Instrucciones requeria,
entre otros deslizamientos conceptuales, esa transmutacion de los sentidos
dados a la voz republica.

El Ateneo de Montevideo y la prensa local fueron escenarios de en-
cendidas polémicas sobre Artigas y su ciclo revolucionario, en afios de mili-
tarismo primero, de civilismo después. En 1882, Carlos Maria Ramirez hizo
una encendida defensa de las Instrucciones: fue el primer autor uruguayo
en publicarlas. Fueron -dijo- una revolucion dentro de la revolucion:
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Encerraban algunas de esas formulas que en las grandes crisis avasallan y
regimentan los espiritus, fijando atrevidamente el derrotero de las revoluciones. La
proclamacion inmediata de la Independencia era una idea que satisfacia el anhelo
de los pueblos, fatigados ya de aquellas tergiversaciones e imposturas sobre la
fidelidad al trono de Fernando VII. La federacion con su virtual corolario de gobierno
propio en las localidades, despertaba a un mismo tiempo la embotada energia de los
instintos populares y la adormecida ambicién de los caudillos. Arrancar de Buenos
Aires el asiento del gobierno general era una divisa de guerra que por aquel entonces
condensaba todas las aspiraciones provinciales en pugna con el capitalismo

portefio; y esa divisa ha perdurado mas de medio siglo en los conflictos organicos

de la nacién argentina, hasta ser sustituida por otra, que parece definitiva y que el
mismo Artigas habria preferido de buen grado: Buenos Aires deja de gobernar a la
Nacion y la Nacion gobierna a Buenos Aires para poder gobernarse a si misma. Y en
aquellas Instrucciones estaba ademas claramente reclamada la igualdad de todas las
provincias en las relaciones de comercio y de la navegacion de los Rios, planteandose
de esta manera problemas econémicos y sociales que han apasionado a los pueblos
durante largos afios y que esperaron la solucion formulada en un campamento de
1813 hasta la caida de Rosas y la Constitucion federal de 1853. jCon ese programa
aparecio Artigas en el escenario de las Provincias Unidas!.™

El Uruguay -no casualmente- daba sus primeros pasos hacia la
modernizacion y, a medida que se afirmaba el Estado y su control sobre el
territorio, aumentaba la necesidad de un relato de la nacion y de un héroe
referencial, coyuntura que enmarca la ruptura con la historiografia argen-
tina en aras de constituir una historiografia nacional uruguaya. Esa labor
requeria un calendario patrio, el que comenzé a gestarse cuando, en 1884,
se decreto duelo nacional en cada 23 de setiembre, dia de la muerte de
Artigas en Paraguay en el afio 1850, a la vez que se publicaba por primera
vez la partida de bautismo que confirmaba el 19 de junio de 1764 como su
fecha de nacimiento y se instituia la celebracion de su natalicio', dotando
al solo nacimiento de Artigas de un significado cuasi biblico.

También en el afio 1884, en una editorial para El Bien Publico, Juan
Zorrilla de San Martin perfilaba ya un Artigas que era "mucho mas que
un valiente”, por ser “el vencedor generoso de Las Piedras; el que condujo
al pueblo oriental en el éxodo semi sagrado, el que dictd las Instrucciones
evangélicas del afio 1813"%. Al afio siguiente, Justo Maeso, en E/ General
Artigas y su época. Apuntes documentados para la. Historia Oriental, hacia
de las Instrucciones el documento que

atestigua que lejos de ser Artigas el caudillo feroz é ignorante que surgia a la

vida publica sin mas titulos que su lanza y su coraje, como lo han pretendido sus
adversarios, fue el primer mandatario no solo del Rio de la Plata, sino de toda la
América Espafiola, que proclamé en esas Instrucciones, desde su campamento
militar, el gran decdlogo de la organizacion politica de las futuras republicas, y la base
de los derechos del ciudadano sud-americano."”

Maeso realizaba en su libro un llamado de atencion sobre el papel
que jugaban en la Historia la multitud de papeles oficiales diseminados y
perdidos en las guerras, olvidados en despachos, ignorados en los archivos
de los Cabildos, en manos de particulares que obraban segun sus intere-
ses, documentos “extraviados, despedazados o perdidos” que podian ser
gravitantes'. Esa sensibilidad para captar el peso de genuina hermenéutica
en el oficio de historiar también se noto en la evaluacion que hizo el propio
Maeso de las Instrucciones. A juicio de José Pedro Barran, él destaco “el
caracter eminentemente concreto del federalismo proclamado por Artigas,
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lo que importaba e implicaba mucho mas que la enunciacion tedrica de los
principios federales”, revelando una excepcional comprension del pasado, a
la que el erudito trabajo de Héctor Miranda no llego™.

4- La disputa ideoldgica y el calendario civico

Pero antes de esa labor de racionalizacion del discurso histdrico de la na-
cion que hizo Miranda, Zorrilla doté de emocionalidad ese relato al presen-
tar en 1910 su Epopeya de Artigas. En sus paginas el Congreso era ubicado
en Pefarol y las Instrucciones adquirian una suerte de caracter suprate-
rrenal, al ser catalogadas como “el milagro de aquel momento historico”.

El mito de los origenes alcanzo con Zorrilla su clave de boveda, ya que en
ese texto repleto de metaforas e imagenes poéticas de fuerte romanticismo
se expuso en todos sus alcances la teoria de la predestinacion nacional. La
labor de Zorrilla, acorde con el personaje al que debia dar carnadura, fue
definida por él como una mision, consistente en "profetizaros el pasado, y
daros el ritual de nuestro culto civico”.

En el tomo Vy final de su Epopeya, Juan Zorrilla de San Martin utili-
z6 la imagen de Dante y Virgilio (que al pasar entre los muertos distinguian
entre ellos a los vivos como aquellos que daban sombra), para afirmar que
la triunfante democracia americana, “incipiente pero firmisima"“, no era
sino “la proyeccidn, sobre el suelo, de aquel hombre extraordinario que
aparecio en nuestra tierra, con un mensaje profético en los ojos, y que
ahora, vivo en la region de las causas, vemos pasar a lo lejos, en medio de
los inmortales, revelado y transfigurado por la luz"*. La democracia era
la sombra y por lo tanto el signo de lo que permanecia vivo en Artigas;
la democracia se habia convertido en un concepto-meta, rebosante de
expectativa. Elevada a esa region de idealidad y eternidad, la democracia
legitimaba al héroe rescatado de la "leyenda negra”, a la vez que este la
consagraba a ella, al ser su mentor.

Tres aflos mas tarde, las Instrucciones ingresaron definitivamente en
el calendario patrio. Se cumplia su centenario y eso generd un movimiento
especialmente significativo para la visualizacion del documento, dada la
generacion intelectual que estuvo detras de los actos y homenajes progra-
mados. Un grupo de diputados presentoé ante la Camara de Representantes
un proyecto de ley al que calificaron como un "homenaje justiciero al pri-
mero y mas trascendental acto de los paises de la democracia rioplatense”.
Las Instrucciones, que "han servido de norma a las demas democracias de
América”, representaban tres ideas cardinales: libertad, democracia y re-
publica. La democracia, que no fue una voz frecuente en la documentacion
artiguista ni en la de la época (porque connotaba una version arcaizante
de la politica y del gobierno, a la vez que era sindnimo de participacion di-
recta y tumultuaria del pueblo)?, de todos modos adquiria por una concep-
tualizacion retrospectiva (“retrolepsis”) un lugar en el documento: tal como
lo anunci6 Zorrilla, se habia profetizado sobre el pasado. El resultado de la
labor de Zorrilla puede verse también en toda la iconografia uruguaya, en
la que la imagen de Artigas evoluciono desde el retrato del natural trazado
por Alfredo Demersay (senil, enjuto y semicalvo), a figuras progresivamente
mas jovenes y herculeas que plasmaron en tela y bronce la apoteosis del
culto al héroe.

Eduardo Acevedo publico José Artigas. Su obra civica. Alegato his-
tdrico casi al mismo tiempo que salia a luz la Epopeya de Zorrilla de San
Martin. Luego comenzaria a publicar, en 1916, la serie de siete volumenes

Almanack. Guarulhos, n.09, p.74-91, abril de 2015 artigos 82



22

ACEVEDO, Eduardo. Anales histdricos del
Uruguay. Montevideo: Barreiro y Ramos, 1933. t.l,
p.264-265.

de los Anales historicos del Uruguay, que comenzaban con un capitulo de-
dicado a "los tiempos heroicos” y la siguiente frase: “La historia del pueblo
uruguayo arranca realmente de las invasiones inglesas”. Lo peculiar en la
defensa de Acevedo (porque un alegato es una pieza juridica) no era el
binomio de oposicion colonia-independencia, sino la proyeccion americana
que se le daba al héroe desde el relato de la nacion. El recurso discursivo
para lograr esa proyeccion consistio en sefialar la excepcionalidad ideoldgi-
ca de Artigas, para convertirlo en factor indirecto del devenir independien-
te de todo el continente:

Suprimase a Artigas del escenario de la Revolucion, en el periodo de 1811 a 1820,
que es también el periodo de formacién vigorosa de los pueblos del Rio de la Plata, y
las provincias argentinas habrian constituido I6gica y naturalmente una monarquia,
y N0 una monarquia auténoma, sino una monarquia tributaria de otras mas fuertes
que habrian reanudado con ligeras variantes el régimen del coloniaje espafiol.

Acevedo condensaba la valia de Artigas en cinco logros cuya génesis
remitia directamente a las Instrucciones de 1813: "apostol de la idea repu-
blicana, contra la orientacién monarquica de sus contemporaneos”, Artigas
fue "agente y propagandista incansable de la soberania popular, contra
la doctrina prevalente de las facultades omnimodas de los gobiernos”; un
“promotor Unico de la organizacion de las Provincias del antiguo Virreinato
del Rio de la Plata sobre la base de instituciones federales perfectas, contra
la absorbente oligarquia que desde la ciudad de Buenos Aires pretendia
monopolizar todos los resortes gubernativos de las Provincias”; un "fun-
dador de pueblos y de nacionalidades a base de legendarias altiveces de
conducta y de incomparables sacrificios civicos por el bienestar general
permanente, contra la tendencia de sus contemporaneos a doblegarse a
las tutelas extranjeras en holocausto a la tranquilidad del momento”;y
“portaestandarte de las ideas de humanidad y de orden"??, en momentos -
ademas- en que la violencia recorria América.

El héroe habia sido recortado del escenario rioplatense original, para
convertirse en héroe nacional. Las Instrucciones habian perdido aquel con-
texto bélico, popular y de incertidumbre en el que las retrataban Acufia de
Figueroa y la documentacion de la época, para convertirse en un "decalogo
sagrado”, cada vez mas significante en si mismo, cada vez mas cercano a
las instituciones y los proyectos politicos del presente desde el que se las
historiaba. Ese proceso de elevacion de Artigas como “pater” que hacia de
su territorio la “patria”, era tan sacralizador, que se le adjudicaba dimension
americana, no porque se lo retratara en la region en la que efectivamente
actuo en su momento, sino porque su excelencia y sus virtudes lo hacian
trascender las fronteras de lo nacional. A las Instrucciones les esperaba un
destino similar de fuerte proyeccion, por anticipacion y capacidad profética.
Algo que requiri6 estudios concentrados sobre su significado y valia.

En tal sentido, la obra mas importante sobre las Instrucciones fue la
de Héctor Miranda, obra escrita de cara a la tarea de nutrir el calendario y
el relato de la naciéon. Miranda trabajo el tema siguiendo la linea argumen-
tal de A. D. Xenopol, que valoraba los "antecedentes” y utilizaba la cro-
nologia para establecer “series" de significado. Esto hacia desaparecer las
complejidades y circunstancias aparentemente aisladas o particulares, en
aras de una coherencia que tenia todos los elementos que la Historia con-
ceptual les sefala actualmente a los relatos de sentido teleoldgico: inevita-
bilidad, unidireccion, causalidad sin espacio alguno para la casualidad.
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En el analisis de Miranda, las Instrucciones condensaban una época,
adquiriendo resonancias superlativas que no provenian de la épica, como
en el caso de Zorrilla, sino de la linea evolutiva, de ineluctable progreso,
de las instituciones democratico-republicanas del Uruguay. Era el presente
el que se imponia como ordenador de aquel pasado barroco de la revolu-
cion. José Pedro Barran lo expresé con su claridad caracteristica: Miranda
“convirtio a Artigas en un constitucionalista y en un ferviente rousseau-
niano [...] olvidando a veces al caudillo auténtico y concreto, el que, sin
duda, poseia una vision mas lucida del pais que la que el historiador tuvo
del caudillo"®. Lo convirtid, ademas, sin discusion, en el autor material e
ideologico de las Instrucciones.

Mientras tanto, la historiografia argentina persistia en su vision sobre
las Instrucciones y el feroz mandato que contenian. El mismo afio en que
H. Miranda publicaba su obra, en la Historia del Mundo en la Edad Moder-
na, publicada por la Universidad de Cambridge, en el tomo XXIV, dedicado
a la Historia Argentina y escrito por Joaquin de Vedia, este describia asi el
proceso de eleccion de los diputados orientales que fueron portadores de
las Instrucciones: Artigas

simplemente, fragué una eleccion, nombrando, entre su gente, cinco individuos en
representacion de los pueblos de la comarca, cuyos diez individuos designaron 4 los
que debian venir a la asamblea. Artigas, que se decia jefe de los orientales, proveyo
a sus diputados de un diploma consistente en una simple carta de presentacion,
pues los procedimientos del fraude eran entonces muy sumarios. Ademas, el caudillo
dio instrucciones terminantes a la representacion oriental para que sostuviera en

el congreso un programa que después ha venido a ser, si no una realidad positiva,
por lo menos la formula fundamental del régimen federalista argentino. En una
sola cosa, ese programa prematuro descubria el fondo de puro odio localista que lo
inspirara a su autor: «que se opongan a que sea Buenos Aires la capital del estadon.
Naturalmente, la asamblea rechazé una diputacion cuyos origenes no podian ser
mas ilegales.?

En medio de una bifurcacion historiografica irreconciliable entre la
historiografia uruguaya y la argentina, el pinaculo de la elaboracion del re-
lato historico del Uruguay llegd con Pablo Blanco Acevedo, quien, a pedido
del Parlamento, escribio en 1922 su Centenario de la Independencia. Infor-
me sobre la fecha de celebracidn, libro consagratorio del afio 1825 como
acta de nacimiento nacional. Lo complementd en 1929 con E/ gobierno
colonial en el Uruguay y los origenes de la nacionalidad, en el que volvio a
ratificar su vision sobre un Artigas que no habia sido "factotum” de la in-
dependencia, sino reflejo de un colectivo al que identifico con varias voces:
pueblo, masa campesina, elementos democrdticos. En la version de Blan-
co Acevedo, frente a sus enemigos (Buenos Aires, Montevideo, Portugal)
Artigas represento los intereses locales y salid victorioso aun en la derrota.
Ese concepto (tan caro a una historiografia que llegaria luego a manifestar
verdadero pudor de asociar la sola palabra ‘derrota’ al nombre de Artigas)
le daba el triunfo moral al héroe que termino por delinear el perfil nacional
por la negativa: ni espafioles ni portefios o provincianos, ni portugueses o
brasilefios. La tesis del “ni" avalaba el proyecto de unir la Provincia Oriental
con las provincias argentinas y el Paraguay. El fracaso de esa sequnda eta-
pa del proyecto artiguista dejo victorioso al primero, por lo cual Acevedo
afirmaba que la independencia oriental era una batalla inconclusa.

Esta interpretacion, pinaculo de la tesis independentista, se reflejo
en una cronologia patria que comenzaba el 12 de octubre de 1778 con la
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apertura del puerto de Montevideo al comercio internacional; proseguia
con el Cabildo de 1806 que proclamara al gobernador Huidobro como
autoridad platense; luego con la pionera Junta del afio 1808; luego con

el Cabildo de 1810 que negd reconocimiento a la Junta de Mayo; prose-
guia con el “pronunciamiento oriental” de 1811 en los campos de Asencio;
llegaba a su maxima definicion en abril de 1813, cuando los diputados
orientales proclamaron “la Independencia y Soberania de la Provincia" que
contenian las Instrucciones; y culminaba, finalmente, con la declaracion
de "la Independencia Absoluta del territorio Oriental del Uruguay”, el 25 de
agosto de 1825.

Ese calendario de consensos hizo que Pablo Blanco Acevedo sostuvie-
ra que la mediacion inglesa habia sido importante para el nacimiento del
Uruguay a la vida independiente, pero que el éxito del nuevo pais habia sido
asegurado en realidad por Juan Antonio Lavalleja (jefe de la Cruzada del afio
1825) y por Fructuoso Rivera (con su campafia militar de recuperacion de las
Misiones en 1828): la Historia incorporaba asi a sus paginas la “trinidad” del
pantedn civico nacional, representada por Artigas, Lavalleja y Rivera.

Sin embargo, en 1923, cuando se inauguro el imponente monumen-
to a Artigas en medio de la plaza Independencia, aparecio en la prensa un
articulo muy critico que hacia mencion expresa a las Instrucciones, firmado
por el Dr. Alberto Palomeque. Artigas, sostenia ese autor, quien nunca se
propuso "“independizar” a su provincia, fue fatal a las Provincias Unidas del
Rio de la Plata, "porque obligé a adoptar el camino que ni él mismo adop-
to: el de la Independencia de 1828!". Para Palomeque, las Instrucciones y
el proyecto de confederacion contenian ideas e iniciativas propias de los
filosofos e idealistas (que no le pertenecian a Artigas sino a su secretario
Monterroso), pero a diferencia de quienes “siembran con ideas”, la tarea
del politico y de los hombres de accidn era conseguir lo concreto, “preten-
der lo que puede y no lo que quiere”.

Héctor Miranda le salio al cruce defendiendo la idea de que Artigas
era el real autor de las Instrucciones, pero por medio de una feliz ade-
cuacion: "el federalismo platense era [...] una simple adaptacion del fe-
deralismo norteamericano”, ya que “no hay nada caido de lo alto, no hay
alumbramiento incomprensible”. Miranda concluia de manera terminante:
“Las Instrucciones son, en efecto, Artigas mismo”, pues él “inscribio en
su bandera el programa de las Instrucciones, fue su profeta armado, y lo
hizo entrar a hierro y sangre en el dogma de la Revolucidon"?®. Algo simi-
lar se dijo en el Diario del Plata, al elogiar el monumento recién inaugu-
rado como “tributo de gratitud y admiracidn al genial visionario que echo
las bases del decalogo politico de la sociedad platense en las Instruccio-
nes del afo XlIl'y conquistd con brazo potente el primer triunfo resonan-
te de las armas de la Revolucion en la épica jornada del 18 de Mayo de
1811"26, Mario Falcao Espalter lo respaldd sefialando que la autoria de
las Instrucciones provenia del accionar politico en el contexto, mas que
de la meditacion libresca. "Artigas no era un tedrico, sino un hombre de
campo de gran inteligencia natural, conocedor de sus paisanos, asi es
que sus ideas encontraron en el sistema institucional de Estados Unidos
la solucion del problema politico del Plata". Fue derrotado en 1820, pero
-en otro claro caso de anacronismo-, Falcao afirmé que "este fermento
federalista, esta terca resistencia al centralismo de Buenos Aires, queda-
ron latentes en el animo de los orientales y fueron uno de los gérmenes
mas eficaces de nuestra independencia"?’.
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Esa estatua ecuestre erigida en Montevideo en medio de una plaza
que llevaba el nombre Independenciay la construccion del Palacio Legisla-
tivo, inaugurado el 25 de agosto de 1925, monumento de marmol para la
consagracion del poder que garantizaba el equilibrio democratico final-
mente alcanzado, fueron las grandes marcas urbanas de la sintesis histo-
rica y de memoria colectiva celebradas por la Generacion del Centenario.
Era el culto del gran hombre, pero se procuraba "encarnarlo” en un entorno
igualmente heroico, aunque colectivo. Con el mismo giro argumental,
Falcao Espalter buscd diluir la influencia norteamericana en la imposicion
factica del contexto (“las ideas de Artigas, vividas por él en la campafa
Oriental, encontraron en el sistema politico de Estados Unidos la forma que
les diera consistencia”) y convirtid la autoria material de las Instrucciones
en un dato secundario (“Las instrucciones de 1813, inspiradas por Artigas,
probablemente no fueron redactadas por €l, y esto demuestra que se trata-
ba de un sistema, el federal, que estaba en el ambiente")?.

Luego resaltd la coincidencia entre las llamadas " Instrucciones de
Potosi (Alto Pert)"? y las Instrucciones de los diputados artiguistas, lo cual
confimaba, en opinidn de Falcao Espalter, la “plena popularidad del sistema
artiguista, la afirmacion democratica, republicana y federal como norma
del porvenir politico de América”, pues mientras Moreno proponia un fe-
deralismo argentino que —-segun sus propias palabras- "dificilmente podra
aplicarse a toda la América", Artigas propuso un federalismo americano. La
democracia representativa y la republica como forma de gobierno (reflejo
del presente de aquel Uruguay que consolidaba sus instituciones) conver-
tian al proyecto federal de 1813 en proyecto politico del continente. Era un
proyecto valorado como “profético”, pues en 1929 los Estados nacionales
americanos ratificaban sus historias de predestinacion, aunque todavia
tuvieran pendientes algunas definiciones de fronteras.

¢Existian, de acuerdo con lo afirmado por Falcao Espalter, otros
ejemplares de las Instrucciones, ademas de aquel que encontrd Pelliza
entre la papeleria del Dr. Francia? Efectivamente, el celo documental que
acompafo a la polémica en torno a Artigas, permitié descubrir y rescatar
varias Instrucciones. La evolucion de la propia Historia como disciplina se
enlaza con esto: las publicaciones del Instituto Histérico y Geografico del
Uruguay creado en 1915; la aparicion de los primeros centros de formacion
en Historia (la Facultad de Humanidades en 1947, el Instituto de Profesores
Artigas en 1949); la consolidacion y crecimiento de los repositorios docu-
mentales, especialmente del Museo Historico Nacional, bajo la direccion
de Juan Pivel Devoto, asi como las publicaciones de documentos realizadas
por el Archivo Artigas, desde su creacion en 1944.

En la apoteosis del afio 1950 pudieron converger un Uruguay sa-
tisfecho de sus instituciones y su democracia, con el centenario de la
muerte del héroe, ya consagrado en forma unanime. Los multiples festejos
y conmemoraciones incidieron mucho en la imagen y el destino del docu-
mento Instrucciones. Por la ley N° 11.473 se dispusieron diversas iniciativas
orientadas a profundizar los trabajos de investigacion histdrica y las obras
de representacion plastica del héroe, del periodo y de sus principales hitos.
Retratos, libros, esculturas: casi todo el material de exaltacion patriotica
escolar nacié entonces®.

Nacion, independencia y el uso del nombre del nuevo pais, Uruguay,
estaban aquejados de lo que la Historia Conceptual ha nominado “extra te-
rritorialidad y extra temporalidad”: conceptos y nombres a los que se adju-
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dicaban valores considerados como los unicos legitimos, a la vez que se los
retro proyectaba como tales sobre el pasado. Estas formas de anacronismo
también influyeron en la interpretacion de las Instrucciones. El manual

de Historia escrito por Eduardo Acevedo en 1942, por ejemplo, las califico
como "tipo insuperable de organizacion institucional que habria de servir
de modelo a la Argentina y que aun hoy, a mas de cien afios de distancia,
continua siendo el eje de los mas nobles movimientos de vida civica en todo
el antiguo dominio colonial™®'. Era la afirmacion del "sentimiento nacional”
que debia unir a los uruguayos por encima de los enfrentamientos politicos y
asimilar a los emigrantes que llegaban al pais en oleadas generosas.

En la obra de Alberto Demichelli, premiada por concurso del Consejo
Directivo de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales en el afio 1955, se
ve claramente como la interpretacion del documento puede hacer que este
se anticipe a su tiempo e incluso salte las barreras de los Estados naciona-
les devenidos con posterioridad. De acuerdo con la vision de Demichelli, to-
dos los principios que edificaron la gran Confederacion Argentina estaban
ya presentes en las Instrucciones; Artigas obro en ellas “con un profundo
sentido profético que asombra y deslumbra”, lo que las hacia vigentes y
dificiles de superar:

Es algo asi como una nueva legislacion mosaica de los tiempos modernos, inspirada
en principios que superan el momento histérico, amoldandose a toda posible
exigencia del devenir. Si aquella se redujo a un dogma -la unidad y la soberania de
Dios-, esta proclama (lo hacia a) otro: la unidad republicana de la Confederacion por
obra de las soberanias parcializadas de las diversas partes constitutivas del Estado.
Las Instrucciones orientales constituyen el Pentateuco politico del Rio de la Plata.
Artigas habld en ellas entonces por la voz de los siglos.*

En ese clima ampliamente consagratorio, el Consejo Nacional de Go-
bierno resolvio declarar dia de conmemoracion civica el 20 de noviembre
de 1956, al cumplirse cien afos de la inhumacion de los restos de Artigas
en Uruguay. En 1963, con miras al Bicentenario del nacimiento de Artigas
que se celebraria al afio siguiente, se proyecto (y luego se aprobo como ley)
el traslado de los restos de Artigas, del Panteon Nacional a una cripta a
construirse en el Palacio Legislativo®. Los homenajes se proponian recordar
a Artigas mediante ceremonias que actualizaran "su ideario”, expresion
esta que se instald definitivamente en los manuales educativos.

La ley 13.259 de mayo de 1964 destind importantes sumas para faci-
litar la ereccion de monumentos a Artigas en diversas ciudades del interior
de Uruguay; se expropio el predio donde estuvo su casa natal en Monte-
video, se creo el Instituto Artiguista del Uruguay y se encargaron cuadros,
medallas, concursos, estudios y publicaciones sobre el gran hombre y su
época. El Instituto recibio una importante suma para iniciar la reproduc-
cion de obras artisticas relativas a los hechos patrios, destinadas a los
centros de ensefianza del pais.

Cuando la inestabilidad y confrontacién politica y social ganaron
la realidad del pais, a partir de la década del sesenta, la figura de Artigas
volvio a ser objeto de disputa en los relatos enfrentados y a ser demandado
en forma perentoria como legitimador de los sectores en pugna. Sus restos
incluso fueron trasladados, por temor a su posible robo (algo acaecido con
la bandera de los Treinta y Tres Orientales, por parte del grupo guerrillero
OPR 33). Producida la crisis institucional y el golpe de Estado, el gobierno
de la dictadura promulgd, en setiembre de 1974, el decreto-ley 14.276 que

Almanack. Guarulhos, n.09, p.74-91, abril de 2015 artigos 87



34
ASSUNCAO, Fernando; PEREZ, Wilfredo. Op. Cit,,
p.99-100.

35
Ibidem, p.41.

36
Ibidem, p.562.

37
Ibidem, p.567.

38
Ibidem, p.565.

disponia la construccion de un mausoleo en la plaza Independencia, el que
albergaria los restos de Artigas. Al afio siguiente la exaltacidn-apropiacion
del héroe (recordado sobre todo en su condicion de General) fue uno de los
motivos y topicos mas reiterados en la auténtica “orgia historicista” que
fue 1975 como Ao de la Orientalidad.

Por su parte, el 19 de junio de 1977 se inauguro finalmente el
Mausoleo a Artigas, al que Fernando Assuncao y Wilfredo Pérez dedica-
ron un libro, en cuya "Exégesis liminar” se sefiala: "El que nunca se fue,
el que siempre estuvo, esta y estara presente en la esencia misma de la
orientalidad. Porque la tierra oriental, de la que nacio, no es mas que la
sombra geografica de su inmensa figura proyectada sobre el suelo ameri-
cano. Porque €I, como en el misterio evangélico, es hijo, esposo y padre de
la Patria™**. En las paginas de este libro conmemorativo y celebratorio, las
Instrucciones volvieron a ser, una vez mas y aun en dictadura, el documen-
to que revelaba mas profundamente a Artigas “en toda su dimension de
estadista genial"*.

El discurso de inauguracidon del Mausoleo estuvo a cargo del teniente
general Vadora, por entonces comandante en jefe del Ejército. Comenzé di-
ciendo: "Nuestro Héroe fue, en principio, un soldado, por vocacion personal
y también por la vinculacion que tuvieron sus antecesores con los queha-
ceres de milicias"*. El gobierno civico-militar, desde un elegante nosotros,
manifestaba tener “una irrenunciable obligacion de proteger con fervor
todo ese bagaje de superiores lecciones que nos dictara el Héroe, toda esa
cultura propia que nos proporciond la Independencia y el Nacionalismo de
que ahora gozamos" Desde ese sitial de soldados de la causa que Artigas
representaba, el significado politico profundo de aquellos afilos mas duros
de la dictadura era sintetizado en esta pregunta que Vadora formuld en su
discurso: ";Coémo puede una doctrina extranjera, con exteriorizaciones seu-
dointernacionalistas, pretender tener cabida en el seno de la gran familia
oriental, si nuestras raices son artiguistas, son distintas y son nuestras?'¥’.

No eran circunstancias oportunas por cierto para evocar la democra-
cia. No casualmente el Mausoleo, contrariando el proyecto originario, fue
decorado unicamente con las fechas de los hitos del ciclo artiguista, ya
que no se pudo plasmar en sus paredes una sola frase que no se tornase
sospechosa y hasta adversa, en esa disputa politico-ideoldgica entre el
Artigas-general y soldado enfrentado al Artigas caudillo agrario-revolucio-
nario que habia esgrimido la izquierda.

El nombre de Instrucciones del afio Xlll estaba esculpido en las pare-
des del Mausoleo y la clasica linea argumental que habian trazado Rami-
rez, Miranda, Maeso y tantos otros las vinculaba con los principios e ideas
de la republica y la democracia. ;/Qué podia decir al respecto un jerarca
de la dictadura en semejante circunstancia? En su discurso, el teniente
general Vadora lo resolvio llamando “actos de fe democratica” (hombre de
uno de los documentos que por entonces se exigia a la poblacion civil) a
aquellos en que Artigas demostro “su pensamiento y accion”, dejando en
claro que

el objeto y fin del gobierno debe ser conservar la igualdad, libertad y sequridad de
los ciudadanos y de los pueblos; que todo hombre es igual en presencia de la ley;
que se asegure la confianza publica, que se respeten los derechos privados y que
no se moleste ni persiga a nadie por sus opiniones particulares, siempre que los que
profesan diferentes ideas a las nuestras no intenten perturbar el orden y envolvernos
en nuevas revoluciones.®®
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Respecto al primer caso, Tabanera aludia

en forma directa a la accion de la "Comision
Nacional para la Conmemoracion de los
Bicentenarios de la Independencia de las
Republicas Iberoamericanas” (creada el 4 de
mayo bajo la presidencia de Felipe Gonzalez); en
relacion con el sequndo, la referencia directa era
a los gobiernos boliviano, venezolano, colombiano
y mexicano.

En el aflo 2009, en la recuperada democracia y bajo el primer gobier-
no frenteamplista de Tabaré Vazquez, cuando se quiso enmendar aquella
imposibilidad de inscribir oraciones de Artigas en el Mausoleo, el Poder
Legislativa voto - con consenso de todos los partidos con representacion
parlamentaria - ocho frases para incluir en las paredes del Mausoleo®.
Una de ellas esta tomada de la Oracion Inaugural (“Mi autoridad emana de
vosotros y ella cesa ante vuestra presencia soberana”) y dos de ellas son
articulos de las Instrucciones: la nimero dieciocho (“El despotismo militar
sera precisamente aniquilado con trabas constitucionales que aseguren
inviolable la soberania de los pueblos”) y la nimero tres (“Se promovera |a
libertad civil y religiosa en toda su extension imaginable")*.

5- Las conmemoraciones actuales

El Bicentenario de las Instrucciones de 1813 se inscribe dentro de un
proceso de conmemoraciones ya iniciado en el pais y en la region bajo el
signo de no pocos debates politicos e historiograficos. A titulo de ilustra-
cion, en un texto incluido en el Anuario Iberoamericano de 2011, el inves-
tigador para América Latina del Real Instituto Elcano, Carlos Malamud,
advertia sobre el balance "limitado si no negativo” de los bicentenarios que
varios gobiernos latinoamericanos ya habian realizado o estaban organi-
zando para los afios siguientes. En la fundamentacion de su juicio sobre
los “mediocres resultados” alcanzados por las celebraciones bicentenarias,
Malamud destacaba algunas razones prioritarias: un “exceso de nacionalis-
mo"; las "grandes diferencias politicas presentes en la region”; una "politi-
zacion excesiva de las celebraciones”, que en algunos casos implicaba "“la
exclusion de los discrepantes, tanto presentes como pretéritos”; el escaso
presupuesto invertido; una "trivializacion del concepto bicentenario”; un
"bajo grado de conocimiento de las sociedades latinoamericanas acerca de
la significacion de los bicentenarios y sus implicaciones”, etc.*.

Desde una perspectiva mas académica, en el afio 2010 la historia-
dora valenciana Nuria Tabanera Garcia advertia que “el posicionamiento
epistemoldgico del historiador ante los Bicentenarios se vera sin duda muy
condicionado por los rasgos que caracterice la conmemoracion en cada
escenario y por la intensidad de los debates politicos e identitarios que se
dibujen a su alrededor”. En ese sentido, Tabanera alertaba sobre distintos
peligros: la “intencion abstracta de los gobiernos por conmemorar con
una mas o menos explicita intencionalidad politica, que pretendera tanto
legitimar, justificar y fortalecer un discurso nacional de «argentinidad»,
«chilenidad», «mexicanidad», etc., que presuntamente goza ya de dos siglos
de existencia, como dirigir o encauzar la «evaluacion» sociocultural a que
da pie el recuerdo de los mitos fundacionales"; la emergencia de "ciertos
casos" en los que se buscara promover una “propaganda hispanista y de
ocultacion del encontronazo” o convertir a la “conmemoracion ritual” en
un “espacio en el que se tratan de consolidar visiones y revisiones de la
historia, en pos, como en otros casos precedentes, de legitimar ciertos
proyectos politicos"*2.

Ante estos y otros desafios, Tabanera apostaba a incentivar la re-
flexion de los historiadores "conocedores de los riesgos de los usos politicos
de la historia", asi como a evitar los caminos infértiles del "anacronismo,
la teleologia, el excepcionalismo o la banalizacion”, a la hora de su previ-
sible convocatoria "para avalar o ilustrar la conmemoracion”. Concluia con
esta interpelacion: "Quedaria por ver hasta qué punto los oidos de muchos
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responsables politicos y de muchos de sus conciudadanos latinoamerica-
nos acogen unos aportes que ponen [...] en cuestion la base de los relatos
nacionales dominantes"*.

Sobre el mismo particular, podria citarse también a Roberto Brefia,
historiador de El Colegio de México, quien en un texto reciente aborda la
“incomodidad” de los historiadores frente a este tipo de instancias. “El
primero es el caracter artificial y artificioso que tiene cualquier conmemo-
racion [...]. El sequndo aspecto es la tendencia de toda conmemoracion a la
«presentificacions, no solo en el sentido de intentar darle al pasado un peso
ingente sobre el presente, sino, sobre todo, de pretender que las «llaves»
de los problemas del presente estan en el pasado. [...] En tercer lugar, en
el medio académico, las conmemoraciones dan pie a una cantidad tal de
publicaciones, congresos y seminarios, que, inevitablemente, los saldos
conmemorativos tienen que ser objeto de un analisis critico que nos per-
mita separar, por decirlo asi, el grano de la paja" De todos modos, luego de
advertir sobre las "simplificaciones historicas que conlleva toda celebracion
politica” (que ejemplificaba en lo que sefialaba como un excesivo énfasis
acerca de "una modernidad o de un liberalismo gaditanos que fueron mas
complejos y matizados"), Brefia prevenia también acerca del “lamento
académico por el nacionalismo exacerbado” en este tipo de instancias. "Si
los politicos no pueden sino hacer lo que [...] «esta en su naturalezan, cabe
esperar lo mismo de los académicos (nos referimos a la veta critica que
deberia siempre caracterizarlos). A este respecto, sin embargo, el pronosti-
co es mas dificil, pues en no pocos casos las conmemoraciones académicas
han sido mas «celebraciones» que eventos que lleven a sus participantes
y a sus auditorios a revisar criticamente lo acontecido en la region entre
1808 y 1830"*.

Uruguay no ha constituido una excepcion a este clima de controver-
sias. Luego de un arduo, debatido y lento tramite parlamentario iniciado en
julio de 2009 y concluido el 4 de agosto de 2010*, el Parlamento aprobd la
Ley N° 18.677, titulada Afio de celebracion del Bicentenario del proceso de
emancipacion oriental, la que fue promulgada por el Poder Ejecutivo el 13
de agosto del mismo afo. Por el articulo 1° de esta ley se declaré “el afio
2011 como afio de «Celebracion del Bicentenario del Proceso de Emanci-
pacion Oriental», en el marco de la lucha de los pueblos americanos por su
autodeterminacion e independencia, reconociendo la participacion central
de la figura de José Artigas en la misma"

Por su articulo 2° se cred una “comisidn interinstitucional” denomi-
nada Comision del Bicentenario de la Revolucidn de Independencia del Rio
de la Plata 2010-2015, que tendria

por cometido la planificacion, para los afios 2010 a 2015, de las actividades de
conmemoracion y celebracion de los principales hechos histéricos del proceso
revolucionario e independentista, en la etapa comprendida entre 1810, inicio
de la Revolucion en el Rio de la Plata, y 1815, afio de la mayor expansion del
proyecto impulsado por José Artigas en la Provincia Oriental y en el Sistema de
los Pueblos Libres.*

Ciertas ambigliedades del texto de ley finalmente aprobado tienen
que ver con uno de los principales motivos de discusion: la resistencia, por
parte del gobierno y de legisladores de todos los partidos, en reconocer
la fecha del 25 de mayo de 1810 como el inicio del proceso emancipador
oriental. Ello llevo a una compleja transaccion por la que, si bien se fijo
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También en este proceso debe sealarse la
propuesta presentada a la Comision de Educacion
y Cultura del Senado en octubre de 2005 por el
entonces senador y expresidente de la Republica,
Dr. Julio Maria Sanguinetti. En esa iniciativa,

con el titulo de Un necesario debate, Sanguinetti
proponia un cambio significativo en el calendario
civico uruguayo: "declarar el 5 de abril o el 13
si se prefiere- Dia de la Nacionalidad y celebrarlo
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en homenaje a Artigas y reconocimiento al valor
ya configurado de una «nacionalidad oriental»".
Por su parte, el 25 de agosto se celebraria el "Dia
de la Declaracion de la Florida", "como homenaje
a ese acto de libertad frente a Brasil y Portugal
pero sin asumirlo como fecha singular de «la»
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Parlamento pero generd un debate profundo en el
que participaron historiadores y legisladores.
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del Bicentenario por otros cinco millones. Pero
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llegd a la gente” SUPLEMENTO 'Qué pasa' El Pars,
Montevideo, 8 de octubre de 2011.
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finalmente el 2011 como el afio de Celebracion del Bicentenario del Proceso
de Emancipacion Oriental, se cred la "comision interinstitucional” antes
referida con la curiosa denominacion de Comision del Bicentenario de la
Revolucion de Independencia del Rio de la Plata 2010-2015, prolongando-
se el calendario de eventos para todo el lustro, aunque con la instancia
crucial del 25 de mayo de 2010 ya transcurrido al aprobarse de manera
efectiva la ley?.

Durante el afio 2011, la Comisidn y el propio gobierno impulsaron
las celebraciones, que tuvieron como epicentro popular los espectaculos
musicales realizados en cuatro escenarios del centro de Montevideo, el dia
10 de octubre y en conmemoracion de los doscientos afios de la asamblea
oriental de la "Quinta de la Paraguaya" (de esa misma fecha pero de 1811),
en la que Artigas fue proclamado “Jefe de los Orientales”. Esta fiesta tuvo
sin duda una fuerte presencia popular, aunque —como los propios organi-
zadores lo reconocieron- no logré promover una reflexion ciudadana sobre
los significados de la celebracion.

Asi narraba el evento y las interpretaciones sobre su significacion
mas profunda el suplemento Qué pasa del diario E/ Pais:

A unos pasos de las oficinas del Bicentenario esta el despacho del director general
de secretaria (del Ministerio de Educacion y Cultura), Pablo Alvarez, uno de los
responsables politicos de los festejos. Mate en mano, el jerarca reconoce que no se
ha logrado uno de los objetivos planteados: provocar en la mayoria de los uruguayos
una «reflexion histdrican.[...] «Para nosotros, habilitar esa reflexion era mucho

mas importante que cualquier espectaculo artistico, dice el director. «La idea era
desenfocar esa reflexion de los espacios exclusivamente académicos y repensar la
historia porque siempre hay una linea de continuidad entre lo que sucedié y lo que
hoy esta sucediendon. Pero esa reflexion no se ha producido. «cLamentablemente la
gente no tiene mucha idea; no se ha consustanciado con ese debate, es evidenten,
dice Alvarez, de 33 afios. Pero agrega que el problema va mas alla del tono que se

le dio a la celebracion, donde los espectaculos musicales tienen un lugar central.
«Muy pocos programas de television estan vinculados a la historia. Vivimos en una
sociedad que no debate estas cosas. Cuan importante puede ser para dos vecinos

si esta bien o no el 20117». El senador blanco Gustavo Penadés, quien también
integra la comision, piensa que se desaprovechd una oportunidad de «fomentar la
revalorizacion historica de Artigas y el aprendizaje popular de lo que se conmemoran.
Y dice que influye el sentido vergonzante de la izquierda, «de no revalorizar los
hechos historicos».*

La celebracion y la fiesta popular se imponian finalmente a la
conmemoracion historica. Parte representativa de una historia que, con
sequridad, no ha terminado.
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